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«Imaginar la ciudadanfa de las mujeres e ir construyendo lo
que hoy llamamos derechos humanos de las mujeres, ha re-
querido el encuentro politico entre mujeres modernas due-
fias del lenguaje, el pensamiento y el andlisis politico sobre
la situacién y la condicidén de las mujeres. Duenas de una
visién teérica, basada en una perspectiva filoséfica propia,
no enajenada y de conocimientos reveladores sobre las mu-
jeres y sobre el mundo. Cuando las mujeres hemos pensado
el mundo y el yo, en el sentido de Hanna Arendt, desde
una mirada critica y analitica, cuando lo personal ha sido
enmarcado en lo colectivo ha surgido la necesidad de pactar

para potenciar nuestra incidencia en el mundo»

Marcela Lagarde
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De dialogos Y consonancias

El didlogo sobre el llamado «desarrollo» y las politicas
de cooperacion, debe ser un derecho de todos los
actores involucrados e interesados en transformar el
presente y pensar el futuro de una comunidad o un
pais. No puede ser privilegio de algunas personas o
instituciones, por mas poderosas que estas sean. Por
eso, los Didlogos Consonantes —una iniciativa pro-
movida por la Articulacién Feminista Marcosur (AFM)
en el afio 2008— nacieron con el objetivo de «incidir
en el debate y la construccion de una agenda sobre
la cooperacién y el desarrollo que integre la mirada
de las mujeres y el movimiento feminista de América
Latina y el Caribe».

Como en el baile, donde se necesita que al menos dos
quieran bailar, para que haya didlogo se necesita que
al menos dos quieran comunicarse. El didlogo es un
encuentro que desde la reflexion lleva a la accion de
los dialogantes encauzandolos hacia un ambito que
debe ser transformado. En los Didlogos Consonantes,
ademas de las redes feministas y de mujeres, de los

Fondos regionales, ONG y universidades que trabajan
en solidaridad internacional y de cooperacion, parti-
ciparon representantes de mecanismos de género, de
Unifem, Onumujeres, PNUD, UNFPA, CEPAL, y parti-
Cip6 sobre todo la cooperacién espafiola, que ademas
asumié el desafio de apoyar su realizacién.

Espafa se habia construido una reputaciéon como de-
fensora de la igualdad de género y ésta constituia una
de las sefas de identidad no solo del conjunto de la
CE sino de las politicas publicas del estado espanol.
Desde ese lugar, acepto el reto de desafiar su imagen
y lo que «imaginaba» de si misma, para debatir con
las redes latinoamericanas sobre la agenda feminista
y la democracia, sobre la eficacia de la ayuda y las
practicas del desarrollo.

La finalidad de ese intercambio fue ir generando con-
sonancias y posibles pactos politicos con los cuales
promover «mejores resultados en las actuaciones diri-
gidas al empoderamiento de las mujeres y la igualdad
de género en el contexto de la regién» desde el reco-



nocimiento de las redes y organizaciones feministas
como actores sociales y politicos claves para el desa-
rrollo. Democratizar la informacion y los contactos,
extender los debates, e incluir cada vez mas organiza-
ciones, fueron pasos fundamentales que como AFM
impulsamos para que la voz de las latinoamericanas
fuera reconocida e incluida en el camino de Accra a
Busan. Por eso, el didlogo iniciado en Montevideo se
fue construyendo como un espacio politico sostenido
en el tiempo y articulado en cinco DC. Al primero en
Montevideo, le siguieron los DC en la region andina,
en Centroamérica, en el Caribe y en Espafa.

La autonomia de las organizaciones feministas para
definir su agenda politica y llevarla a cabo en el espa-
cio publico, es condicion sine quanon para promover

y ubicar la igualdad de género y los derechos de las
mujeres como pilares de un desarrollo que, de verdad,
sea eficaz. Queremos agradecer a Onumujeres y a la
cooperacion espanola en su conjunto, la centralizada,
la de las autonomias, la que esta en los municipios y
las universidades, la de los ministerios y los ayunta-
mientos, por haberlo entendido asi.

Y queremos agradecer a quienes desde su cargo en
el ministerio o en la organizaciéon y en la red, siendo
vascas o brasileras, salvadorefias o catalanas, nicara-
glienses, asturianas, uruguayas, peruanas, dominica-
nas, castellanas, guatemaltecas o andaluzas, fueron
antes que nada, personas dispuestas a debatir y dia-
logar. A imaginar y acordar consonancias.

Lucy Garrido

En Montevideo a fines del 2012, realizamos un VI DC sobre la cooperacion sur/sur. No pudo ser tomado en cuenta
para el anélisis que sobre el proceso de los DC realizaron Maria Sarabia y su equipo en «La rayuela de los Didlogos.
Reflexiones sobre un proceso». Sin embargo, incluimos en la sequnda parte de esta publicacion, el informe de
Raquel Martinez-Gémez «La cooperacion sur/sur en América Latina y los desafios para la igualdad» con el que

abrimos el debate.



Introduccion

Con la entrada del siglo XXI, un argumento clasico
del desarrollo habfa perdido vigencia por las irrefu-
tables evidencias en numerosos paises: el desarrollo
sostenible y la reduccion de la pobreza internacional
seria un resultado «natural» de la dindmica de la glo-
balizacion, y si el desarrollo sostenible no tenia lugar,
entonces las causas explicativas habia que buscarlas
en las deficiencias de las politicas internas de los pai-
ses y/o en una insuficiente integracion en la economia
mundial (Sanahuja, 2007). Cuando este argumento
se desestimd, y sumado a las criticas de los paises
donantes sobre la eficacia de la ayuda, se pusieron
en marcha una serie de cambios que involucraron
a los donantes, los paises socios, organizaciones in-
ternacionales e instituciones financieras en amplios
compromisos para mejorar la gobernanza econémica
mundial y fortalecer los mecanismos de coordinacién
de los paises donantes. Este proceso dio lugar a la
denominada «Nueva arquitectura» de la ayuda.

La «nueva arquitectura» debia dar respuesta a las ne-
cesidades de al menos tres areas prioritarias:

Lograr la reducciéon de la pobreza, convertido en
el objetivo prioritario de la agenda de desarrollo y
de las politicas de ayuda.

Movilizar los recursos necesarios para dar cumpli-
miento a esta agenda y desarrollar mecanismos
para que los paises socios pudieran absorber los
flujos prometidos de la nueva Ayuda Oficial al De-
sarrollo! (AOD).

El término «ayuda» y «Ayuda Oficial al Desarrollo» (AOD) se
utilizan como sinénimos. La AOD se compone de recursos
concesionales transferidos entre un donante y un socio en un
pais en desarrollo para acciones de desarrollo o ayuda huma-
nitaria. Los donantes que forman parte del Comité de Ayuda
al Desarrollo, CAD, de la OCDE han establecido criterios es-
pecificos para determinar si un recurso concreto puede con-
siderarse AOD. Mientras que las OSC pueden recibir AOD, la
AOD no incluye transferencias directas de recursos realizadas
por organizaciones de la sociedad civil u otros actores no
gubernamentales. También existen paises en desarrollo que
actian como donantes y no son miembros del CAD, cuya
ayuda al desarrollo no se comunica al CAD y no se contabiliza
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= Construir un marco de actuacién coherente que
pusiera fin a la fragmentacién de la ayuda al tiem-
po que orientara las practicas del desarrollo, mejo-
rara sus resultados y estableciera mecanismos efi-
caces, tanto para el seguimiento de dichos resul-
tados como para una mayor rendicién de cuentas
entre los donantes y los paises socios.

Este nuevo enfoque dentro de la cooperacién ha
dado lugar a numerosos debates politicos y acadé-
micos sobre la dificil relacion entre la AOD y el desa-
rrollo. Segun De la Cruz (2008b) algunos consideran
esta «nueva arquitectura de ayuda» —definida por la
asociacion para el desarrollo entre los paises donantes
y los paises socios— como una prueba del proceso
de transformacion radical en el campo de la coope-
racion. Sin embargo, otros sectores han preferido no
hablar de transformacion hasta que el desarrollo sea
el objetivo central de los diferentes flujos y dindmicas
econdmicas vinculadas a la cooperacién internacio-
nal. Este desarrollo no es un concepto abstracto, sino
«un derecho humano inalienable en virtud del cual
todos los seres humanos y todos los pueblos estan fa-
cultados para participar en un desarrollo econémico,
social, cultural y politico en el que puedan realizarse
plenamente todos los derechos humanos y libertades
fundamentales, a contribuir a ese desarrollo y a disfru-
tar de él (art.1)?». El derecho al desarrollo es la medida
del respeto de todos los derechos humanos, la situa-
cion donde mujeres y hombres, nifias y nifios, pueden
acrecentar al maximo sus posibilidades, y contribuir a
la evolucion de la sociedad en su conjunto.

En este contexto, y dadas la limitaciones estructurales
que poseen los paises socios para poner en practica

como AOD. Fuente: http:/www.cso-effectiveness.org/IMG/

2 Declaracion del Derecho al Desarrollo, art.1. (RES
41/128, de 4 de diciembre de 1986).

una politica sostenida de desarrollo econémico y so-
cial, la nueva arquitectura de la ayuda hacia vital que
los paises donantes, agrupados en su mayoria en la
Organizacion de Cooperacién y Desarrollo Economico
(OCDE), expresaran su voluntad de cooperar para for-
jar un esfuerzo técnico y financiero internacional que
permitiera a los paises socios tener acceso a distintos
recursos para fortalecer sus politicas de desarrollo.

La Nueva Arquitectura y fa igualdad
(e genero

La Nueva Arquitectura de la Ayuda se planted por nu-
merosos sectores como una oportunidad para avan-
zar en los derechos de las mujeres y la igualdad de
género en este contexto en transformacién. Existia
un consenso generalizado sobre la importancia de
la igualdad de género y el empoderamiento de las
mujeres como uno de los principales objetivos y es-
trategias de desarrollo por su efecto multiplicador en
los paises. Asimismo, el nuevo marco de actuacion
bajo cuyos principios opera la ayuda también ofrecia
oportunidades Unicas para incidir en las politicas de
desarrollo nacionales e internacionales.

Sin embargo, las expectativas transformadoras deposi-
tadas en este enfoque, se han venido matizando en los
ultimos afos porque en su limitada aplicacion practica
no ha podido operar la transformacion politica, social
y econémica bajo la vision y las orientaciones de Bei-
jing. Es mas, a medida que la fundamentacién ética
del desarrollo se desplaza del marco de justicia social
articulado en las Conferencias de Naciones Unidas de
los afios 90 hacia visiones neoliberales que consideran
el crecimiento econémico como el motor (y a veces el
fin) del desarrollo, la igualdad de género y los derechos


http://www.cso-effectiveness.org/IMG/pdf/230111-implementation-toolkit-es-web.pdf
http://www.cso-effectiveness.org/IMG/pdf/230111-implementation-toolkit-es-web.pdf

de las mujeres transitan de ser un objetivo privilegiado
para el desarrollo, a ser una estrategia (un medio) ren-
table que debe ser atendida para la superacion de la
pobreza y contribuir al desarrollo de los paises.

Lo cierto es que el siglo XXI se inicié con una im-
portante brecha entre el reconocimiento formal de la
necesidad de avanzar en los derechos humanos de las
mujeres como objetivo y estrategia de desarrollo, y
el verdadero compromiso y cumplimiento de los go-
biernos (donantes y paises socios) por integrarlos y
atenderlos en sus politicas y practicas de desarrollo y,
por ende, en sus compromisos de financiacion.

A pesar de existir un acuerdo generalizado sobre los
beneficios para el desarrollo que conlleva la igualdad
de género y el empoderamiento de las mujeres, la
informacién que se dispone sobre la inversion desti-
nada a la igualdad de género revela que la cantidad
y la calidad de los recursos destinados son del todo
insuficientes, tanto en las asignaciones presupuesta-
rias nacionales como en la AOD. Segun los ultimos
datos reportados a través del Marcador de Politica
de Iqualdad de Género® en el 2009-10, los paises del
CAD solo han destinado a la igualdad de género a
nivel global el 2% (413 millones)* de su AOD total,
una financiacion que se dirige principalmente a los
mecanismos gubernamentales de género.

Para las organizaciones de mujeres, este panorama es
aln mas sombrio. Los hallazgos de la investigacion que

3 El Marcador de Igualdad de Género de la OCDE es el Unico
medio sistemético existente para seguir las inversiones de la
AOD en la igualdad de género. Es un indicador descriptivo que
forma parte de los sistemas de notificacién del acreedor (CRS,
en su acronimo inglés) de los donantes para la ayuda bilateral.

4 Sobre la base de informacién de la Organizacién de Coopera-
cién y Desarrollo Econémicos (OCDE). http://stats.oecd.org
Para ver la distribucion por sectores ese mismo afo, ver
http://webnet.oecd.org/dcdgraphs/gender/

desde el 2006 lleva a cabo AWID dentro de la inicia-
tiva «Dénde estd el Dinero para los Derechos de las
Mujeres» muestra claramente que la mayoria de los
presupuestos anuales de las organizaciones de mujeres
no sélo son muy pequenos (inferiores a US$ 50.000),
sino que la baja calidad de la financiacion influye direc-
tamente sobre su capacidad de incidencias y el grado
de avance hacia las metas objetivos propuestos: las
organizaciones no cuentan con financiacién previsible
y multianual para levantar las agendas e implementar
sus programas; la financiacion se desembolsa en tiem-
pos desiguales y esta fragmentada en pequenos pro-
yectos —no suelen acceder a ayuda programatica—; y
es un tipo de financiacién que no contempla el apoyo'y
el fortalecimiento institucional a la organizacion.

Las redes y organizaciones feministas y de mujeres
en América Latina y el Caribe (en adelante, las orga-
nizaciones feministas) son un ejemplo agravado de la
situacion descrita y enfrentan actualmente una crisis
de financiacién que amenaza la autonomia, sostenibi-
lidad y el avance del trabajo que desde hace décadas
vienen realizando en la region.

La Rayuela de los Dialogos
Consonantes

La Rayuela de los Didlogos esta inmersa y transita en
el contexto de las tensiones politicas y de financiacion
que la «nueva arquitectura de la ayuda» esta supo-
niendo para las redes y organizaciones feministas en
América Latina y el Caribe.

Los cambios en las pautas de distribucién geografica
de los recursos y en los instrumentos para su canaliza-
cion, los cambios en las dinamicas de relaciéon y parti-
cipacion en las politicas de desarrollo vinculadas a la
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cooperacion, suponen una amenaza para desplazar
a las organizaciones feministas del mapa de la finan-
ciacion y del dialogo de politicas, una amenaza para
llevar adelante el proyecto emancipador contenido
en sus agendas. Serd un imperativo para las redes y
las organizaciones feministas el poder reposicionarse
como un actor politico esencial para las politicas de
desarrollo y de cooperaciéon donde su fortalecimien-
to institucional y su autonomia politica y conceptual,
pase a formar parte de la agenda del desarrollo de
la Regién y de las lineas de apoyo de la cooperacién.

La Rayuela de los Didlogos es la analogia que propo-
nemos para las reflexiones contenidas en este docu-
mento sobre el proceso de los Didlogos Consonantes.
Es el trazado que nos da la excusa para dar una uni-
dad de sentido a esa multitud de temas e intereses
que se han ido tramando y trenzando a lo largo de
los Didlogos.

Comprender la Rayuela requiere comenzar por sus
Casillas Centrales (1-3), aquellas que enmarcan la
complejidad del didlogo, sefalando las disonancias
que los procesos politicos clave de esta arquitectu-
ra estan suponiendo para las redes y organizaciones
feministas. La agenda global del desarrollo, su finan-
ciacion y las reformas en la gestion de la ayuda nos
ubican en las reglas politicas del juego y en la base de
la estructura sobre la que avanzan los didlogos.

Las Casillas del Diglogo (4-5) de la Rayuela nos invitan
a ser cébmplices de las reflexiones, el discurso y las
propuestas que surgieron a lo largo de un proceso de
didlogo de politicas articulado en cinco encuentros.
En ellos, diversos actores del Sistema de Cooperacién

para el Desarrollo del Estado Espafiol y una represen-
tacion de las redes y organizaciones feministas de
toda ALyC dialogaron politicamente sobre la eficacia
del desarrollo y el proyecto de una cooperacion trans-
formadora desde las agendas y los intereses de los
movimientos feministas de la Regién.

Las Casillas del Avance (6-8) nos aproximaran reflexi-
vamente a las contribuciones y los aprendizajes que el
proceso nos ha dejado para permitirnos dar un salto
colectivo al cielo abierto sobre potenciales escenarios
donde seguir llevando a la practica lo aprendido, forta-
lecerse en la linea de lo avanzado y poner en juego el
crisol de reflexiones politicas y relaciones humanas que
se han construido durante los Didlogos Consonantes.

Antes de comenzar en la Rayuela, serd necesario re-
coger algunas sefias de identidad de los Dialogos y
de quiénes fueron las Dialogantes que participaron
en este particular trazado de tiza. Qué caracteriza la
propuesta y por qué era necesario dialogar son con-
sideraciones presentes en este documento; también
se ha buscado dotar de una identidad comun a la
multiplicidad de organizaciones y actores, sus perfiles
y matices, sintetizar elementos que nos permitieran
ficcionar dos «actores complejos» como dos Unicos
Dialogantes de la Rayuela propuesta.

Confiamos en que la estructura seguida sea un «con-
tinente» adecuado para un contenido que nos des-
bordaba por el sinnimero de elementos de interés,
perspectivas, propuestas, reflexiones y preocupacio-
nes que se han desarrollado a los largo de los Didlo-
gos Consonantes y que ha sido todo un reto intentar
plasmar con un sentido unitario.
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| Ejercicio de Reflexion

Este Capitulo recoge el marco y la
metodologia de trabajo del presente
gjercicio de reflexion. Busca enmarcar
el propdsito y alcance del ejercicio,

asi como el posicionamiento y las
limitaciones de la reflexion para ajustar
las expectativas de la lectura del
documento.

|.1. Objetivo y alcance de a reflexion

Este documento tiene por objeto reflexionar sobre la iniciativa y el
proceso de los Didlogos Consonantes (DC) como plataforma para
el didlogo de politicas entre la Cooperacién Internacional al Desa-
rrollo del Estado Espafiol y las redes y organizaciones feministas de
América Latinay el Caribe, con el fin de contribuir al fortalecimien-
to de éstas Ultimas como actoras esenciales del desarrollo dentro
del marco promovido por la nueva arquitectura de la ayuda, espe-
cialmente, por la Agenda de la Eficacia de la Ayuda al Desarrollo.

Para ello, se propone abordar la reflexion desde dos dimensio-
nes que dialogan entre si:

= Los DC como parte de una estrategia politica de las redes
y organizaciones feministas en América Latina y el Caribe
(ALyC) para politizar el fortalecimiento institucional, la au-
tonomia conceptual y politica de los movimientos y la finan-
ciacion de sus agendas como elementos constitutivos de un
desarrollo eficaz.

= | os DC como proceso impulsor de la definicion de una agen-
da regional en el marco de la Cooperacién al Desarrollo que
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integre la mirada de los movimientos feministas
en ALyC. Por un lado, se trazaran los ejes del dis-
curso planteados por las organizaciones en torno
a una cooperacion transformadora y, por el otro,
se articularan los pactos de accion y las propuestas
acordadas alrededor de los ejes politicos comunes
para la region.

Aun cuando han sido numerosos los actores de la
cooperacion que han participado de los distintos DC,
el objeto de esta reflexién nos llevara a extractar del
proceso a solo dos Dialogantes principales, privile-
giando la mirada de las redes y organizaciones femi-
nistas participantes en los Didlogos.

El periodo que abarca este ejercicio corresponde a los
cinco Diadlogos Consonantes celebrados entre 2008 y
2012. Sin embargo, la aproximacion reflexiva esta ‘so-
portada” en el marco temporal y politico de la «Nue-
va Arquitectura de la Ayuda», el sustrato que dio en
parte origen y movilizé los DC. Por este motivo, se
ha considerado necesario incluir al conjunto de la re-
flexion un perfil de aquellos procesos politicos clave
relacionados con esta arquitectura para reconocer la
complejidad de los espacios y las tematicas trabajadas
y discutidas durante los DC. Al hacerlo también se ha
querido sefalar que el desvelamiento de las disonan-
cias y consonancias para el avance de los derechos
de las mujeres y la igualdad de género se iniciaron
con organizaciones y mujeres feministas que antece-
dieron a los DC y sobre cuyos analisis, propuestas y
aprendizajes los Didlogos han venido a sumar.

.2. Metodologia

La metodologia fue disefiada para responder a los ob-
jetivos recogidos en el apartado I.1. y las limitaciones

expuestas en el apartado |.3., privilegiando un enfo-
que de utilidad para las organizaciones feministas,
individualmente y en articulacion, participantes del
proceso. Se ha buscado realizar un proceso abierto y
plural que recogiera diversas visiones y vivencias so-
bre los DC y permitiera su posterior andlisis en la linea
de las dimensiones recogidas en el apartado I.1.

La reflexion estd apoyada en una metodologia cuali-
tativa con el propdsito de aproximarse a como fueron
experimentados los DC por sus correspondientes pro-
tagonistas. Para ello, nos hemos basado en el analisis
documental de la produccién textual emanada de los
cinco Didlogos Consonantes y en entrevistas indivi-
duales con mujeres identificadas conjuntamente con
la AFM y actores de la CE que cumplieran al menos
uno de los siguientes criterios: i) que hubieran parti-
cipado en un minimo de dos DC para incorporar una
vision de proceso y/o; ii) que hubieran estado involu-
cradas en la organizacion de algunos de los DC.

Asimismo, se realizé el estudio documental de la
documentacién detallada en la Bibliografia, el ana-
lisis de las Memorias y las Declaraciones de los DC
y la realizacion de 24 entrevistas semiestructuradas
a personas representativas del proceso. La suma de
las experiencias, impresiones, sugerencias, criticas y
preocupaciones relevadas en el proceso son la mate-
ria prima que ha dado forma al presente documento.

Al tener como unidad de estudio la produccién tex-
tual de los DC, esta propuesta de reflexién se susten-
ta en el andlisis de los discursos para identificar «ejes
discursivos» funcionales a la agrupacién de los con-
tenidos referidos a los mismos fenémenos y orientar
una primera conceptualizacién del material empirico
analizado.

La opcién de realizar un ejercicio de reflexién ha ve-
nido respaldada por su versatilidad a la hora de per-
mitirnos:



= |nterpretar la experiencia y el material empirico a
fin de llegar a nuevas percepciones sobre lo vivido
y a acuerdos sobre posibilidades de accién.

= |dentificar restricciones o condicionamientos, po-
sibilidades y fortalezas, actuales o potenciales, y
detectar y explicar los problemas, su importancia,
magnitud y urgencia.

= Vincular la reflexion al aprendizaje colectivo.

El ejercicio de reflexién se ha desarrollado entorno a
cuatro preguntas fundamentales:

= ;Por qué ocurrid? Para responder cudl fue el contex-
to que origind los Didlogos consonantes y cudles las
razones de los actores promotores de la iniciativa.

= /Qué ocurrio? Para interpretar la experiencia en
clave de utilidad para las organizaciones y redes
feministas participantes de la iniciativa.

= ;Qué hemos aprendido? Para valorar la riqueza del
proceso y los retos que nos dejo.

= /Qué podemos hacer ahora? Para dibujar escena-
rios prospectivos en base a lo logrado, lo aprendi-
do y los nuevos retos del contexto actual.

En la reflexion hemos querido privilegiar las voces y
opiniones de las mujeres entrevistadas y de las mu-
jeres que participaron en los DC y cuyos testimonios
guedaron recogidos en las Memorias de los distintos
Dialogos. Por ello, existe un uso generalizado del ver-
batim en todas las secciones vinculadas directamente
al desarrollo de los DC.

Por ultimo, la disposicion del documento se apoya en
el trazado de una Rayuela que dibuja el simbolo con-
vencional de «mujer». Este trazado es la estructura-
excusa de organizaciéon del contenido del documento
para transformar la informacién fragmentada y poli-
fénica de las distintas fuentes en un posible significa-

do estructurado y significativo para quienes participa-
mos de los DC y para quienes se acerquen a conocer
SU propuesta por primera vez.

No se ha pretendido describir o reconstruir los acon-
tecimientos ni los encuentros en si, sino estructurar
los diferentes elementos que se convocaron durante
el proceso para facilitar su comprension. Asi, el avan-
ce en las casillas de esta Rayuela de los Didlogos dara
cuenta de la complejidad y las aristas de la llamada
nueva arquitectura de la ayuda y de los énfasis de
las reflexiones que se generaron durante el proceso
de los Didlogos. Asimismo, este trazado nos ofrece la
posibilidad de una lectura lineal, pero también per-
mite la lectura fragmentaria y activa de quienes se
acerguen a conocer los Didlogos Consonantes desde
el escenario global donde se enmarcan o desde el es-
cenario concreto donde se inscribieron.

|.3. Limitaciones del ejercicio

El encargo de este trabajo tenia por objeto la sistema-
tizacion de los cinco Didlogos Consonantes celebra-
dos entre los afos 2008 y 2012 con la intencién de
hacer un balance de lo construido asf como transmitir
y compartir la experiencia con otros actores dentro y
fuera de la Cooperacion al Desarrollo.

Una de las limitaciones mas sobresaliente para llevar
a cabo este cometido fue la imposibilidad de generar
espacios de reflexion colectivos sobre las vivencias,
visiones y comprensiones del proceso de los DC. La
dispersion geogréfica, lo limitado de los recursos eco-
némicos y la convivencia de varias e intensas agendas
de trabajo en el tiempo de realizacién de este encar-
go, dificulté una construccién de sentido colectiva del
proceso. Ante esta limitacion se opté por realizar una
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construccion de sentido por agregacion de sentidos
individuales, una tipologia que no posee la riqueza y
la profundidad del primer tipo de construccion.

El otro obstaculo en la realizaciéon del encargo fue la
limitada informacion disponible. Para la elaboracién
de este material se ha contado con las Memorias de
los diferentes Didlogos —a excepcién de la Memoria
de los DC en Guatemala’— consistentes en la trans-
cripcion de las ponencias, y con las conclusiones te-
legréaficas de los «didlogos tematicos» de tres de los
cinco DC. No se dispuso de materiales que recogieran
las ricas discusiones y aportes de las participantes en
los foros abiertos o asamblearios ni de los grupos de
didlogo temético. Asi mismo, mas alld de las recogi-
das en las memorias y en las declaraciones, tampoco
se pudieron recuperar las reflexiones y experiencias
concretas de las organizaciones participantes de los
DC sobre los efectos de la agenda de la eficacia en
su accionar, ni las reflexiones y recomendaciones en-
torno a la politica y las practicas de cooperacion de
la CE.

5 La falta de documentacién procedente del Didlogo Conso-
nante en Centroamérica (Antigua, 2010) ha sido especial-
mente dificil de solventar para la realizacién de este ejercicio
y ha sido una de las principales limitaciones que ha afectado
el formato final de este trabajo.

Tras analizar el grado de apropiacion del proceso de
sistematizacion, y las limitaciones para la reconstruc
cion y reflexion colectiva de la historia de los Didlogos,
el equipo de trabajo acordd con los actores promoto-
res de la iniciativa realizar un ejercicio de reflexion que
pudiera hacer frente a las limitaciones identificadas y
que, paralelamente, desde los aportes individuales, se
pudiera contribuir a la producciéon de conocimiento
sobre la problematizacion de la actual cooperacion
internacional al desarrollo que se ha levantado desde
los Didlogos Consonantes y los énfasis de la agenda
de trabajo que empezo a levantarse con los Didlogos
Consonantes.



capitulo I

3 Rayuela de los Dialogos Consonantes

El capitulo recoge las razones y
sentidos que motivaron los Didlogos
Consonantes enraizados en los
impactos de la «nueva arquitectura de
la Ayuda» en las redes y organizaciones
feministas en ALyC. Se atienden las
intenciones y los supuestos de las
Dialogantes por las cuales creyeron
necesario involucrarse en esta
iniciativa y nos aportan luz sobre las
bases concretas desde la cuales se
construyeron los Didlogos.

Por ultimo, este capitulo sehalara
algunas de las sefas de identidad
que, como propuesta y proceso,
ha caracterizado a los Dialogos
Consonantes.

1.1 ¢Por que surgen los Dialogos
Consonantes?

L POR QUE DESDE EL CONTEXTO

La Agenda Global del Desarrollo y la Arquitectura de la Ayu-
da asociada al avance de esta Agenda, estaba suponiendo im-
portantes cambios en la pauta de distribucién geografica de
la ayuda, en las modalidades e instrumentos de financiacién, y
en las dindmicas de relacién entre los diferentes actores de la
cooperacion.

Por un lado, esta Agenda Global del Desarrollo enfocada a la
reduccion de la pobreza en el estrecho marco de los ODM® —en-
tendida como el ingreso inferior a un délar— estaba concentran-

6 OMD 1/Indicador 1.1.: Proporcién de la poblacién con ingresos inferiores
a 1 délar PPA (paridad del poder adquisitivo) por dia.
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do la mayor parte de los recursos en Africa Subsaharia-
nay Asia. América Latina, donde la mayor parte de los
paises se clasifican en el grupo de paises de renta me-
dia (PRM), estaba viendo disminuir exponencialmente
y en un tiempo record la Ayuda Oficial al Desarrollo
(AOD) destinada a los paises de la region. «Pareciera que
las mujeres solo tenemos derecho a tener derechos, a ser apo-
yadas, cuando somos pobres es un gran retroceso Este énfa-
sis en los ODM, genera importantes contradicciones porque
disminuye y bloquea el acceso a los recursos a las mujeres de
sectores medios y nos coloca como insolidarias ante mujeres

con menos rCCLII'SOS7>>.

Asimismo, la estrecha interpretacién de los princi-
pios establecidos en la Declaracién de Paris (2005),
sobre todo el principio de apropiacion, lleva a cen-
tralizar en los gobiernos, casi en exclusividad, tanto
la financiacion como la interlocucion politica sobre el
desarrollo. Esta miopia interpretativa minimizaba el
rol de la sociedad civil organizada en el didlogo de
politicas sobre los procesos de desarrollo nacionales,
dificultando con ello ain mas el acceso directo a los
ya escasos fondos destinados a la Regién. Ahora ha-
bria un «mayor control de los estados de los fondos de la
cooperacion que llegan a la sociedad civil, una injerencia
que se ampara en la apropiacién y la alineacién. Ademds
existe una fuerte presion para vincular el financiamiento
de las organizaciones de la sociedad civil con las institu-
ciones gubernamentales, con el Estado®». «La cooperacién
obliga al didlogo con un gobierno que no consideramos
legitimo (p.¢j. Honduras, 2010 o Paraguay hoy dia). Las
realidades en el campo de la aplicacién de unos principios
centrados en el apoyo a programas gubernamentales tiene
para la sociedad civil disonancias significativas, y mds para

las organizaciones feministas y de mujeres"». «Al priorizar a

1 Tita Torres, IIDC.
8§  Sergia Galvan, llIDC.
9  Lilidn Celberti, entrevista.

los gobiernos, la sociedad civil se ve debilitada, se debilitan
los movimientos sociales y feministas, se debilita todo el
proceso democrdtico, se debilita que nos asumamos como

sujetos politicos'®».

Esto ocurria cuando en la Regién existia una mayor
capacidad de incidencia de los fundamentalismos en
las instancias de poder del estado y con el auge de
una politica econdmica neoliberal que dejaba la jus-
ticia de género fuera de la agenda de los gobiernos,
cuando otro tipo de negociaciones y alianzas (econo-
micas, ideoldgicas) aparecian en escena. «Los fondos
son mucho mds restringidos y eso preocupa porque mu-
chas organizaciones pueden llegar a desaparecer, el nivel de
incidencia de la sociedad civil a disminuir y esto es muy
preocupante frente a los fundamentalismos. Los grupos
fundamentalistas tienen sus pl‘OpiOS recursos frente a nues-

tros grupos que somos los mds pobres'.

Las organizaciones se vefan fuertemente afectadas
por estos nuevos términos de la cooperacion, en par-
te, por su alto grado de dependencia financiera de la
cooperacion internacional, «el retiro de la cooperacién
estd provocando desmovilizacién del movimiento, desmo-
ralizacién y desmoronamiento de las organizaciones'». A
nivel micro el impacto de los recursos es un tema muy sen-
sible por acd y eso va a tener sus consecuencias graves en
muchas organizaciones de ALyC sobre todo las de cardc-
ter popular y local cuyas integrantes dificilmente pueden
hacer una lucha activa para la defensa y promocién de los
derechos de las mujeres sino tienen cubiertos otro tipo de

recursos (comunicacién, materiales).

Vulnerables a toda esta situacién, enfrentan una im-
portante crisis de financiaciéon que amenaza la soste-

10 Paula del Cid, lll DC.

11 Alma Chacon, entrevista.
12 Alma Chacén, entrevista.
13 Morena Herrera, entrevista.



nibilidad de su trabajo y el de su propia estructura.
Sin embargo, y a pesar de sus perniciosos efectos,
las politicas de cooperacion internacional tenian una
importancia marginal dentro de las organizaciones
que se habian mantenido ausentes de los procesos
globales de consulta e incidencia de la Agenda de la
Eficacia. Habia que revertir esta situacion. «La agenda
de la eficacia tenfa una importancia marginal para las or-
ganizaciones, aunque fuimos invitadas, no estuvimos en la
construccién de IOS pI'OCCSOS, tampoco en Accra... Tenia-
mos que tender puentes intentar articular un proceso. No
habfamos estado, pero habia que estar a veces los objetivos
de la agenda de la eficacia iban en detrimento del forta-
lecimiento de las organizaciones de mujeres y de su voz

auténomal®».

Espafa, a través de la Cooperacion Espanola (CE),
por vinculos histéricos —pero especialmente politi-
cos y econémicos— era el primer pais donante de la
Regién. En estos afios, América Latina era la regién
priorizada concentrando el 37,5% de su AOD total
bruta®® (1.550,1 millones de euros). En esta misma li-
nea, América Latina también se veia privilegiada por
la CE al destinar el 66,45% de su AOD bilateral a PRM
(57,79% a paises de renta media-baja y el 8,66% a
paises de renta media-alta).

Por otro lado, atendiendo la informaciéon reportada
por el marcador de género del CAD, el 6,85% del
total de la AOD bilateral bruta espafola se dirigia de
manera prioritaria a la igualdad de género, el em-
poderamiento de las mujeres y/o a la reduccion de
la discriminacion por razén de sexo. Este porcentaje
aumentaba al 24% al atender la significacion y aten-
cion de la temaética en iniciativas de otros sectores.

14 Lilidn Celiberti, entrevista.
15 Todos los datos recogidos corresponden a Seguimiento del
PACI 2008, afno en el que se iniciaron los DC.

De este porcentaje el 59,43% se concentraba funda-
mentalmente en América Latina, sequido de Africa
(28,15%) y, en menor medida, de Asia (12,42%). «Los
DC surgen en un proceso de clara expansién de la coopera-
cién espafola en materia de género en un contexto politico
claramente favorable a la temdtica... el proceso de expan-
sién de la CE en materia de género en ALyC se da en un
contexto de detraccién de la ayuda y de la apuesta del resto
de donantes en materia de género, en concreto en ALyC16>>.
Sin embargo, esta financiacién no parecia apoyar las
agendas de las organizaciones feministas de la ALyC:
«Esta cooperacién, que estd poniendo tanto dinero, creo
que se estd olvidando de poner dinero donde mds hace
falta. Hay que financiar la autonomia del movimiento de

mujeres, la autonomia de las ideas'».

Conviviendo con esta situacion, y alineada con la
Agenda Global del Desarrollo, la CE se habfa embar-
cado en un proceso de gran complejidad y transfor-
macion para evolucionar de una politica de gobierno
y de ayuda, a una politica de Estado y para el desarro-
llo, con la aplicacion de los principios de la Declaracion
de Paris (DP) en sus politicas y planificaciones: promo-
verd cambios profundos para aumentar la calidad de
la ayuda; armonizara posiciones con otros donantes
en el ambito multilateral desde un posicionamiento
mas activo y estratégico; se alineard con las politicas
de desarrollo de los paises socios bajo la modalidad
bilateral; mejorara la coordinacién de actores y cohe-
rencia de politicas a nivel nacional para ser mas eficaz
en su accion y un largo etcétera. «Tenfamos la necesidad
de transmitir que la CE estaba cambiando y que con ello se
estaban abriendo espacios en los que las organizaciones fe-
ministas de ALyC podrian entrar y participar...beneficiar-
se de ellos, establecer coordinaciones conocer que Espana

siempre ha sido un socio favorable para ALyC... conocer

16 Elisa Nieto, entrevista.
17 Lucy Garrido, entrevista.
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que aquello que estaba pasando en la CE podia ser muy
positivo para la igualdad de género y los derechos de las

mujeres en la Regiénls».

En este proceso de transformacion de la CE, el tema
de género pasaba a ser por primera vez en su historia
una prioridad para la politica espafiola de desarrollo
al abordarse con caracter transversal y sectorial. En-
frentando el reto del nuevo contexto, la Estrategia de
Género de la Cooperacion Espanola (2007) buscara
adaptar los principios de la eficacia de la ayuda como
mecanismos para establecer nuevas alianzas entre ac-
tores del desarrollo comprometidos con la igualdad
de género, tanto en Espafia como en los paises so-
cios, como forma de lograr méas y mejores resultados
para la igualdad de género y avanzar hacia el empo-
deramiento y cumplimiento de los derechos de las
mujeres. Sin embargo, «siempre nos quedd el temor que
el tema de la eficacia quedara en manos de los gobiernos y
que las organizaciones de mujeres no conocieran que habia
un cambio de paradigma en el desarrollo que realmente
les afectaba'®». «Se querfa hacer un didlogo politico sobre
lo que significaba la agenda de la eficacia y también para

conocer las amenazas y posibilidades de la eficacia?’».

Habia un convencimiento en algunos sectores y acto-
res de la CE sobre las potencialidades de la DP para
aunar esfuerzos que favorecieran una nueva forma
de conocerse entre los actores comprometidos con la
igualdad y sumar capacidades entre las organizacio-
nes, una nueva alianza feminista, una asociacion para
el desarrollo también en los temas de género. «Es una
agenda que puede empoderar si estamos preparadas para

interlocutar sobre estos temas?!.

18 Nava Sanmiguel, entrevista.
19 Nava Sanmiguel, entrevista.
20 Juana Bengoa, entrevista.
21 Juana Bengoa, entrevista.

Asimismo, América Latina y el Caribe era una priori-
dad de la politica exterior de Espafia. Desde 2005, Es-
pafia se habia esforzado especialmente por fortalecer
un didlogo con la Regién y revitalizar unas relaciones
que habian estado estancadas en anos anteriores.

«Cuando iniciamos los DC se hizo sobre la base de una

relacién bilateral de los Encuentros de Mujeres Lideres
Iberoamericanas, apoyados por la Fundacién Carolina, y
todo el énfasis en los Encuentros Iberoamericanos que es-
taba poniendo el Gobierno Espanol durante el periodo del
presidente Zapatero. Ya estaba dado el marco de relacién
en un escenario politico donde Espana queria privilegiar a
ALyC. Los DC se ubican en ese didlogo centrado en Amé-

rica Latina?.

L POR QUE DESDE LAS DIALOGANTES

Redes y Organizaciones Feministas de América
Latina y el Caribe

Desde el escenario descrito, las redes y organizacio-
nes feministas de ALyC se habian planteado generar
pactos politicos con diferentes actores que les permi-
tiria fortalecer la autonomia de las organizaciones y
sus agendas frente a un contexto claramente adverso
para los movimientos. «Mas alld de los objetivos que se
convocan en los documentos, los DC tenfan un objetivo
politico muy claro para la AFM: el fortalecimiento de la
agenda del movimiento feminista a través de establecer
pactos politicos con otros actores; entre esos actores estaba

la Cooperacién al Desarrollo?».

Dentro de los actores de la cooperacion, la CE era un
donante afin a los contenidos y las propuestas femi-
nistas: «La agenda de las feministas de ALyC estaba reco-

22 Lilidn Celiberti, entrevista.
23 Cecilia Olea, entrevista.



gida en los discursos de la CE mds que en otra cooperacién
habfa mds afinidad con las feministas espafiolas y las femi-
nistas que estaban en la CE ... se abri6 un canal de comu-
nicacién?». «Como mujeres feministas latinoamericanas
querfamos dialogar con otras feministas en el gobierno de
Espafa para explorar y analizar maneras de intervenir en
esa relacién... El objetivo aqui era dialogar directamente
con la CE%».

Los DC iban a suponer una primera instancia de co-
nocimiento de los diferentes actores del sistema de
la CE para facilitar un intercambio mas directo que
llevara a movilizar recursos para el fortalecimiento de
las organizaciones feministas y sus agendas dentro de
una vision politica mas amplia que buscaba mayores
y mejores bases de colaboracién con otros actores.

«No se trata de recursos. Pero se trata de recursos. Los re-
cursos no son solo dinero, los recursos a veces son ideas y de
éstas, las feministas latinoamericanas producimos muchi-
simo. Esos recursos los tenemos, nos faltan los otros...Pero

aspiramos a mds, no es solo cuestién de financiamientoZ®».

«Afianzar los pactos... nosotras necesitarfamos avanzar en
el disefio de estrategias que nos permitan fortalecer y sos-
tener la Agenda Feminista en este nuevo contexto de Coo-

peracién al Desarrollo después de la crisis o durante...».

Las redes querian conocer a la CE y el proceso de
transformacién que estaba viviendo, saber qué ven-
tanas de oportunidad se abririan para las organiza-
ciones feministas dentro de sus procesos politicos, de
planificacion, en los mecanismos e instrumentos que
estaba impulsando. Esa informacion podia permitir
viabilizar financieramente las agendas de las organi-
zaciones en sus diferentes niveles y escenarios de in-

24 Ana Cristina Gonzalez, entrevista.
25  Lilidn Celiberti, entrevista.

26 Lucy Garrido en IDC.

27 Ana Cristina Gonzaélez, entrevista.

cidencia e implementacion, una informacion que de-
bia democratizarse entre las redes de toda la Regién
para que llegara al mayor nimero de organizaciones
pOSib|eS: «Tenfamos que conocer a las personas. Nosotras
no conociamos a nadie de la CE...querfamos democrati-
zar las informaciones que ni ustedes ni nosotras tenfamos.
Habia que ponerla sobre la mesa (la cooperacién vasca, la
catalana, los fondos, etc.) para discutir cémo la CE podria

financiar cada vez mds la agenda feminista®®».

«Conocer a la CE» requeria de un «didlogo» entre pa-
res, las redes no podian ser meros receptaculos de in-
formacién donde se pudiera instalar una verticalidad
en la relacién. Solo el didlogo horizontal entre iguales
como actores socios para el desarrollo podia habilitar
el didlogo de politicas y la generacion de pactos.

«Habia que conocerse, pero habia que hablar de una ma-
nera mds horizontal, que te reconozcan como parte fun-
damental del didlogo... debia acabarse eso de que un pais

arregla con otro y la sociedad civil no existe?’».

«Las coordenadas con el desarrollo eran otras...era funda-
mental establecer una relacién con esa cooperacién que
cada vez se mostraba mds esquiva, y hacer un didlogo de

pares y comenzar a influir en las decisiones’».

Junto a fraguar una relacién bilateral de confianza
politica con la CE, a nivel global, los DC surgen moti-
vados por la necesidad de trasladar a las redes y orga-
nizaciones de ALyC la complejidad de la Agenda de
la Eficacia de la Ayuda, sus impactos y los cambios en
las dindmicas de financiaciéon y relacion que traia con-
Sigo. «Se requerfa introducir la reflexién en el movimiento
feminista sobre cudles eran las dindmicas de la cooperacién

a nivel global que estaban afectando la supervivencia y los

28 Lucy Garrido, entrevista.
29 Lucy Garrido, entrevista.
30 Gina Vargas, entrevista.
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planes de trabajo de las organizaciones de América Latinay
Caribe. Habfa que contribuir al proceso de reflexién sobre
q p

qué estd influyendo en su hacer’».

No se busca un traslado mecanico de la Agenda de
la Eficacia sino una traduccién politica que permita
aprender su utilidad practica para las organizaciones
feministas de la Region, para poder maniobrar en los
nuevos términos de la cooperacion. Esta traduccién
ayudaria a reflexionar sobre los desafios y oportuni-
dades de la Agenda en los distintos contextos nacio-
nales y proporcionar pautas sobre cémo enfrentar los
obstéculos, amplificar las posibilidades y desarrollar
estrategias de adaptacién al nuevo contexto interna-
cional al cual las organizaciones feministas permane-
cian en su mayor parte ajenas.

«Hacer que las feministas latinoamericanas se apropiaran
de una agenda —para criticarla, para cambiarla...— que se
metieran en una discusion que tiene que ver con la coope-

racién, con el desarrollo y con la democracia®».

«Debfamos debatir sobre la cooperacién dentro de las re-
des feministas de ALyC... abrir espacios de discusién sobre
preguntas acerca de qué es la cooperacién y cémo atraviesa
a las organizaciones, cémo se puede incidir en esa coope-
racién, cémo llevar los temas feministas a la cooperacidn,
cudles son los temas feministas en la cooperacidn, y cémo
los temas de la agenda feminista dialogan con esa coope-
racién®.

«Era importante intervenir en el debate sobre los nuevos
términos de la Cooperacién al Desarrollo pero también
crear un espacio para manifestar, desde supuestos politicos
hasta problemas técnicos en relacién a la cooperacién sin

que estuviera de por medio un debate sobre un financia-

31 Gina Vargas, entrevista.
32 Lucy Garrido, entrevista
33 Ana Cristina Gonzalez, entrevista

miento concreto... Era un debate politico con la coopera-

cién... con fines de orientaciones politicas®».

Un ultimo objetivo formaba parte del impulso de los
DC. Existia entre las promotoras de los Didlogos una
fuerte conviccion del potencial de cambio que con-
lleva optimizar los vinculos entre las diversas organi-
zaciones feministas de ALyC para construir alianzas
y estrategias regionales y globales que incluyan el
fortalecimiento de los movimientos feministas y sus
agendas. Con los DC se queria impulsar la construc
cion de una agenda conjunta entre las redes y orga-
nizaciones feministas para que los principios de la
eficacia de la ayuda pudieran ser funcionales, a nivel
bilateral y global, a la promocién «de mds y mejores re-
sultados de desarrollo en el 4émbito de la igualdad de género

35

y los derechos de las mujeres®».

Como «el tema de la financiacién suele enturbiarlo
todo’®», para las redes era importante clarificar que
aquello que «privilegian era una agenda politica para el
fortalecimiento de la autonomia de los movimientos y las
agendas feministas que, légicamente, requieren de recursos
para llevarse adelante?». La l6gica de los DC va mas alla
de los fondos para un proyecto o una iniciativa, era
la construccién de una agenda politica para los movi-
mientos feministas de la Region desde la cual dialogar
con la Cooperacion en sus mismos términos.

«Establecer una agenda comun feminista sobre los temas
de género y eficacia de la ayuda entre las organizaciones
feministas de ALyC de cara a los procesos globales de inci-
dencia en la Agenda... una agenda que amplie ¢ incida en la
DP..., pero también puntos de acuerdo sobre financiacién...

para incidir en el fortalecimiento de la perspectiva de géne-

34 Cecilia Olea, entrevista

35  Objetivo general en todos los DC
36 Lucy Garrido, entrevista

37 Ana Cristina Gonzalez, entrevista



ro y la institucionalidad de la CE en la regién... que apoye
de manera més eficaz los derechos de las mujeres, que la
igualdad de género sea una prioridad real en los paises de

la regién3s».

Cooperacion para el Desarrollo del Estado Espaiiol

En el contexto que dio origen a los Didlogos Conso-
nantes, «Espafa tenia especial fuerza y protagonismo en
politicas de género, en cooperacién y en género en desarro-
llo en el 4mbito de la Unién Europea... ademds ha hecho
una apuesta firme en el proceso de la agenda de eficacia por
los derechos de las mujeres... por destacar el rol de sociedad
civil como actor de desarrollo absoluto indiscutible... cree
en el papel esencial de las mujeres como agentes de desarro-
llo y como garantes de las democracias... ante la retirada de
donantes de ALyC, existia ya una alerta y una sensibilidad

por parte de la CE*.

Los Dialogos Consonantes se inician en un momen-
to de profunda transformacion de la politica y las
practicas de cooperacion de la CE. En este proceso
de cambio la igualdad de género se convierte en
una prioridad real y se da un salto cualitativo en el
compromiso politico y financiero con la tematica. La
CE queria trasladar a las organizaciones y redes fe-
ministas de América Latina y el Caribe los importan-
tes cambios en positivo que estaba dando. En este
contexto en transformacion, la CE queria «transmitir

que estd abriendo espacios y que ellas podrian entrar en
esos espacios, participar, beneficiarse de ellos, establecer
coordinaciones...conocer qué estaba pasando en Espafia y
la cooperacién espafola, porque Espafia siempre ha sido un
socio favorable en ALyC... podia significar mayores recur-

sos, lineas de posibilidades y apoyo politico para avanzar

38 IDC, Objetivos en la agenda.
39  Elisa Nieto, entrevista.

la agenda feminista en la regién®’». La situacion de la CE
trafa consigo numerosas posibilidades para las orga-
nizaciones de mujeres en América Latina, incluida la
financiacion, pero no limitada exclusivamente a ella.
«Aunque no lo vefamos hacia 20 afos, existia entonces la
posibilidad de construirse una politica feminista dentro de
la cooperacién esto podia traer posibilidades, no sélo de
recursos, sino de posicionamiento politico, podian darse

acuerdos feministas™.

Asimismo, la presencia de los diferentes actores de la
CE, sus agendas y prioridades en tematicas de igual-
dad de género, y una aproximacion al sistema de go-
bernanza de la Cooperacion al Desarrollo del Estado
espafol formaba parte del traslado de los cambios
y del diagndstico de las posibilidades y ventanas de
oportunidad para las organizaciones.

A nivel global, la CE entendié que la transferencia
de informacion y orientaciones sobre la Agenda de
la Eficacia, sobre sus amenazas y posibilidades es un
elemento primordial cuya comprension politica puede
ser clave en el fortalecimiento de las organizaciones
feministas de la Region en el nuevo contexto de la
ayuda.

«Habia que trasladar la Agenda de la Eficacia a América
Latina porque le afectaba especialmente a la Regién y so-
bre todo a las organizaciones...esta Agenda transformaba
radicalmente la cooperacién y las organizaciones de muje-
res tenfan que estar informadas y ver cémo construfan su

participacién en este proceso’?.

«Siempre fue un temor que el tema de la eficacia quedara
en manos de los gobiernos..., habfa un cambio de paradig-

ma en el desarrollo y la sociedad civil de los paises socios

40  Nava San Miguel, entrevista.
41 Nava San Miguel, entrevista.
42 Nava San Miguel, entrevista.
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tenfa que saberlo. Mds atin en ALyC... las organizaciones
de mujeres ya se estaban viendo afectadas por el cambio
de orientaciones en la cooperacién, pero no lo sabfan en
mucho casos... se cerraban oficinas, no habia fondos... Era
importante que en ALyC se generara un espacio de trans-
ferencia de informacién y de la agenda de la eficacia de la
ayuda®. «Era necesario que ALyC, que las organizaciones
feministas estuvieran en la agenda global de la eficacia de

la ayuda®®.

La CE queria contribuir a que las organizaciones femi-
nistas de ALyC conocieran los nuevos términos de la
Cooperacion al Desarrollo y participaran como regién
en el escenario multilateral para la incidencia en la
eficacia de la ayuda. La region estaba practicamente
ausente de los procesos y debates politicos clave de
esta agenda, aun cuando afectaba la supervivencia
de numerosas organizaciones. Las preocupaciones e
intereses de los movimientos sobre la Cooperacion al
Desarrollo no estaban en las agendas de los gobier-
nos y sus especificidades no estaban contempladas
en las representaciones de las redes globales.

«Desde el 2005, con la vinculacién de la CE al GENDER-
NET, se aprecian los riesgos de la nuevos términos de la
ayuda al desarrollo para las organizaciones de mujeres y
feministas ... Entre las organizaciones que participaban sin
voz ni voto estaban las redes globales... se echaba en falta
la representaciéon de ALyC... Era necesario que las organi-
zaciones de mujeres tuvieran la mdxima informacién sobre
el proceso de eficacia que estaba cambiando el paradigma
de la cooperacién y que con esa informacién pudiera par-
ticipar en los espacios por si misma, no a través de redes

globales‘“’».

43 Nava San Miguel, entrevista.
44 Nava San Miguel, entrevista.
45 Nava San Miguel, entrevista.

«Las redes globales pueden articular, pero no pueden re-

presentar ni sustituir las expresiones regionales®®».

Dejar de tener una visién eurocéntrica sobre la Agen-
da de la Eficacia era un elemento también importan-
te. «América Latina no puede caerse de la agenda ellas son
actores globales del cambio global con quienes tenemos

que contar‘"».

Con los Didlogos Consonantes, la CE queria escuchar
lo que las redes y organizaciones feministas de ALyC,
sus reflexiones sobre las politicas de cooperaciony, en
particular, sobre cémo podia la CE mejorar su trabajo
en los paises socios para la consecucion de resulta-
dos entorno a la igualdad de género. «En la visién de
establecer un didlogo la CE tenfa que escuchar a las orga-
nizaciones feministas —una forma de hacer eficacia de la
ayuda—, que las escuchara mds y a mds ...y establecer un
didlogo mds horizontal para mejorar también la eficacia y

las acciones de nuestra cooperacién*®».

«Era un didlogo entre movimientos y grupos sociales, tam-
bién muy empenadas con el didlogo politico en sus propios
paises... y ellas con la CE. Era un modo de hacer la agen-
da de la eficacia sobre todo en el tema de la apropiacién
democritica... hagamos real eso de que se armoniza, se
alinea y luego la transparencia y gestiones y resultados...
los DC daban un elemento de realidad y vitalidad a eso
que eran sdlo principios... Desde el principio quiso hacer
realidad esto... Las organizaciones que conoci en los DC
eran organizaciones que trataban muy de cara a sus propios
gobiernos, la CE no intentaba cambiar o interferir en los
gobiernos... Ellas eran quienes dialogaban con sus propios
gobiernos, nosotras con el nuestro y en el tema europeo a
través de WIDE. Estaba bien pensado... Me parecia una

expresion real y muy voluntariosa, pero muy bien hecha de
y muy y

46  Juana Bengoa, entrevista
47 Nava San Miguel, entrevista.
48  Nava San Miguel, entrevista.



lo que queria ser la estrategia de género, la red GEDEA, la

CONGDE... sin sustituciones, solo articulaciones®».

Los DC podian impulsar un mecanismo para facilitar
alianzas entre feministas, fomentar una asociacion
para el desarrollo para los temas de género, para
avanzar de manera efectiva en una mayor igualdad
en los paises en desarrollo. La aplicacion de la Estra-
tegia de Género de la CE y en el enfoque GEDEA (Gé-
nero en Desarrollo y efectividad de la ayuda) «pasaba
por establecer un didlogo con el movimiento®’» como es-
trategia a su vez de contribuir de forma efectiva a la
alineacion, apropiacion democratica y mutua respon-
sabilidad sobre las politicas de género en los paises
SOCIOs.

1.2, ¢Queé son los Didlogos
Consonantes? Caracterizacion

Los Didlogos Consonantes son en si mismo una pro-
puesta «singular» y original en el entorno de la Coo-
peraciéon Internacional al Desarrollo.

Es singular que se produzca un didlogo de politicas
entre representantes del gobierno de un pais donante
y la sociedad civil organizada de los paises socios Y,
mas singular aun, si se realiza con una representacion
de las organizaciones feministas de toda una Region
para dialogar sobre asuntos vinculados a la igualdad
de género y al empoderamiento de las mujeres sin
gue medie ningun tipo de financiacion®!.

49 Juana Bengoa, entrevista

50  Nava San Miguel, entrevista

51  Las redes feministas latinoamericanas y caribefias no eran
contrapartes directas —receptoras de AOD— de la Coope-
racion Espafola

Los DC son una iniciativa inusual porque la Coopera-
cion Espafola, cooperaciéon de un pais donante fun-
damentalmente bilateral que conversa casi exclusiva-
mente con los gobiernos de los paises socios, y las
redes feministas de la region, cuestionadoras de po-
liticas con tintes colonialistas y reticentes a los agen-
tes gubernamentales de cooperacion, mantienen un
didlogo de manera sostenida en el tiempo para re-
flexionar y debatir sobre las politicas y practicas de la
cooperacion.

No obstante, lo mas singular de esta iniciativa sera
gue las propias redes y organizaciones feministas
sean las que convoquen directamente a un pais do-
nante (en este caso a Espafa) a un didlogo de politi-
cas para tratar asuntos sobre cooperacion y eficacia
para el desarrollo desde las agendas y los intereses de
los movimientos feministas. «En la historia de la coo-
peracién, por mucho que se ha avanzado en el tema del
didlogo de socio a socio, se habfa entendido mds el didlogo
con actores nacionales o con otros gobiernos... pero esto era
otra historia... esto era dialogar entre pares bajo la inicia-
tiva de las organizaciones sociales de otros paises sobre un
tema transcendental para el gobierno y las politicas pabli-

cas espafiolas®®.

Este desplazamiento en la l6gica para el didlogo de
politicas supone un elemento innovador tanto en el
escenario de la Cooperacion al Desarrollo como en
las estrategias de incidencias de las organizaciones
feministas hacia los donantes: en los Didlogos Con-
sonantes la invitacion al didlogo de politicas se realiza
desde las redes y organizaciones feministas; son ellas
guienes abren el espacio de didlogo para permear la
politica de cooperacién de un donante y construir
pactos politicos, las agendas, intereses y retos de los
movimientos, y no a la inversa.

52 Elena Montobbio, entrevista.
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Es un espacio construido desde el feminismo con una
vocacion regional para debatir y discutir politicamen-
te de temas feministas sobre la cooperacién, para que
dialoguen el feminismo'y la cooperacion sobre los ele-
mentos que condicionan los avances de la igualdad
de género en la regién, y sobre la necesaria autono-
mia e independencia de las organizaciones y redes
feministas vinculadas a este avance.

Este proceso se ha sostenido en el tiempo desde el
afo 2008 para el didlogo de politicas entre las orga-
nizaciones feministas de ALyC y entre éstas y con la
CE, si bien el dialogo también se extendié en menor
medida a otros actores clave para el movimiento en
la regidn, como son algunas agencias de NNUU (ONU
Mujeres, CEPAL, UNFPA, UNDP). Otro elemento des-
tacable es la inclusion entre los temas abiertos al dia-
logo del posible rol y las actuaciones que estos acto-
res pueden jugar en el fortalecimiento de las agendas
de los movimientos y sobre la necesidad de preservar
los roles estratégicos y diferenciados de las organi-
zaciones feministas, con respecto a otros actores del
desarrollo, en toda politica de cooperacion.

Desde los planteamientos de la eficacia de la ayuda, los
DC han abordado el grave problema de la reduccién
de los espacios politicos para la sociedad civil, especial-
mente para los movimientos feministas. Su propuesta
de coordinacion, articulacion y didlogo ha procurado
promover una asociacion para el desarrollo en los te-
mas de género, y reforzar la alineacion de los diferen-
tes actores de la CE con las agendas definidas por las
organizaciones feministas latinoamericanas y caribefas
(@ nivel regional y subregional) buscando incorporar
también a otros socios (Naciones Unidas, Gendernet,
otras cooperaciones bilaterales) en esa asociacion.

Es un espacio consciente de la importancia de la de-
mocratizacion de la informacion entre las organiza-
ciones, motivo por el cual ha apostado por trabajar

con las redes regionales y nacionales en su mayor di-
versidad posible, y en realizar Didlogos subregionales
para atender las especificidades de los movimientos
feministas en la zona andina, conosurefa, caribena y
centroamericana. Dentro de la importancia de la de-
mocratizacion de la informacion, la propuesta de los
didlogos subregionales también contemplaba la répli-
ca nacional de los Didlogos Consonantes con aquellas
organizaciones pertenecientes a las redes o no, que
estuvieran interesadas sobre lo conversado en los Dia-
logos.

LOS ENCUENTROS

Los Didlogos Consonantes son una iniciativa promovi-
da por la Articulacion Feminista Marcosur (AFM) des-
de 2008 para incidir en el debate y la construccion de
una agenda sobre la Cooperacion al Desarrollo que
integre la mirada de las mujeres y los movimientos
feministas de América Latina y el Caribe.

La finalidad politica es el fortalecimiento de los mo-
vimientos y las agendas feministas en la Region en
el contexto de las nuevas politicas de Cooperacion al
Desarrollo. Bajo esta finalidad se gestaran y afianza-
ran pactos politicos que se concretaran en los elemen-
tos de una agenda en construccion que contribuyan
a robustecer y garantizar la independencia y la auto-
nomia de las organizaciones. La autodeterminacion,
agencialidad e independencia de las organizaciones
feministas para definir su agenda politica y llevarla a
cabo en el espacio publico politico, son requisitos no
negociables si se confia en ellas como actoras vitales
para contribucion a la eficacia para el desarrollo den-
tro de un marco democratico y de derechos.

Reposicionarse y reafirmar su papel como actoras
relevantes para las politicas de cooperaciéon lograria
gue la financiacion de las redes y organizaciones fe-



ministas en ALyC se politizara y entrara en la agenda
concreta de los actores de la cooperacion.

Pero el desarrollo de esta l6gica comenzé con obje-
tivos mas concretos en los IDC: «poner la agenda de la
eficacia en la regién y que las organizaciones puedan parti-
cipar de manera mds activa en los debates de eficacias hacia
Accra y hacia Busan y, luego, el conocimiento mutuo de
la CE con las organizaciones feministas y de mujeres con

fines politicos y de financiacién».

La historia de los Didlogos Consonantes comienza en
Montevideo® en el afio 2008. Bajo el nombre «Redes
Feministas de Latinoamérica y el Caribe y el Sistema
de Cooperacion Espanol: los Derechos de las Mujeres
y los Instrumentos de la ayuda al desarrollo» se apun-
taba a la «obtencién de una mayor financiacién para la
agenda y las organizaciones feministas y democratizar en-
tre las organizaciones feministas de toda la regién aquella
informacién que permitiera viabilizar financieramente la
agenda feminista en sus diferentes niveles y escenarios de

incidencia e implementaci()n”».

La CE compartia la importancia de asegurar la base
material de las organizaciones como requisito impres-
cindible de su fortalecimiento institucional y autono-
mia conceptual, politica y de actuacion. «Una de las
finalidades de los DC era la financiacién. Conseguir re-
cursos estaba presente para concretar financiacién para la
igualdad de género en la Regién. América Latina no podia
quedarse sin recursos. Que las redes, los diferentes actores
de la CE y las ONGD espanolas establecieran alianzas si
era un tema de financiacién ...pero no solo era eso. Habia
mucho mds... La financiacién ha estado presente desde el

primer dfa... desde los primeros DC se buscé una represen-

53 | Didlogos Consonantes, 18-20 de junio de 2008. Montevi-
deo, Uruguay.
54 Morena Herrena, entrevista.

tacién de actores pensando en el acceso a la financiacién de

las organizaciones de mujeres™>.

Este primer DC pretendié abrir a las redes un espa-
cio de reflexion sobre la Cooperacién al Desarrollo
vinculada a la Agenda de la Eficacia de la Ayuda y
para debatir politicamente sobre sus efectos, peligros
y oportunidades desde la experiencia y la mirada de
las organizaciones feministas. «Desde este espacio, los
IDC querfan aproximarse al establecimiento de una agen-
da comin que permitiera identificar intereses y propésitos
comunes a la regién, también comprender las dindmicas
de Cooperacién al Desarrollo derivada de la DP y, esta-
blecer pautas en relacién a la eficacia de la ayuda y lo que
significaba esto en relacién a los derechos de las mujeres y

la apropiacién democritica para el movimiento feministan.

Este primer Didlogo también materializé una asocia-
cion de actores del desarrollo en temas de género
sobre el terreno que dio robustez a la iniciativa. Por
un lado, las redes y organizaciones feministas de la
region del Caribe y de América Latina movilizadas a
través de la AFM, el Instituto Nacional de las Mujeres
y el Ministerio de Desarrollo Social de Uruguay, quie-
nes financiaron el encuentro a través del programa de
cooperacion bilateral Espafia-Uruguay, una represen-
tacion de casi la totalidad de los actores de la Coope-
racion Espafola, y por la Oficina Nacional de UNIFEM
en Uruguay y de la Oficina Central en Nueva York en
representacion de las agencias de NNUU. El proce-
so asi tramado, cred también un nivel de confianza
y complicidad que propicié el posterior desarrollo de
los restantes Didlogos subregionales y en Espafa.

En el afio 2012, se inicia una segunda etapa en los
Didlogos Consonantes con la celebracion de los DC
sub-regionales con objeto de democratizar la infor-

55 Nava San Miguel.
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macion y trasladar el contenido de los IDC de Monte-
video. En esta etapa se celebraran los siguientes DC: i)
Il Didlogos Consonantes «Nuevos términos de la Ayu-
da al Desarrollo, Crisis Global y Politicas de Género
para el Fortalecimiento de la Democracia en ALyC»,
28-30 de abril de 2010, Lima, Perd; ii) lll Didlogos
Consonantes «Democracia, Desarrollo, Diversidad,
Interculturalidad y Feminismos» 18-22 de agosto de
2010, Antigua, Guatemala; iii) IV Didlogos Consonan-
tes «Los Derechos de las Mujeres y los Instrumentos
de la Cooperacion al Desarrollo», 27-30 de junio de
2011, Santo Domingo, Republica Dominicana.

Si bien los objetivos que dieron inicio a los DC se man-
tuvieron en los desarrollos subregionales, también es
cierto que estos se fueron ampliando a medida que se
entraba en contacto con la complejidad de la teméatica
y se profundizaba en la relacion con la CE. Se mantu-
vo la estructura inicial presentada en los IDC, pero se
descentralizé la organizacién, gestion y convocatoria
de los DC subregionales para facilitar la apropiacion
del proceso y el desarrollo de una propuesta de agen-
da que fuera pertinente para los paises convocados.
La AFM y la CE participaban desde un segundo nivel
en este proceso. «Los DC ya tenfan un esquema y se
aporta desde cada regién en ese esquema ya fijado por los
DC anteriores a los que se sumaba la particularidad subre-

gional®®»,

La descentralizacion de los DC tuvo varias ventajas
anadidas a la de democratizar la informacién. Por un
lado, se facilitd la presencia de las responsables de
género de las OTC bajando al debate las limitaciones
practicas de la puesta en marcha de los documen-
tos de planificaciéon de la CE, asi como facilitando un
intercambio mas directo de éstas con las organiza-
ciones feministas. Por otro lado, la posibilidad de des-

56 Alma Chacén, entrevista.

centralizar los DC hizo posible que se contribuyera a
los esfuerzos de las organizaciones para reforzar su
articulacion subregional, un objetivo que habia sido
debilitado por distintos motivos politicos, econémicos
o geopoliticos (Centroamérica y el Caribe).

«El objetivo inicial era dialogar con la CE directamente.
Este objetivo se mantuvo en los diferentes didlogos, pero
se fue complejizando. Se mantuvo en la medida que se
pretendié ir abriendo el didlogo de la CE cada vez mis
descentralizadamente, menos desde los planes globales y
estratégicos, y mds desde las realidades concretas que eran
los aspectos que las organizaciones de mujeres conocfan
en sus relaciones con las OTC de cada pais. Porque una
cosa eran los planes estratégicos y otra cémo en los paises
latinoamericanos se manejaban y articulaban esas lineas
estratégicas. La idea era continuar con un didlogo mds en
tierra, mds local, por eso se inicid la segunda proyeccién de

los didlogos con los encuentros subregionales®.»

«El primero fue «<hagdmoslo» y a partir de ahi se consiguié
financiacién para replicar los didlogos en Perd, Guatema-
la, Republica Dominicana para que mds organizaciones
lo conocieran, que llegara a mds paises, a mds redes que
escucharan directamente y participaran en el didlogo. No
querfamos que el didlogo quedara en las grandes redes, sino
que llegara también a nivel m4s local, a lo mds micro (...)
Este fue uno de los elementos mds criticos e incomprendi-
dos. No era replicar los DC per se sino que querfamos llegar
a cuantas mds organizaciones mejor. Por eso los didlogos
subregionales fueron siempre concebidos como una réplica
del primer didlogo, aunque todos tenfan sus caracteristicas
y especificidades propias, para trasladar la informacién,
hacer una transferencia de conocimiento e informacién y

llevar el didlogo y el debate a otras regiones®».

57 Lilidn Celiberti, entrevista.
58 Nava San Miguel, entrevista.



«La descentralizacién también significé que muchas mds
personas que pensaban en la cooperacién de forma subor-
dinada comenzdramos a reflexionar sobre la cooperacién
en términos politicos desde este espacio que se habia cons-

truido de didlogo con la cooperacién®®».

Por esta condicion de réplica, se puede decir que los
V Didlogos Consonantes «Democracia, Agenda Femi-
nista y Desarrollo» celebrados en Madrid (16-18 de
abril de 2012, Espafia) correspondieron a una nueva
etapa en los DC dentro de su finalidad de ampliar los
pactos politicos con otros actores afines a las agen-
das de los movimientos feministas. Su celebracion
fue solicitada en los IIIDC donde expresamente se re-
cogi¢ en la Declaracion la necesidad de «garantizar la

realizacién de un Didlogo Consonante en Espafia, entre
organizaciones feministas de América Latina y el Caribe,
organizaciones y redes feministas y diferentes actores de la

Cooperacion para el desarrollo del Estado Espanol».

«Los primeros cuatro didlogos tenfan la misma finalidad...
el V DC tenia otra concepcidn... tenia el objetivo de esta-
blecer un didlogo entre el feminismo espafol y el desarrollo
y el movimiento feminista latinoamericano... El didlogo
tenfa que darse entre las organizaciones feministas de am-

bos lados del océano®s.

«Los VDC querian estrechar vinculos con el movimiento
feminista espafiol mds alld de las feministas en la coopera-
cién para reflexionar a propdsito de la crisis en la coope-
racién y posibles estrategias entre feministas espanolas y

latinoamericanas®!».

«Era intentar la alianza para la construccién en lo politi-
co era mds sobre ‘qué hacemos juntas’ y era una relacién

de iguales... era una mirada politica, ya no fue una relacién

59  Gina Vargas, entrevista.
60 Nava San Miguel, entrevista
61 Ana Cristina Gonzalez, entrevista.

para ‘ayudar), para dar. Las feministas no tendriamos que
estar pensando en N-S, sino contribuir por ambas partes al

cambio de politicas®?.

SU ESTRUCTURA

Como hemos introducido en la caracterizacion de la
iniciativa, son las redes feministas, regionales o subre-
gionales, quienes convocan a otras redes feministas y
actores de cooperacion relevantes para sus agendas
a un espacio de reflexién, debate y didlogo politico
sobre la Cooperacion al Desarrollo desde los temas
de la agenda feminista que se prioriza a nivel de la
regién o subregion.

Los Dialogos son también escenarios operativos dise-
flados para consensuar posiciones comunes —decla-
raciones— que van conformando la agenda que con-
creta los pactos politicos entre las redes y los actores
de la cooperacion, CE y otros.

Los DC suponen una oportunidad de intercambiar,
repensar, agendar y avanzar en la construccién de
articulaciones con otros actores del desarrollo en un
formato horizontal, respetuoso, propositivo y trans-
parente, que privilegia el didlogo como metodologia
para la generaciéon de pactos.

El dialogo es la propuesta metodoldgica de la que se
sirve para descentrar el poder de la palabra y la escu-
cha'y propiciar la llegada a consonancias sobre las que
establecer pactos politicos para la accion. Los DC han
buscado alejarse de los intercambios retéricos que so-
cavan la eficacia de la mayoria de los debates publicos,
con un formato enfocado a proporcionar un mayor in-
tercambio constructivo de opiniones y propuestas.

62 Tarcila Rivera, entrevista.
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Estos elementos se ponen a funcionar bajo la pro-
puesta de una Estructura Matriz sobre la que se orga-
nizaban los encuentros. Esta estructura tenfa «cinco
momentos» distintos, dispuestos para que; i) se pro-
piciaran puntos de acuerdo sobre los que basar agen-
das conjuntas entre las dialogantes; ii) se democrati-
zara la informacion entre actores y organizaciones no
presentes fisicamente en los DC pero interesados en
sus conclusiones y acuerdos; iii) facilitar un mayor ali-
neamiento de los actores con las agendas de las orga-
nizaciones de la regién. Una propuesta que buscaba
alinearse con el propio objetivo de los DC, fortalecer
a los movimientos y agendas feministas.

= Encuentro entre las redes y organizaciones
feministas

Previo al didlogo con la CE y restantes actores socios
para el desarrollo, se habilita un espacio de encuentro
para las propias redes y organizaciones feministas con
una triple finalidad: i) reflexionar sobre los desafios
que enfrentan las agendas feministas de la region/
subregién y acordar prioridades de accion; ii) trasla-
dar politicamente a las organizaciones feministas el
contenido de los nuevos términos de la cooperacion
y reflexionar sobre sus impactos en los movimientos y
sus agendas; iii) generar un lenguaje comun y puntos
de acuerdo desde donde dialogar con los actores de
la cooperacion y, posteriormente, incidir en la gene-
racion de alianzas y/o articulaciones politicas entre las
redes y de estas con la CE.

= Dialogo de las organizaciones feministas con la
CEy otros actores de la cooperacion

Es el espacio de mutuo conocimiento y reconocimien-
to de las/los dialogantes y sus agendas politicas. Es el

espacio del didlogo de politicas convocado por las re-
des desde donde se intercambia informacion y se re-
flexiona conjuntamente sobre el estado de situacion
y el estado de las/los dialogantes, sobre la agenda
de la eficacia de la ayuda y los procesos conexos que
afectan a los objetivos propuestos por los Didlogos.

En este espacio se empiezan a visualizar las conso-
nancias y la posibilidad es establecer una asociacién
para el desarrollo en temas clave para la igualdad de
género y los derechos de las mujeres en la region.

= Dialogos tematicos

Los dialogos tematicos se desarrollan sobre ejes es-
tratégicos que pueden abordarse regionalmente bajo
la invitacion de identificar desafios y propuestas para
ir sumando en la construccion conjunta de iniciativas.
Los ejes politicos se han mantenido constantes en to-
dos los encuentros realizados: Derechos Sexuales y
Derechos Reproductivos; Participacion Politica y Pari-
dad. Construcciéon de voces publicas; Pobreza, Rigue-
za y Exclusién, y Migracion®.

Se presentan las conclusiones y las propuestas de los
didlogos tematicos en plenaria donde se debaten con
el fin de ir avanzando en los consensos sobre una
cierta agenda comun de trabajo. En la plenaria se re-
flexiona conjuntamente sobre los consensos y disen-
sos que existen sobre lo expuesto.

m Declaracion

Es el documento resultante de los DC. Las declara-
ciones tienen un contenido y un valor simbdlico. Son

63 Eleje politico de «Migraciones» aparece como tal en los VDC
si bien estuvo presente entre las inquietudes dialogadas en
los encuentros previos.



declaraciones no vinculantes, pero expresan un nivel
de consenso que permite establecer sentidos y pers-
pectivas compartidas y ése es su gran valor. Por otro
lado, las declaraciones se van constituyendo en una
herramienta de referencia e incidencia politica del
movimiento feminista, para discutir y aportar sobre
cooperacion en otros espacios de didlogo y de debate
feminista.

= Réplica/devolucion nacional de los dialogos

Hay un interés compartido entre las dialogantes de
democratizar el contenido y las conclusiones de los

DC més allad de quienes estuvieron presentes fisica-
mente en el encuentro. Por esa razéon se plantea la
realizaciéon de espacios de devolucién nacional de
todas las redes presentes en los DC, incluida la CE,
a sus respectivas audiencias. Este componente for-
talece las dimensiones de armonizacién de actores y
alineamiento de agendas con respecto a las priorida-
des tematicas de las organizaciones feministas de los
paises socios.
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Capitulo I

Dialogantes en la Rayuela

La Rayuela de los Didlogos se juega dialogando y quie-
nes juegan son «Dialogantes». Las/los Dialogantes
participan en los DC para reflexionar conjuntamente
y alcanzar consonancias que permitan fortalecer las
redes y organizaciones feministas de AlyC a través de
pactos politicos significativos para el avance de los de-
rechos de las mujeres y la igualdad de género en el
contexto de la cooperacion internacional para el desa-
rrollo. El mecanismo mds eficaz para pactar es diluci-
dar en qué estan de acuerdo las partes que dialogan,
en conocerse y ver qué tienen en comun.

En la Rayuela, la Cooperacién al Desarrollo del estado
espafol se ha dado a conocer como un «dialogante
complejo». Mas alla de la cara mas visible de la CE, la
Agencia Espafola de Cooperacion Internacional al De-
sarrollo (AECID) y las Oficinas Técnicas de Cooperacion
(OTQ), existia el complejo entramado de la pluralidad
de actores® que caracteriza y enriquece a la CE. Tam-

64  Las Cortes Generales, la Administraciéon General del Estado
—donde se encuentran, entre otros, el Ministerio de Asuntos

bién estan sus diversos 6rganos® rectores, consultivos
y de coordinaciéon que, con competencias y responsa-
bilidades claramente fijadas, gestionan los riesgos de
un esquema de cooperacion plural que podria no ser
tan eficaz sin el necesario énfasis en la coordinacion,
armonizacién y coherencia interna de los actores.

No obstante, dentro de su complejidad existen en-
foques y marcos politicos de actuacién compartidos
para que pueda ser posible tratar a la CE como un

Exteriores y Cooperacion, la Secretaria de Estado para la Coo-
peracién Internacional donde estaria la EXDGPOLDE vy la AE-
CID; la cooperaciéon descentralizada —con las Comunidades
Auténomas, Entidades Locales, EELL, y los fondos municipales
de cooperacion—, las ONGD, los sindicatos, el sector empre-
sarial, las empresas de la economia social. Las universidades, y
otros actores sociales, medios de comunicacién, asociaciones
por los derechos humanos, etc. El lll Plan Director dispone una
caracterizacion exhaustiva de cada uno de estos actores.

65 Dentro de la Administracion General del Estado (Consejo de
Cooperacion y sus grupos de trabajo, Comision Interterrito-
rial; Comision Interministerial) y fuera de ella (Coordinadora
de ONGD, Confederacion de Fondos de Cooperacion y Soli-
daridad, etc.).



Unico Dialogante de la Rayuela. Apuntaremos hacia
aquellas sefas de identidad que con mas fuerza se
vinculan a la propuesta de los Didlogos Consonantes.

Las Redes y organizaciones feministas son también
un «dialogante complejo» de la Rayuela. Las redes
feministas son en sf estructuras de trabajo de organi-
zaciones distintas que permiten articular recursos de
todo tipo y optimizar resultados vinculados a agendas
0 temas comunes®. Las organizaciones que las con-
forman son diversas y poseen entre ellas multiplicidad
de matices, numerosos enfoques y formas de existir.
Sin embargo, también existen expresiones y agendas
comunes que nos ayudan a perfilar una Unica Dialo-
gante para la Rayuela y vincularla a la convocatoria y
participacién en los DC.

111, Las Organizaciones Feministas

El movimiento feminista en América Latina y el Ca-
ribe no es singular. No sélo por sus diversas identi-
dades politicas y corrientes, sino también por las di-
ferentes miradas, posturas, estrategias y malestares
fruto de la heterogeneidad de las procedencias y de
las vidas vividas por las mujeres. Los feminismos son
también heterogéneos porque son diversas las reali-

66 Por ejemplo la Articulacion Feminista Marcosur (AFM) es una
red de organizaciones feministas de América Latina confor-
mada en el afio 2000. La AFM esta integrada por articulacio-
nes nacionales —Articulaciéon de Mujeres Brasileras (AMB), la
Coordinacion de Mujeres del Paraguay (CMP), la Red Nacio-
nal de Mujeres de Colombia, la Coordinadora de la Mujer de
Bolivia, y por organizaciones feministas como Cotidiano Mu-
jer en Uruguay, Sos Corpo, Colectivo Leila Denis, CFEMEA,
REDHE en Brasil, Flora Tristan en Pert, CDE y el Equipo de
comunicacion feminista de Paraguay, CISCSA en Argentina,
CIDEM en Bolivia, etc.—y por feministas que participan des-
de diferentes espacios.

dades latinoamericanas: son marcadas las diferencias
sub-regionales (Andina, Cono Sur, Centroamérica y el
Caribe) y numerosas las variaciones al interior de cada
pais donde se interrelacionan particularidades locales,
urbano/rural, étnicas, raciales, de clase, etc.

Tampoco es singular en sus formas y condiciones de
existencia, ni en sus estrategias de expresién femi-
nista. Este tipo de pluralidad vendra perfilado por las
agendas que asuman, por los espacios de interaccion
que privilegien (sociedad civil, Estados, espacios poli-
ticos, movimientos, academia o los niveles local, na-
cional, regional o global) por la identidad especifica
desde la que dialogan (negras, lesbianas, indigenas,
jovenes, etc.) o por los nucleos tematicos especificos
gue trabajen (derechos humanos, violencia, salud,
etc.) entre otros elementos.

En pocas pdaginas no resulta viable abarcar esta he-
terogeneidad y complejidad de los movimientos y las
agendas feministas desarrolladas a través de un sinnu-
mero de organizaciones, colectivos, redes de accion te-
maticas y de identidad. Por esta razéon hemos querido
acotar el perfil de Dialogante a aquellas organizaciones
gue han adoptado una forma de existencia vinculada a
una légica de interaccién hacia lo publico politico des-
de el movimiento, en «clave» de sociedad civil. Aun
dentro de esta acotacion tratamos con una «Dialogan-
te compleja» que abraza un continuo de numerosas
posiciones y expresiones que no pretendemos negar,
sin embargo, entre todas ellas hay un posible vinculo
de unién: directa o indirectamente, son organizaciones
que se han posicionado sobre la importancia de rela-
cionarse/negociar con la sociedad y el Estado y ampliar
los espacios disponibles para poder hacerlo asi. Desde
este angulo, las diferencias estarian en el énfasis dado
por las organizaciones a la construccién de claros es-
pacios feministas en las sociedades civiles, a la politica
de alianzas que promueva y a la prioridad dada a la
negociacion con los Estados.
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El acotamiento a esta /ogica de existencia® de las
organizaciones en relacion a la institucionalidad nos
puede ayudar a sefalar, a priori, el marco desde el
cual se realizaron los Didlogos y las consonancias al-
canzadas entre las Dialogantes.

LAINSTITUCIONALIDAD COMO FORMA DE
EXISTENCIA (%)

(*) Este apartado esta basado en el libro
Feminismos en América Latina. Su aporte a la
politica y la democracia. Gina Vargas (2008)

La década de los 90 tuvo un efecto enormemente
significativo en las dindmicas de los movimientos fe-
ministas al iniciarse una especie de «transito» hacia
una nueva forma de existencia que algunas autoras
han analizado como el proceso de «oenegizacion®»
del feminismo latinoamericano (Sonia Alvarez, 1998.)

Las légicas neoliberales tuvieron un correlato social
que impacto también en el movimiento feminista®. De

67  Gina Vargas (2008) Feminismos en América Latina. Su aporte
a la politica y la democracia.

68 Término para designar a una instituciéon/organizacién no liga-
da al aparato estatal sin fines de lucro ligadas al ambito de la
accion social, la justicia y el desarrollo.

69  «El espacio de accion de las organizaciones civicas se encuen-
tra acotado por las transformaciones que sufre tanto lo pu-
blico como lo privado. Las reformas econémicas en curso no
sélo restringen la accion del estado sino que a la vez fomen-
tan un vasto movimiento de ‘privatizacion de las conductas
sociales’... En la ‘sociedad de consumo’, vélida incluso para
los sectores marginados, los individuos aprecian y calculan de
modo diferente el tiempo, las energias afectivas y los gastos
financieros que invierten en actividades publicas». Lechner
(1996), cita tomada de América Latina Encuentros feministas
énfasis y estrategias (Gina Vargas, 1999).

una légica basicamente movimientista en los afios 80
se paso a la acentuacion de una légica mas institucio-
nal acorde con una forma de existencia también mas
funcional a los nuevos retos que el feminismo estaba
enfrentando en el terreno publico politico. Estos retos
no eran pocos y habian quedado evidenciados tras
la recuperacion democratica en los paises en Améri-
ca Latina: los déficits, limitaciones y exclusiones que
planteaba la democracia instalada en los paises de la
Regién no podian ser parte del marco donde se viabi-
lizara el proyecto emancipatorio feminista. Era necesa-
rio acometer la tarea de refundar los cimientos tedricos
y politicos de la democracia y de la ciudadania, ampliar
y profundizar los marcos para su interpretacion.

Muchas de las organizaciones que en la década de los
ochenta habfan logrado combinar el activismo movi-
mientista con la creacion de centros laborales u orga-
nizaciones no gubernamentales (ONG) comenzaron
a perfilarse como «institucionalidad» feminista mas
centrada en la relacion/locucion con el Estado, la ge-
neraciéon de conocimiento y masa critica para afectar
las agendas publico politicas o el desarrollo de proce-
sos de cabildeo. En términos generales podria decirse
gue hubo en muchas organizaciones mas énfasis en la
eficacia de las estrategias frente a la institucionalidad
publica estatal y los espacios publico politico que en
aquellas otras estrategias orientadas hacia la socie-
dad civil y los movimientos de mujeres. Esta forma de
existencia también dio origen a una creciente profe-
sionalizacion de las organizaciones y un importante
incremento de perfiles de expertas dentro de ellas en
tematicas fundamentales para las agendas feministas
(violencia, derechos humanos, salud, democracia y
ciudadania, derechos sexuales y reproductivos, etc.)
que orientaron los discursos y las intervenciones en lo
publico politico.

En la logica de relacion con el Estado se dieron di-
ferentes estrategias. Mientras algunas organizaciones



y grupos feministas perfilaron su visibilidad con rela-
cion a su capacidad de negociacion e incidencia en el
Estado 0 a su capacidad para implementar politicas
0 programas gubernamentales, otras organizaciones
privilegiaron la relacion con la estatalidad desde su
capacidad de incidir en los procesos de fiscalizacion y
rendicién de cuentas. También se encontraban aque-
llas organizaciones feministas que habian apostado
mas a la posibilidad de fortalecer un polo feminista
desde la sociedad civil, capaz de levantar perspectivas
cuestionadoras a las democracias existentes y forta-
leciendo articulaciones y alianzas con otras expresio-
nes de los movimientos democraticos y de identidad.
Otras muchas, trataban de mantener el dificil equili-
brio entre dos 0 mas posibilidades.

Otro de los énfasis en la actuacion de esta forma de
existencia de las organizaciones feministas sera el
abrirse hacia una légica de interaccion con lo publi-
co politico a diferentes niveles, nacionales y/o trans-
nacionales, modificando sus formas de actuacion e
incorporando nuevas estrategias de relacion/didlogo/
negociacion para «atender, no solo los problemas que
comparten grupos determinados de mujeres, sino
principalmente en afectar los mecanismos que tratan
la igualdad de oportunidades» (Guzman, 1996), tan-
to en recursos, derechos y obligaciones, como en la
determinacién de las reglas de la sociedad. Sin dejar
el nivel micro de la importancia de la democratizacion
de lo intimo y lo cotidiano, diferentes expresiones
feministas dentro de las organizaciones feministas
desplegaron y reforzaron su presencia y propuesta a
nivel macro como parte de sus estrategias de trans-
formacién y proyectos emancipatorios, consiguiendo
gue multiples intereses de las mujeres estuvieran en
el terreno publico politico, nacional e internacional.
Con la globalizacion, los escenarios macro tendran
una version amigable para las organizaciones y los
movimientos, al ser capaces de favorecer dindmicas

mas positivas y articuladoras en el reconocimiento de
nuevas luchas e identidades feministas.

La financiacion internacional suministré buena parte
de los recursos necesarios para que las organizacio-
nes pudieran desarrollar sus estrategias de incursion
en lo publico politico para la ampliacion del piso
democratico, para avanzar en el desarrollo de otras
dimensiones de las autonomias y ciudadanias de las
mujeres. Este tipo de financiacion también contribuyé
a que las organizaciones desplegaran sus estrategias
de transformacién en el dmbito de lo global.

Lo cierto es que el contexto socioeconémico y el cli-
ma politico del periodo, incidieron en la orientacién
y la dindmica de esta forma de existencia institucio-
nalizada de las organizaciones. Eficientes y eficaces,
implicod incuestionables ganancias en los movimien-
tos feministas por su mayor capacidad de propuesta,
su profesionalizacion, su éxito en la incorporacion de
planteamientos feministas en el debate publico y las
agendas institucionales e, indudablemente, porque
un mayor nimero de mujeres pudieron beneficiarse
de politicas publicas que se impulsaron desde las pro-
puestas y las agendas feministas.

Si bien se valora lo avanzado con las diferentes estra-
tegias de relacion con el Estado, para que estos avan-
ces hayan tenido lugar ha sido vital reconocer que las
agendas de las organizaciones feministas no son las
agendas de los gobiernos, que las l6gicas de ambos
agentes obedecen a pardmetros y orientaciones dife-
renciadas y que en ello justamente radica la fuerza y
capacidad de transformacion de las agendas feminis-
tas perfiladas como practica y busqueda democratica,
como el contenido de nuevos derechos.

Sin embargo, para algunas autoras existe una som-
bra de sospecha sobre una verdadera diferenciacion
entre estas logicas cuando las organizaciones femi-
nistas también se mueven en una légica de institu-
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cionalidad. Se considera que en el transito hacia esta
forma de existencia, no pocas organizaciones han ex-
perimentado un cierto debilitamiento de las «certezas
sobre lo que se queria modificar y que acompano el
desarrollo y la presencia del movimiento como actor
social y politico en décadas anteriores afectando las
dinédmicas colectivas del movimiento y su interlocu-
cion como fuerza social auténoma» (Gina Vargas,
1998). Asimismo, «un desmedido viraje de la accién
politica feminista para tratar de impactar las politicas
y aparatos estatales..., descuidando la animacion de
los procesos para el fortalecimiento de la ciudadania,
maxime en realidades en las cuales los Estados pe-
nosamente buscan parecer democracias, sin gobernar
democraticamente’®» también se debilito «... el sus-
tento de un movimiento méas amplio que le dé fuer-
za como minoria consistente y que le permitia actuar
como masa critica y contrarrestar las premisas para
su adaptacion a las logicas institucionales» (Guzman,
1996).

Otra sombra de sospecha existia sobre esta forma de
existencia. Su dependencia financiera de la coopera-
cion internacional ponia en cuestion la capacidad real
de las organizaciones de autodeterminar sus propias
agendas de trabajo y llevarlas a cabo, las condiciones
sobre las cuales se construye la negociacion de estas
agendas con los agentes de cooperacion y los costos
para la transformacion social que conlleva actuar en
este marco de dependencia econdmica.

Todas estas sombras estan vinculadas a la autonomia
de las organizaciones feministas frente a los poderes
para proponer y llevar adelante proyectos emancipa-
torios propios.

70 Giulia Tamayo citada en «Feminismos en América Latina...»

En estas tensiones cobra un valor politico clave la «au-
tonomia» de las organizaciones feministas que, direc-
ta o indirectamente, han privilegiado en sus estrate-
gias los espacios de relacion, didlogo y negociacion
en lo publico politico en los niveles nacionales y trans-
nacionales. La certeza y la pugna por la autonomia
es un punto de apoyo arquimediano para todas las
agendas y formas de existencia del feminismo, pero
mas aun para aquellas organizaciones que han op-
tado por relacionarse con el Estados como maniobra
politica para el avance en el ejercicio efectivo de la
ciudadania de las mujeres y la igualdad de género.

Sélo sujetos colectivos (movimiento, organizaciones )
con capacidad de resistencia y autonomia para definir
sus prioridades y agendas, pueden participar e inci-
dir en este espacio publico politico desde una légica
emancipadora. La autodeterminacién, la agenciali-
dad, la independencia y la voz propia de las organi-
zaciones supone que cuenten con la base material y
las condiciones para construir sus propios criterios de
actuacion y eleccién, para tomar decisiones y estar en
posiciéon de llevarlas a cabo, «enfrentado en su mo-
mento el dilema de mantener su empuje y autonomia
actuando fuera de las instituciones y, al mismo tiem-
po, cosechar los frutos de sus acciones interactuando
con los poderes del Estado, los gobiernos y la amplia
gama de poderes actuantes en la politica, en la socie-
dad y en la economia» (Gina Vargas, 2008). La legi-
timidad y lo estratégico de la interlocucion cotidiana
con las instituciones esté vigente para esta forma de
existencia, sin embargo, serd indispensable hacerlo
sin ceder en ello la autonomia vy libertad de accion,
como un camino de ida y vuelta permanente entre
la denuncia y la propuesta. A partir de la autonomia,
las feministas comienzan a «concebirse como suje-
tos sociales que, cuestionando las diferentes formas
asumidas por su subordinacion, aspiran a su propia
identidad, a controlar y tener poderes sobre sus vidas,



sus circunstancias, asi como a no ser definidas por
otros, tanto a nivel personal como politico» (Olea y
Vargas)’.

ALGUNOS ENFASIS EN LAS AGENDAS DE LA
DIALOGANTE

(*) Este apartado esta basado en las
Memorias del 12 Encuentro Feminista.
Desatar, Desnudar, Reanudar (2012)

Con la logica de interaccion con lo publico politico,
comenzaron a expresarse en las agendas de las orga-
nizaciones feministas diferentes énfasis que presupo-
nian una interlocucion mas intensa con los Estados y
las sociedades civiles. Estos énfasis teméticos conte-
nian potencialidades para la reflexién y la accién, para
perfilar propuestas feministas alternativas que per-
mitfan vincular lo publico politico y la esfera privada,
interrelacionar formas de discriminacion para superar
la fragmentacion de las luchas feministas, construir
bases soélidas y diversas para nuevos contenidos de-
mocraticos, sobre las cuales posibilitar la generacion
de alianzas con otros agentes, fuerzas y movimientos
democraticos. Sin pretender ser exhaustivas, algunos
de estos énfasis teméticos seran: democracia y la ciu-
dadania vinculada a la recuperacién del paradigma de
derechos humanos; el cuerpo como espacio politico
donde se inscriben los derechos sexuales y los dere-
chos reproductivos, y las violencias contra las mujeres
en el marco de la justicia social. La importancia de
estos énfasis tematicos radica principalmente en ser
ambitos estratégicos de un fuerte caracter emancipa-

71 C.Oleay V. Vargas. XIl Feminista.

torio y ser coherentes con el marco de las cumbres y
conferencias mundiales de la década de los noventa.

Las organizaciones abordan estos énfasis teméticos
como terrenos en disputa, territorios que requieren
de una urgente ampliacion y recalificacion conceptual
gue nacera, en parte, de vincular el dmbito publico y
privado en los margenes de cada una de estas tema-
ticas. Con ello no solo se incidird en la consolidacion
de los avances en el terreno de la igualdad, sino que
se ampliara el propio contenido de sus derechos ciu-
dadanos al subvertir codigos politicos y culturales que
sustentan en las democracias existentes las multiples
discriminaciones que violentan a las mujeres.

Democracia

Los «temas de mujeres» son asuntos politicos de-
mocraticos de primer orden que atafien a mujeres
y hombres, y los «asuntos de las democracias» en
cualquiera de sus niveles son materia de indiscutible
importancia para las mujeres. Esta relacién ha sido
cristalina para numerosas organizaciones feministas
cuyas integrantes crecieron y desarrollaron sus prac
ticas feministas en las luchas contra las dictaduras
y por la recuperacion democratica, y que colocaron
la democratizacion de las relaciones en lo publico y
privado como un eje central del aporte feminista en
América Latina.

Sin embargo, no es una relacion tan clara para otros
actores; desde el inicio las democracias han sido te-
rreno de disputa para los movimientos. Si bien las
experiencias dictatoriales del continente condujeron
a la revalorizacion del estado de derecho, las liber-
tades y la democracia, la recuperacion democratica
dej6 en evidencia las limitaciones y exclusiones de los
sistemas democraticos liberales, de las democracias
desde arriba, que no dejaban espacio a la ampliacion
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de las ciudadanias femeninas, objetivo explicito de un
numero significativo de organizaciones feministas.
Cuestionando las bases y las formas de funcionamien-
to de los regimenes democraticos, los feminismos han
sefialado que las democracias existentes en los paises
estan lejos de ser las democracias que las mujeres me-
recemos para el desarrollo de nuestras capacidades y
libertades.

Esto no supone abandonar la democracia como un
imposible, sino formular una propuesta democratica
propia, para lo cual, se requiere «comprender que en-
frentamos un sistema de dominacién multiple, simul-
ténea y organizada, y reconocer que no es indepen-
diente la libertad politica de la libertad personal de
la vida privada’». Los feminismos son movimientos
politicos con la emancipacion de las mujeres como
proyecto politico en el marco de las democracias. La
consigna de las feministas chilenas en su lucha contra
la dictadura «democracia en el pais y en la casa» tiene
total vigencia y sintetiza una de las estrategias matriz
del proyecto politico en esta tematica, expresar el ca-
racter politico de lo personal que también aspira a
proyectarse en un concepto de democracia revisado y
ampliado que quiebre esa tajante separacion publico/
privada.

La Democracia, como eje aglutinador de la critica,
propuesta y negociaciéon del movimiento feminista,
implicara también visibilizar que no hay «sujetos uni-
cos» ni «mujer en singular», sino una enorme diver-
sidad de exclusiones, subordinaciones y luchas de las
muijeres, una gran multiplicidad de sujetos que busca-
ban desde sus especificas opresiones y sus especificos
espacios, confrontar los arreglos sociales, sexuales y
democraticos que existen en nuestra sociedad. Asu-
miendo el conflicto que supone, estas confrontacio-

72 Marcela Lagarde citada en «Feminismos en América Latina».

nes forman parte de la permanente construccion de
otro tipo de democracia, cuya profundizacion y ra-
dicalizacion —como también ocurre con la ciudada-
nfa— es un eje aglutinador de los feminismos latinoa-
mericanos.

Asimismo, trabajar sobre este énfasis teméatico tam-
bién implicara poner en cuestién la capacidad del ac
tual modelo para resolver los problemas que plantea
la l6gica capitalista; ampliar los limites de la partici-
pacion politica; la paridad democrética; acometer la
debilidad de la democracia representativa actual, y; la
reduccion del &mbito publico al espacio institucional.

Ciudadania

El derecho basico de la ciudadania se expresa como
el «derecho a tener derechos» (Arendt, 1973), una
expresion que esta relacionada con quien es consi-
derado ciudadana/o y el contenido de los derechos
ciudadanos en un determinado momento histérico.

El feminismo ha evidenciado que la ciudadania no es
un término neutro desde el punto de vista del género,
sino que su abstraccion es fuente de desigualdades
reales y multiples exclusiones, que hacen de la ciuda-
dania un privilegio, mas que un derecho.

El feminismo problematiza esa abstraccion y los prin-
cipios de igualdad, universalidad e imparcialidad con
los que viene arropada la ciudadania. Las luchas femi-
nistas en ALyC han disputado los diferentes conteni-
dos y sujetos dentro de la ciudadania, uniendo esta
disputa a las transformaciones sociales (reivindicacion
del derecho a la paridad, a los derechos sexuales y
reproductivos, etc.). Este énfasis tematico también
proporciona al movimiento un lenguaje politico para
pensar y actuar sobre cuestiones amplias de membre-
sfa social, incluidos los derechos humanos, ante los



desafios que presentan abruptamente por las tenden-
cias globales: migracion, reivindicaciones indigenas y
marginacion social.

La ciudadania serd un proceso en permanente cons-
truccion y ampliacion, un principio articular que, de
manera flexible y contextualizada ante las diferentes
situaciones en las que nos ubicamos individual y co-
lectivamente y ante las diversas relaciones de poder
a las que estamos sujetas, garantice el reconocimien-
to pleno de los derechos de las mujeres a partir de
sus especificidades, heterogeneidades y diferencias.
Puesto que este proceso de construccion de la ciuda-
dania de las mujeres sera materializado en dinamicas
de resistencia y conflicto con el orden patriarcal, un
requisito central de la ciudadania, sera la autonomia.

La autonomia es necesaria para desarrollar una pos-
tura vigilante frente al gobierno ante: cdmo y qué
identifica/reconoce el caracter publico de las nece-
sidades e intereses de género, las oportunidades
y espacios que habilita para que las mujeres y los
colectivos elaboren demandas propias, los recursos
publicos destinados a atender esas necesidades e in-
tereses, etc. Es necesario afirmar y fortalecer la ac-
cién politica autbnoma de las organizaciones para
que puedan sostener estas y otras funciones en la
relacion Estado-sociedad civil.

La importancia politica del cuerpo

Los movimientos feministas latinoamericanos tienen
muy presente que las mujeres tenemos cuerpo. El
cuerpo serd uno de los énfasis integradores de nue-
vas miradas politicas con ubicacion tanto en el &mbi-
to privado e individual como en el espacio publico y
politico. El cuerpo sera referente de la transformacion
y se tomara como unidad de andlisis y como espacio
politico.

Como base material y unidad de analisis, el cuerpo es
el primer lugar de la existencia, alli donde se habita.
El cuerpo no sera una generalizacion abstracta, muy
al contrario, es concreto, con caracteristicas que le
hace individual y diverso, Unico y diferente. Es el lugar
visible de la desigualdad, alli donde impacta la injus-
ticia, los prejuicios, la ignorancia y el disciplinamiento
socioeconémico, politico y cultural. «Cuando se hace
una abstraccion de los cuerpos o se pretende unifor-
marlos, se esta negando su dimensién politica”».

Si lo politico tiene que ver con nuestras vidas, y la vida
se concreta en nuestros cuerpos, podemos resolver la
necesidad de reconceptualizar el cuerpo como aquel
lugar politico que incorpore y recupere todo aquello
gue dé reconocimiento a las multiples matrices politi-
cas que configuran experiencias muy diversas y cuer-
pos distintos. Lo politico tiene que ver con nuestra
vida y con nuestros cuerpos.

El cuerpo como lugar politico conlleva también un
marco emancipatorio al ubicarlo no solo atado a lo
privado o al ser individual, sino también vinculado
integramente al lugar, a lo local, a lo social y al espa-
cio publico. Como dice Maria Betania Avila (2001), el
cuerpo ha devenido en un «campo dotado de ciuda-
dania» a través de una serie de experiencias sociales
disponibles que producen multiples articulaciones.

«Lo personal es politico» dejo claro que nuestro cuer-
po, como base de las labores de reproduccion biold-
gica y social y el imaginario sobre su vulnerabilidad y
dependencia estan estrechamente relacionados con
un proyecto politico y econdmico que se nutre del
trabajo de cuidados y de reproduccion de las mujeres
para sostener una estructura institucional y de merca-
do, soporte de la vida publica.

73 Cecilia Olea en XIIEF.
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El sistema capitalista confisco el cuerpo de las mujeres
para las responsabilidades con la reproduccién social.
Controlando el tiempo de las mujeres también con-
trolé su cuerpo y las posibilidades efectivas de parti-
cipar en la vida econdmica, social y politica. El cuerpo
de las mujeres genera la mayor de las plusvalias al
sistema capitalista.

La conquista de la autonomia del cuerpo represen-
tado en el terreno de los derechos sexuales y repro-
ductivos, significara la posibilidad de emancipacion
de las mujeres por el control del propio cuerpo y la
recuperacion de su posibilidad de elegir libremente
un proyecto de vida que consideren digno y valioso.
El cuerpo recupera de esta forma la articulacion entre
lo publico y lo privado y, lo mas personal de la vida
de las personas, se traduce en un amplio abanico ha-
cia significados politicos emancipatorios en la esfera
publica.

Las Violencias contra las mujeres

El hecho de que las violencias contra las mujeres ha-
yan sido vistas casi exclusivamente como ejercidas
sobre nuestros cuerpos, ha propiciado politicas que
direccionan las actuaciones estatales y de los organis-
mos internacionales hacia el terreno de la proteccién
personal, en un enfoque mas préximo al de mujer-
victima que necesita amparo, que al de una mujer-
sujeta de derechos que exige responsabilidades ante
la vulneracion de multiples de sus derechos. Las vio-
lencias contra las mujeres no son soélo violaciones a
los derechos humanos individuales, sino también un
asunto de justicia social porque son expresiones de
una opresion sistematica ejercida sobre un grupo hu-
mano especifico, las mujeres.

Si el derecho a una vida libre de violencias se trabaja
en el marco de la justicia social y como tematica per-

tinente en el ambito de los derechos econémicos, so-
ciales y culturales, existen importantes ventajas com-
parativas en su tratamiento y en la integralidad de las
politicas para intervenir. Una amplitud de la mirada
que, por otro lado, es necesario incorporar cada vez
maés dado el escenario actual.

Si bien el Estado es el garante por excelencia de los
derechos humanos, su debilidad frente a los envites y
embates de los intereses geoestratégicos econdmicos
transnacionales retan su capacidad de respuesta para
garantizar el respeto y el diligente cumplimiento de
los derechos humanos en su territorio. A la precarie-
dad de las respuestas del Estado ante las violencias
hacia las mujeres, se suma su falta de capacidad y
déficit soberano, el rol que juegan los Estados como
instancia de preservacion del patriarcado y el hecho
de que no se asuman las violencias contra las mujeres
como una responsabilidad social.

Por otro lado, los fendmenos de la globalizacién han
impactado, a su vez, en que las agendas sobre las vio-
lencias contra las mujeres hayan logrado importantes
avances en el ambito del derecho internacional de los
derechos humanos y del derecho penal internacional,
generando cambios «por lo alto» que sirven de pivo-
tes para avances legislativos y jurisprudenciales en los
ambitos nacionales.

Sin dejar de lado la mejora de la atencién concreta de
las mujeres violentadas, el escenario actual también
plantea el reto de ampliar los referentes para comba-
tir las violencias, exigir responsabilidades mas alla de
los Estados (a los verdaderos centros del poder) y el
necesario cuestionamiento de los cimientos mismos
de los Estados «para entender por qué, con tantas
herramientas legales, responden tan poco y tan mal a
los intereses y necesidades de las mujeres».



II.2. La Cooperacion del Estado Espaiiol

(*) Este apartado esta basado en el Il Plan
Director de la Cooperacion Espafiola 2008-2012

Los Didlogos Consonantes se inician bajo la estela del
Il Plan Director 2005-2008 de la CE (Il PD) y se de-
sarrollan en el periodo de vigencia del lll Plan Direc-
tor 2009-2012 (lll PD). Los Planes Directores, como el
documento de planificacion cuatrienal de la CE para
el desarrollo, nos aportaran claves fundadoras de la
participacion de la CE en los Didlogos Consonantes.

La movilizacion ciudadana y el alto grado de consenso
social y parlamentario para establecer la reduccion de
la pobreza como el objetivo hacia el que se orientaran
los recursos de la AOD, asi como el posicionamiento
de la politica de cooperacién para el desarrollo en el
centro de la politica exterior de Espana, fueron acon-
tecimientos que dieron un giro copernicano a la poli-
tica tradicional de ayudas y de caracter instrumental
que habia caracterizado las actuaciones de la CE has-
ta ese momento. Desde un enfoque asistencial, puer-
ta de entrada a la agenda del gobierno de turnoy a
los intereses de las empresas, se pretendié abordar el
desarrollo como proceso endégeno y como un dere-
cho apoyado en la gobernabilidad democratica y la
promocién de los derechos humanos.

Este planteamiento quedd recogido en el Il PD, apro-
bado por unanimidad y consenso en los 6rganos con-
sultivos de la CE. El respaldo politico y social que re-
cibié, hizo posible poner en marcha un monumental
proceso de reforma y modernizacion en la CE para
poder transformar la politica de cooperacién interna-
cional en una politica de Estado para el desarrollo,
para introducir la coherencia de politicas entre las
diferentes administraciones publicas del Estado (na-

cional, CCAA y EELL) de Comunidades Autonomas y
Entes locales) y para armonizar y reforzar la coordi-
nacion entre todos los actores de la CE. Este proceso
de reforma también estard motivado por la necesidad
de incorporar los planteamientos de la Agenda de la
Eficacia de la Ayuda y los principios de la Declaracién
de Paris (2005) en el sistema de cooperacién.

El Il PD se alined con la Agenda global para el Desa-
rrollo que inaugura la Declaracion del Milenio y los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) para la
erradicacion de la pobreza como objetivo Ultimo de
su accion, sin embargo, reconocera explicitamente
su alineacion con las bases del desarrollo estableci-
das en la década de los 90. El Il PD promovera cam-
bios profundos para mejorar la calidad de la ayuda
y, en armonizacion con los compromisos y enfoques
internacionales asumidos por el CAD, la CE empezara
a entender la cooperacion en términos de sociedad,
asociacion y partenariado sobre el desarrollo.

EL Il PD profundiza en los cambios iniciados al tran-
sitar hacia una politica de Estado para el desarrollo
humano que se vinculara a la eficacia en el desarrollo.
La eficacia del desarrollo supondra la ampliacién
de oportunidades vy libertades, asi como el ejercicio
efectivo de los derechos por parte de mujeres y hom-
bres, independientemente de que sea la AOD u otros
factores los que generen o contribuyan a este avance.

La AOD sera considerada sélo como uno de los instru-
mentos disponibles que pueden contribuir a la eficacia
en el desarrollo, lo cual es una responsabilidad, comun
y compartida entre todos los actores de la CE. Esta res-
ponsabilidad exigira las coherencias del conjunto de las
politicas publicas del Estado™ en su accién exterior (co-
herencia de politicas), la coordinacién de todos los ac-

74 Construir una Politica Publica para el desarrollo humano impli-
card que todas las politicas sectoriales de Espafa contribuyan
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tores publicos y privados para orientar la actuacion ha-
cia los ODAl y la erradicacion de la pobreza, asi como
contribuir a un marco global de condiciones externas
que permita a los paises socios su propio desarrollo,
respetando y promoviendo, entre otras prioridades, los
derechos humanos, la gobernabilidad democratica y
apropiacion democratica y local. Asimismo, se consi-
derara que la AOD solo podra contribuir eficazmente al
desarrollo dependiendo de la calidad en la asociacion
con los paises y agentes socios para el desarrollo.

La definicion de la Mision de la Cooperacion Espafiola
es pertinente para ilustrar este escenario: acompariar
los procesos de desarrollo de las personas, colectivos
y sociedades para alcanzar el pleno ejercicio de todos
sus derechos, en asociacion con los otros agentes (lo-
cales e internacionales), para luchar contra la pobreza
de forma coherente, integral y eficaz, impulsando la
transformacion del orden internacional y construyen-
do una gobernanza global equilibrada e inclusiva (Il
Plan Director de la Cooperacion Espafnola 2009-2012).

Con el lll PD el ser humano sera el centro y el prota-
gonista del desarrollo, y la pobreza la principal con-
secuencia de la privacién de oportunidades para el
desarrollo de capacidades, de la ausencia de liberta-
des para elegir y de los obstaculos que impiden la
plena realizacion de los derechos humanos de todas
las personas. Con ello, adoptaré el Enfoque Basado
en Derechos (EBD), quizas uno de los rasgos mas
caracteristicos de la politica de desarrollo de la CE. El
EBD implicard que los objetivos de desarrollo deben
conceptualizarse en términos de su contribucién a la
plena realizacion de los derechos humanos de todas
las personas, mujeres y hombres. El EBD también su-
pone el compromiso politico de la CE con el marco

activamente a conseguir el desarrollo humano y sostenible en
el mundo.

normativo internacional de los Derechos Humanos y
que este marco sea la base para la aplicacion del prin-
cipio de coherencia en sus decisiones y actuacién.

Concebira el desarrollo como un proceso de naturale-
za esencialmente politica y, por tanto, reconocera que
la AOD, al igual que el desarrollo mismo, no es «neu-
tral», sino que existen desequilibrios de poder, es-
tructuras discriminantes, distintos privilegios y opor-
tunidades que impiden a mujeres y hombres ejercer
plenamente sus derechos y alterar los aspectos es-
tructurales de estos desequilibrios. Por ello, revaloriza
la estrategia de empoderamiento y el fortalecimiento
de capacidades de la sociedad civil para la exigibilidad
de derechos y para participar en espacios y procesos
participativos transparentes como parte de la estrate-
gia para revertir estos desequilibrios de poder.

También reconocerd que los «derechos se constru-
yen a través de debates y contribuciones en el norte
y en el sur, inspirados por movimientos sociales au-
ténomos, como es el caso de las organizaciones de
mujeres, reconociendo que son estos debates socia-
les, culturales y politicos los que consiguen que los
derechos puedan evolucionar y, eventualmente, ser
reconocidos en los estandares y marcos normativos
nacionales e internacionales.

En linea con lo anterior, la apuesta por el EBD es tam-
bién una apuesta por un desarrollo participativo don-
de la voz de las personas influya de forma efectiva
en la toma de decisiones. La participacion también
influird en el ejercicio del resto de los derechos y en
la transformacién de las relaciones de poder. Sobre
el terreno, este caracter participativo del desarrollo
del EBD implicard abrir espacios y generar cauces
para que la participacion pueda tener lugar, reforzar
e incentivar la consolidacion e institucionalizacion de
estructuras de asociacion y de participacion de los
agentes de desarrollo y colectivos, excluidas a cual-



quier nivel territorial. De esta manera las voces de la
mayoria de los actores socios del desarrollo pueden
ser tenidas en cuenta en la toma de decisiones que
les afectan, y en la propia definicion de la agenda que
guia los temas a ser decididos.

Asimismo, la CE se compromete con el ambito de la
gobernabilidad democratica desde el EBD. La re-
duccion de la pobreza y el logro de los ODM no se
conseguiran si no se avanza decididamente en el am-
bito de la gobernabilidad democratica y los derechos
humanos como una parte integral del proceso de de-
sarrollo y por tanto, uno de los principales objetivos
de la politica de desarrollo.

Ser eficaces en una politica de gobernabilidad demo-
cratica supone abordar diversas prioridades para lo-
grar un resultado global de mejora, entre ellas:

i) El apoyo a las organizaciones de la sociedad
civil y la generacién de capacidades como inter-
locutores de los diversos gobiernos e institucio-
nes, asi como la implicacion de la sociedad en el
desarrollo democratico de un pais, apoyando la
creacion de mecanismos de rendicién de cuentas,
la participacion ciudadana en el manejo de presu-
puestos y el apoyo a procesos de didlogo y concer-
tacion de politicas.

i) El Dialogo social y civil como cauce permanente
de interaccion con los agentes sociales y la socie-
dad civil para atender sus demandas, necesidades
y propuestas. La calidad de este cauce sera un in-
dicador de la calidad de un sistema democratico.

Estrechamente vinculada a la gobernabilidad, y dejan-
do en evidencia que la agenda «técnico-operativa»
de la Eficacia de la Ayuda es altamente politica, la
CE considera necesario concebir la apropiacion como
democratica y local, incorporando bajo este prin-
cipio de actuacién a los agentes socios y la sociedad

civil. En este sentido serd fundamental una participa-
cion amplia de los actores socios del desarrollo en la
definicion de las prioridades y los resultados de desa-
rrollo a lograr, en una definicion de abajo arriba vin-
culada, que sera posteriormente asumida en el marco
de rendiciéon de cuentas y responsabilidad mutua.

Este principio es aplicable para todos y cada uno de
los actores del sistema de CE con sus socios de
desarrollo (las contrapartes nacionales o locales, gu-
bernamentales o de la sociedad civil, las instituciones,
organizaciones, comunidades, etc.) porque sera en los
actores socios para el desarrollo donde resida la pro-
piedad de los procesos de desarrollo y la misién de la
Cooperacion Espanola es acompanarla y fortalecerla.

LA IGUALDAD DE GENERO EN LA COOPERACION (%)

(*) Este apartado esta basado
en el Informe del Peer Review del CAD/OCDE
de la Cooperacion Espafola (2011)

Como se ha mencionado, con el Il PD la politica de
cooperacion para el desarrollo del Estado Espafol
inicia una etapa importante de cambio que también
significard un salto cualitativo en la prioridad que se
le otorga a la igualdad de género en el sistemay en la
politica de la CE.

Este avance ha sido reconocido recientemente por
el CAD sefialando que el «género en desarrollo es la
sefa de identidad mas clara de la CE y una de sus prin-
cipales ventajas comparativas’®. Desde el afo 2005,
existe un constante compromiso politico y financiero

715 http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resour-
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de la CE con la igualdad de género. Desde este afio
los PD han definido la equidad de género como con-
dicion previa del desarrollo sostenible, como priori-
dad horizontal vinculada a la transversalidad y la insti-
tucionalidad, como sector especifico relacionado con
la estrategia de empoderamiento y como un principio
de funcionamiento que orienta la politica y la actua-
cion de la CE.

La CE se ha dotado asimismo de un cuerpo doctrinal
y de marcos estratégicos’® que orientan la actuacion
de los actores de la CE, incidiendo en la coordina-
cion de actores y la eficacia de su accion. También ha
avanzado en la institucionalizacién del género en el
interior de la AECID con la creaciéon del Departamen-
to de Cooperacion Sectorial y de Género, asi como
generando en su estructura puestos de responsables
de programas y de proyectos de género en sus ofici-
nas técnicas en el terreno, con una red de 34 puntos
focales de género, la mayoria de los cuales son inte-
grados por expertas en la tematica.

Asimismo, la CE ha desarrollado herramientas para
integrar esta prioridad dentro de sus procesos de
planificaciéon, programacién y seguimiento de su ac
cion: (i) Directrices para integrar el enfoque GED en
los Marcos de Asociacion Pais’”’; (ii) coherencia en la
clasificacion de la AOD para alimentar el marcador
de igualdad de género del CAD; (iii) la Red Gedea,
como instrumento especifico de eficacia de la ayuda

76 La Estrategia de Género (2007), Plan de Accion: Mujeres y
Construccion de Paz (2009), y un Plan de Accion del Gobier-
no para la Aplicacion de la Resolucion 1325 (2009), Plan de
Actuacion Sectorial de Género y Desarrollo.
http://www.aecid.es/galerias/que-hacemos/descargas/AF_

71 MAEC/AECID (2010), Directrices para la transversalizacién
del enfoque de 2010, Madrid.

para la igualdad de género, (iv) la creaciéon del Fondo
Multidonante para la Igualdad de Género con ONU
Muijeres, (v) el grupo de género del Consejo de Coo-
peracion, etc. Todo ellos son ejemplos que denotan
los esfuerzos realizados en estos afos si bien, como
suele ocurrir, siempre se hubieran podido dar pasos
que no se dieron o tomado caminos que hubieran
podido transitarse de otra manera.

Este compromiso politico con la igualdad de géne-
ro ha sido apoyado con importantes contribuciones
a sus programas bilaterales a ONGD y a organismos
multilaterales, pero sobre todo cubriendo importan-
tes vacios financieros en teméticas donde el resto de
los donantes se habia retirado a pesar de la importan-
cia para los movimientos y las agendas de las mujeres
(los paises de renta media en AlLyC, organizaciones
feministas, mujeres indigenas, diversidad sexual, etc.)
Por otro lado, Espafa es el mayor contribuyente de
todos los miembros del CAD a las organizaciones de
la sociedad civil y los ministerios dedicados al géne-
ro’®, aun cuando el porcentaje total de la AOD bila-
teral de Espafia con las cuestiones de la igualdad sea
inferior a la media del CAD. A la interna, se ha pugna-
do por alcanzar la meta del 15% de la AOD bilateral
asignable por sector para las instituciones de igualdad
de género y de salud reproductiva, meta que se aleja
en el actual contexto de la CE.

78 Esto corresponde a DAC CRS Sector Cédigo 15170, «organi-
zaciones de mujeres e instituciones de igualdad».



LAESTRATEGIA DE GENERO'Y SU APUESTA
POR LA ASOCIACION PARA EL DESARROLLO EN
TEMAS DE GENERO (*)

(*) Texto basado en la Estrategia de de Género de
la CE (2007) y en la ponencia «Género y cohesion
social en la politica espafola para el desarrollo.
Avances y propuestas para el cambio»

(Nava San Miguel, 2010)

La Estrategia Sectorial de Género en Desarrollo de la
Cooperacion Espafiola se elabora para profundizar en
el cumplimiento de las prioridades que sobre género
contempla el Plan Director 2005-2008 y la vigente Ley
23/1998 de 7 de julio, de Cooperacion Internacional
para el Desarrollo. A su vez se constituye en el ins-
trumento fundamental para la puesta en practica de
la Ley de Igualdad en lo que compete a la politica de
desarrollo espafiola y da cumplimiento a los compro-
misos asumidos por Espafia en la ratificacion de los
convenios internacionales establecidos en las Confe-
rencias Mundiales de ONU", la normativa de la Co-

79 Son por tanto sus referentes principales: Los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM), suscritos en la Cumbre del Mi-
lenio de ONU (2000), en cumplimiento de la Agenda Interna-
cional contra la pobreza; la Declaracion y Plataforma de Ac-
cion de Beijing (1995), clave del cambio en la Gltima década;
y la Convencién para la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer CEDAW (1979) por su caracter
vinculante para los paises que la ratifican y todavia vigente
casi 30 afos después de su entrada en vigor. Sin menosca-
bar la repercusién fundamental que han tenido en cuanto a
género, derechos humanos y derechos sexuales y reproduc-
tivos otras conferencias como la de Poblacion y Desarrollo
de El Cairo (1994), la Cumbre de DDHH de Viena (1993) o la
Cumbre de la Tierra en Rio (1992), al integrar el enfoque de
género como ineludible para alcanzar el desarrollo sostenible
y la democracia en el mundo. (MAEC 2007).

misién Europea vinculante para los paises miembros
y las directrices y recomendaciones emanadas por el
CAD-OCDE para la igualdad de género.

La Estrategia recupera la Plataforma de Beijing, como
carta de navegacion, el EBD y posiciona el enfoque
de Género en Desarrollo (GED) y la doble estrategia
de transversalidad y empoderamiento, como elemen-
tos de una propuesta efectiva para reducir la discri-
minacion de las mujeres. La Estrategia también serd
novedosa en incorporar la aplicacion operativa de los
principios de la Declaracion de Paris en las actuacio-
nes horizontal y sectorialmente del GED dando lugar
al enfoque GEDEA (GED + Eficacia de la Ayuda). La
aplicacion de este enfoque supone que los principios
de la Declaracién de Paris y de las propuestas opera-
tivas para la Agenda de Accién de Accra sean valo-
rados por la CE como una oportunidad para acelerar
el cumplimiento de resultados y metas trazados hacia
2015, tanto en los ODM como en la Plataforma de
Accién de Beijing, la CEDAW, el Plan de accién de El
Cairo, y la Resolucion 1325 sobre Mujeres, Seguridad
y Paz. Se valora que trabajar desde el marco de la
Eficacia de la Ayuda puede favorecer la concentraciéon
de esfuerzos y una mayor armonizacién de actores
internacionales, donantes y socios, en el logro de di-
chos objetivos.

La Estrategia esta dirigida a todos los actores de la
Cooperacion Espafiola y persigue distintos objetivos:
i) ser un mecanismo de referencia y aplicacion para
facilitar la gestién de las politicas de desarrollo en to-
dos sus instrumentos; ii) ser un elemento aglutinador
para reforzar la coherencia de politicas de las distintas
administraciones, y; iii) ser un instrumento de promo-
cion de la complementariedad y armonizacion entre
todos los actores de la Cooperaciéon Espafiola en las
acciones de Género y Desarrollo. Por otra parte, La
Estrategia estd concebida como un instrumento de
difusién en los organismos internacionales donde Es-
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pafna participa para facilitar la armonizacién con do-
nantes y organismos, y aportar claves para el posicio-
namiento politico en foros multilaterales®?. La Estrate-
gia fue construida con el consenso de los agentes de
la cooperacién, buscando asi favorecer la coherencia
de politicas, la coordinacién y la armonizacion entre
todos ellos para alcanzar una mayor efectividad de
la ayuda, evitar duplicidades y enfoques no alineados
con la igualdad de género.

Su objetivo general serd promover el pleno ejercicio
de los derechos humanos y la ciudadania de las mu-
jeres, mediante el empoderamiento de las mismas
en todas las esferas de participacion. Para ello, pro-
pone reforzar medidas concretas que contribuyan al
cumplimiento de sus cinco objetivos especificos (OE)
vinculados a los derechos humanos® en todos los pai-
ses socios de la Cooperacion Espafnola. La Estrategia
también afade un sexto OE referido a la aplicacion
de los principios de la Declaracién de Paris: Promover
y aplicar los principios e instrumentos que favorezcan
la calidad y la efectividad de la ayuda en materia de
Género en Desarrollo, de acuerdo con el compromiso

80 Entre las posiciones que la CE defiende en los Foros inter-
nacionales destacamos los siguientes por su vinculacion a
los Didlogos Consonantes: i) cumplimiento de los Derechos
de las mujeres y los derechos sexuales y reproductivos como
derechos humanos; ii) el Enfoque de Género en Desarrollo +
Eficacia de la ayuda, como forma de alcanzar la igualdad de
género, y el empoderamiento de las mujeres para erradicar
la pobreza; iii) reforzar el doble enfoque de mainstreaming
y empoderamiento para el cumplimiento de Beijing; iv) pro-
mover la participacién de las organizaciones feministas y de
mujeres de la sociedad civil en la construccion de desarrollo y
democracia.

81  Objetivos Estratégicos: OAT:Pleno ejercicio de los derechos
econémicos de las mujeres; OE2: Derechos sociales de las
mujeres y las nifas; OE3: Derechos civiles y politicos de las
mujeres; OE4: Derechos culturales de las mujeres y las nifas;
OES5: Derechos sexuales y reproductivos como derechos hu-
manos.

adquirido en la Declaracion de Paris, en tres ambitos:
en el nacional espariol, en el internacional y en los
paises socios y con sus organizaciones nacionales y
locales, gubernamentales y de la sociedad civil.

Vamos a quedarnos con el OE6 por su directa vin-
culacién con ese punto de oportunidad y reto que
asume la Estrategia dentro de la Agenda de la Efica-
cia para promover alianzas entre los distintos actores
en los diferentes &mbitos (cooperacion espafola, los
organismos internacionales y las organizaciones de
género o feministas de los paises socios, entre otros
actores). Las Estrategia apuesta por la constitucién de
una asociacion para el desarrollo en los temas
de género, que propicie de manera efectiva una ma-
yor igualdad de género en los paises en desarrollo y
un mayor nivel de avance en el ejercicio ciudadano
de las mujeres. Como se sefialaba anteriormente, los
resultados de desarrollo son efectos producidos por
multiples factores pero, en todo caso, son fruto de la
asociacion para el desarrollo que, a nivel local, terri-
torial o de pais, se produce entre la sociedad civil y su
gobierno local o nacional, entre éstos y la comunidad
donante, y dentro de la propia comunidad donante.

La Estrategia considera que una relectura e interpre-
tacion de la Declaracion de Paris en la busqueda de
objetivos concretos para la igualdad, puede favorecer
un marco de asociacion (alianzas) entre actores com-
prometidos con la igualdad de género. La estrategia
propone articular los principios de la Declaracion
construyendo una red progresiva de alianzas, que
sirviera para transferir informacion de arriba abajo
y de abajo arriba, que sirviera para empoderar a las
organizaciones y actores espafioles que trabajan los
temas de género, aportando informacién hacia las
organizaciones de mujeres de los paises socios, una
via para que, en el corto plazo, los temas de género
no queden fuera de las nuevas agendas de desarrollo,
de las nuevas modalidades de ayuda y los espacios



donde se deciden y se gestionan los fondos. Conside-
ra que aunar esfuerzos alrededor de los principios de
la DP puede favorecer una nueva forma de conocerse
y sumar capacidades entre las organizaciones como
una nueva alianza feminista, y una asociacion para el
desarrollo también en los temas de género. Asimismo
sefala la importancia de profundizar cuanto antes en
los roles que la sociedad civil tiene en el orden actual
de la cooperacion para el desarrollo.

La Estrategia propone la creacién de una nueva Aso-
ciacion para la Igualdad de Género en las Poli-
ticas para el Desarrollo, que pueda construirse de
manera progresiva en la Cooperacién Espafiola. Uno
de los cauces propuestos ya en la Estrategia es la Red
GEDEA como espacio y mecanismos de articulacion
de coherencia de politicas de toda la administracion
espafiola, promoviendo la armonizacion de actores y
la cohesion social entre ellos frente a los temas de
igualdad de género. Sin embargo, en sus ultimos ni-
veles de construccion, la Red GEDEA también se con-
cibe como un espacio que contribuya a los esfuerzos
de armonizaciéon y complementariedad en el territo-
rio.

En la construccién de un nuevo pacto para la igualdad
de género en las politicas para el desarrollo, Nava San
Miguel recoge, entre otros, los siguientes elementos:

= Desarrollar entre las diferentes organizaciones de
mujeres, sean internacionales, mecanismos de
igualdad gubernamentales, u organizaciones de
mujeres y feministas de la sociedad civil, la cons-
truccion de una agenda cohesionada y renovada
para la igualdad y el empoderamiento.

= Promover la cohesion social e institucional, politica
y econdmica que impulse un nuevo paradigma so-
cial y politico, para cambios paulatinos hacia una
cultura de igualdad y no discriminacién en los pai-
ses y las sociedades en desarrollo.

= Facilitar los procesos con compromisos efectivos
que favorezcan la transferencia de informacién
y conocimiento, el intercambio de aprendizajes
mutuos entre las organizaciones, la promocion
de los derechos humanos y de ciudadania como
bien social, buscando puntos comunes y formas
nuevas para diluir/debatir las diferencias, sin de-
jar de construir una solidaridad feminista para el
desarrollo.

= Construir una conciencia colectiva e individual de
las mujeres como sujetos de derechos y de ciuda-
dania, que favorezca la mutua rendicion de cuen-
tas, la transparencia en la gestion de recursos y
la vigilancia ciudadana para establecer didlogos
con los poderes publicos y los organismos interna-
cionales en la responsabilidad sobre los recursos
otorgados a los paises socios por la cooperacion.

La Asociacion para la Igualdad de Género en las Po-
liticas para el Desarrollo serfa el vehiculo dentro de la
Agenda de la Eficacia para lograr avances conjuntos
en la lucha contra la pobreza y el desarrollo en igual-
dad. Una parte fundamental para el avance exitoso
en la actuaciéon conjunta de las organizaciones, tan-
to internacionales como nacionales, seran las mutuas
transferencias y el intercambio de la informacién so-
bre las condiciones politicas y las nuevas formas de
financiacion.
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Capitulo 1V

ransitando por las Casillas

La Rayuela de los Dialogos es la analogia que proponemos para
dar una arquitectura de sentido a la reflexion contenida en este
documento y tramar una légica interna de vinculaciones entre
procesos politicos, dialogos, agentes y agendas que se dan con
los DC.

Dicen que la Rayuela, en sus diferentes formas y versiones, re-
fleja en el juego la vida misma, siempre recoge un inicio, el cre-
cimiento, las dificultades y ese sequir avanzando hasta cumplir
con una meta. Esta disposicion lineal y aparente simplicidad nos
resulta apropiada para darle tierra al crisol de tematicas que se
convocan en los DC para que, sin renunciar a la complejidad
del tema, podamos delimitar casillas que, al ser transitadas, nos
habiliten en un lenguaje comun necesario para el posterior dia-
logo, para la generacién de los pactos y articulaciones con otros
agentes y para la concrecién de compromisos que fortalezcan
las agendas feministas vinculadas a la eficacia del desarrollo.

La Rayuela es un juego de habilidades, no de estrategia como
puede ser el ajedrez. Esta razéon también nos ha llevado a uti-
lizar este juego como base de la reflexion. Entendemos que la
Rayuela de los Didlogos Consonantes ha sido un proceso pe-

dagogico para adquirir habilidades y con-
fianzas para jugar otras rayuelas u otros
juegos de estrategia con diferentes actores
y en trazados o tableros de distintos juegos
politicos. De la Rayuela sélo hemos tomado
los elementos que nos eran funcionales a
la reflexion y a la disposicién a la reflexion.

En la figura se presenta el trazado de la Ra-
yuela y el contenido de sus casillas.

En esta Rayuela se recorreran las Casillas
Centrales que estan inmersas y transitan
en el contexto de tensiones que la «nueva
arquitectura de la ayuda» ha supuesto para
el avance de los derechos de las mujeres
y la igualdad de género en el marco de la
cooperacion para el desarrollo. Sélo a través
de ellas podemos llegar a las Casillas del
Dialogo donde se trenzan los discursos y las
propuestas que han nacido del didlogo, del
intercambio y de una relacion de confianza
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generada en los DC. Con el proceso vivido y sus apren-
dizajes se puede pensar en las Casillas del Avance,
aquellas que orientan sobre cual ha sido la utilidad del
juego y qué otras partidas puede tocar jugar.

V1. Las Casillas Centrales

La Rayuela de los Didlogos es compleja y no la inau-
guramos nosotras. Por ello, para comenzar a jugar te-
nemos que aproximarnos a la complejidad del juego,
de sus reglas y jugadores, desde una breve recapitu-
lacion de los procesos y los aprendizajes de muchas

otras compafieras y organizaciones que se aproxima-
ron a la temética antes que nosotras. Solo de este
modo podemos dar un salto sélido hacia las Casillas
del Didlogo.

Las casillas centrales (1-3) son las que nos ubican y
ayudan a entender el juego en el que se enmarcan los
Didlogos Consonantes, unas casillas vinculadas a lo
global que nos ayudan a ver qué tienen que ver con
nosotras, con lo que ocurre en nuestros paises, en
nuestra accién local.

Pasar por la Casilla 1 es tratar con la Agenda del
Desarrollo, con los ODM y con esas limitaciones que
mantienen en la periferia la igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres: i) ausencia de en-
foque de derechos; ii) las limitaciones de un disefo
gue no atiende, o aborda inadecuadamente, aspectos
esenciales para la consecucién de la igualdad entre
mujeres y hombres; ii) la no integracion del enfoque
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de género en las metas e indicadores de los ODM,; iii)
una agenda globalizadora/totalizadora que invisibiliza
al resto de los Objetivos de Desarrollo Acordados In-
ternacional (ODAI).

Por la Casilla 2 transitamos por la Financiacion para
el Desarrollo y por cémo el reconocimiento de la
igualdad de género, pese a ser una piedra angular del
desarrollo, no ha proporcionando mayores niveles de
financiacion. Frente a la fuerte retdrica existe: i) falta
de coherencia entre las politicas macroeconémicas li-
berales y el gasto social restrictivo, y los compromisos
con los derechos humanos y la igualdad de género;
i) falta de compromiso politico y de recursos a nivel
nacional e internacional para acercarse al objetivo de
la igualdad de género; iii) carencias en el abordaje del
gasto del sector publico desde consideraciones de la
igualdad de género, vy; iv) retirada de recursos a las
organizaciones de mujeres.

Con la Casilla 3 avanzamos hacia Eficacia de la
Ayuda, esa serie de reformas encaminadas a mejo-
rar la calidad y la gestion de la AOD que prometian
conformar un marco politico y de actuaciéon de gran
potencial para avanzar hacia la igualdad de géneroy
el empoderamiento de las mujeres. Este potencial se
ha puesto en riesgo tan pronto como se ha minimiza-
do la importancia de integrar los estandares interna-
cionales de derechos humanos y equidad de género
en el nucleo de la Agenda de la Eficacia y cuando el
déficit democratico y las violencias estructurales de
los paises han pasado a considerarse como un «deta-
lle» en las politicas de cooperacién al desarrollo.

w CASILLA L.
LA AGENDA DEL DESARROLLO

Desde sus origenes, la ayuda al de-
sarrollo ha estado subordinada a di-
namicas post-coloniales, intereses
n econdémicos y comerciales e imperati-
vos politicos de los paises donantes,
y sélo algunos habian cooperado y otorgado ayuda
con objetivos reales de desarrollo. En este sentido, la
apariciéon de los Objetivos de Desarrollo del Milenio®
(ODM), en tanto «agenda social» para el desarrollo
tendrd importantes implicaciones al establecer por
primera vez un consenso y compromiso a nivel global
que decretaba la lucha contra la pobreza como el ob-
jetivo esencial de la AOD.

=

En el afio 2001 se establecieron los ODM como el
mapa de ruta de la Declaracién del Milenio dando
forma al pacto global alcanzado un afio antes para
«crear en los planos nacionales y mundial un entorno
propicio al desarrollo y la eliminacion de la pobreza»®
para el 2015.

82 Los ODM estaban conformados inicialmente por 8 objetivos,
18 metas y 48 indicadores. En la Cumbre Mundial del 2005
se acord6 agregar 4 nuevas metas al marco de monitoreo
para permitir una mejor supervisién cuantitativa de los obje-
tivos ya planteados. Se relevaron los temas de empleo pro-
ductivo, acceso a servicios de salud reproductiva, acceso a
tratamiento para el VIH y biodiversidad. A partir de enero
del 2008, los ODM contienen 21 metas y 60 indicadores y se
introduce la obligatoriedad de recoger los datos desagrega-
dos por sexo y dmbito urbano/rural. La lista de los objetivos,
metas e indicadores, puede verse en
http://www.eclac.cl/MDG/noticias/paginas/6/35556/lista_

83 Afres/55/L.2. Par 12. http://www.un.org/spanish/millen-
niumgoals/ares552.html
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Los ODM lograron estrechar las muchas preocupacio-
nes del desarrollo a ocho objetivos especificos centra-
dos en gran medida, en aspectos sociales del desarro-
llo que fueran medibles y acordes con el enfoque de
desarrollo humano del Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD). Su primer objetivo se cen-
tra en la reduccion del hambre y la pobreza (referida
al ingreso) mientras que los seis siguientes se relacio-
nan con mejoras en la educacion, la salud, la igualdad
de género y el medioambiente. El tltimo objetivo —el
menos concreto y mas ambiguo de los ODM— bus-
ca el «desarrollo de una alianza para el desarrollo»
haciendo alusién, fundamentalmente, al estableci-
miento de unas relaciones financieras y comerciales
internacionales mas favorables e incluyentes para los
paises en desarrollo. El ODM 8, al no limitarse Uni-
camente a la AOD vy abarcar otras dimensiones del
desarrollo internacional (comercio, deuda y acceso a
la tecnologia) reflejard la importancia creciente del
principio de coherencia de politicas.

Acotar el «desarrollo» a unos parametros concretos
es una tarea dificil y ello explica las disonancias gene-
rales que trae consigo. Sin embargo, no es tan senci-
llo de entender por qué, y a pesar que la Declaracion
establece la necesidad absoluta de un movimiento
hacia la implementacion del acceso universal de los
derechos humanos —y en particular los derechos de
las mujeres para lograr la igualdad de género— no se
han derivado objetivos concretos en materia de res-
peto de los Derechos Humanos o de democratizacién
(gobernabilidad democratica ni desarrollo politico)
parametros considerados imprescindibles en cual-
quier definicién del desarrollo. La visién cuantitativis-
tay gerencial de las practicas del desarrollo podria dar
algunas respuestas, pero no todas.

Paralelamente, es necesario registrar que para algu-
nos los ODM no sélo se han convertido en un sus-
tituto de una verdadera Agenda de Desarrollo que

tendria que plantearse, tanto las causas de los proble-
mas del desarrollo mundial, como las estrategias que
se necesitan adoptar para superarlos, sino que han
restado esfuerzos a la reflexién y al debate sobre los
necesarios cambios y transformaciones en los paises
para enfrentar el desarrollo en su complejidad y en
su vinculaciéon con el &mbito politico, cultural y eco-
l6gico (Vandemoortele, 2011). Hasta cierto extremo,
puede considerarse que los ODM han «abducido» los
objetivos de desarrollo acordados internacionalmente
(ODAI)# que forman parte de una agenda de desarro-
llo mas amplia también emanada de las Conferencias
de Naciones Unidas de la década de los 90 y que han
aportado una visién muy simplificadora de las com-
plejidades y el conjunto de desafios que implica el de-
sarrollo y la erradicacion de la pobreza.

En este punto, es importante sefalar que los ODM no
estan concebidos como sustitutos de los instrumentos
y acuerdos internacionales anteriores, sino como una
forma de renovar el impulso de las estrategias ante-
riores con base a su especificidad, operatividad y sus
plazos concretos (Lépez, 1.2008). Los ODM no serian
una nueva agenda, sino un nuevo vehiculo para la
implementaciéon de los acuerdos sobre derechos hu-
manos y sobre desarrollo alcanzados en el marco de
las NNUU. Sin embargo, en la practica, no ha sido
totalmente asi.

Por ultimo, deben constatarse los efectos y las pertur-
baciones que los atentados del 11/9 han ocasionado

84  Los ODAIl incluyen los ocho ODM pero abarcan muchos otros
compromisos acordados en las cumbres mundiales de la ONU
sobre distintos aspectos de los desafios mundiales del desarro-
llo. Estos incluyen el crecimiento econémico a nivel nacional,
el progreso social equitativo, el trabajo decente, el desarrollo
sostenible, los derechos humanos (incluyendo los derechos de
las mujeres, nifos y pueblos indigenas), la gobernanza econé-
mica mundial, el comercio, la deuda y la migracion.
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a la agenda del desarrollo tanto en contenido como
en recursos. Desde la introduccion del concepto de
«seguridad humana» se articulé un nuevo paradigma
donde la seguridad ya no tenfa como centro al Esta-
do, sino al ser humano®.

Tras el 11-S, la lucha antiterrorista distorsiona el con-
tenido de las politicas que se generan en nombre
de la seguridad humana. La «Guerra Global contra
el Terrorismo» producird una «securitizacion» de la
cooperacion para el desarrollo, donde la prevencion
y la lucha contra el terrorismo se convierten en un
objetivo explicito y expreso de las politicas de coope-
racion®.

Disonancias en la Agenda
{Donde esta la igualdad de género en la Agenda de
Desarrollo de este Milenio?

La visién de justicia social vinculada al desarrollo que
fue articulada en las Conferencias de las Naciones
Unidas de la década de los 90 consiguié un marco
de actuacién donde la Agenda de Desarrollo contaba
con la fundamentacion suficiente como para apoyar
la igualdad de género y la importancia de los dere-
chos humanos y el bienestar de mujeres y nifias como
un fin en si mismo.

85 Este paradigma surge en reaccion a dos importantes desajus-
tes del paradigma predominante: i) la seguridad nacional: se
constata que los conflictos armados se habian alejado del
modelo de enfrentamiento entre Estados; ii) la amenaza a la
seguridad: se toma conciencia de que las amenazas a la segu-
ridad no sélo provenian de las guerras y la violencia criminal
sino también del hambre, la extension de nuevas pandemias,
los desastres ecoldgicos, etc.

86 La OCDE/CAD publicard en el 2003 la guia A Development
Co-operation Lensson Terrorism Prevention. http://www.

Si bien segufa vigente este marco, con el nuevo siglo
y el acercamiento de las politicas de desarrollo a los
enfoques neoliberales del crecimiento econémico, la
igualdad de género y el empoderamiento de las mu-
jeres como objetivo en si mismo fue perdiendo fuer-
za tanto en los debates como en la ejecucion de las
politicas de desarrollo. A medida que se desplazaba
la justicia social como fundamento ético y politico del
desarrollo, el espacio era tomado con rapidez por un
enfoque dentro de la cooperacién internacional que
confiaba cada vez mas en el crecimiento econémico
como condicién necesaria para la erradicacion de la
pobreza. Dentro de este enfoque, se piensa en la
igualdad de género como instrumental al desarrollo,
como estrategia —no objetivo— que debe privilegiar-
se en las politicas de desarrollo y de lucha contra la
pobreza. Los ODM forman parte de estas tensiones.

La agenda de desarrollo marcada por los ODM ha dado
lugar a un amplio debate dentro de los movimientos
y las organizaciones. Por un lado, los ODM represen-
tan una reduccion tanto de las metas y agendas pro-
puestas en los afos 90, como de la complejidad de las
desigualdades de género. En palabras de Naila Kaaber,
«las desigualdades de género son multidimensionales
y no pueden ser reducidas a un conjunto de priorida-
des Unicas y universalmente consensuadas».

Por otro lado, los ODM también han constituido una
estrategia politica y de incidencia esencial para di-
namizar la implementacién de los Planes de Accién
acordados en las distintas Conferencias Internacio-
nales. Esta agenda ha permitido abrir ventanas de
oportunidad para movilizar recursos nacionales e
internacionales de la Cooperacion al Desarrollo para
promover la igualdad de géneroy el empoderamiento
de las mujeres dentro de los paises (De la Cruz, 2007).

Los principales cuestionamientos de las organizacio-
nes feministas a la Agenda de Desarrollo establecida


http://www.oecd.org/development/conflictandfragility/16085708.pdf
http://www.oecd.org/development/conflictandfragility/16085708.pdf

en los ODM orbitan sobre la siguiente posicién: los
ODM establecen una agenda minimalista «ciega» al
género con un fuerte dirigismo, que no contempla
los compromisos internacionalmente acordados en
materia de derechos humanos e igualdad de género.

Agenda de minimos

Para las activistas de los derechos de las mujeres, los
ODM son un conjunto de metas sociales minimas,
necesarias pero no suficientes para el desarrollo hu-
mano, que no sustituyen a ninguno de los planes y
plataformas de accién emanadas de las conferencias
mundiales ni superan la vision integral de la equidad
de género planteada en los instrumentos de derechos
humanos.

Se reconoce como un aspecto positivo que la igual-
dad de género y el empoderamiento de las mujeres
estén reflejados en un objetivo independiente (ODM
3) y el esfuerzo que representan los indicadores por
relacionar la igualdad de género con las capacida-
des (educacion), el acceso a recursos y oportunida-
des (empleo) y la posibilidad de influir (participacion
politica)®’. Sin embargo, la formulacién de este ob-
jetivo no vislumbra la complejidad de la igualdad de
género ni los profundos cambios estructurales que
su logro requiere. En el afo 2004, las organizaciones
presentes en el Foro Latinoamericano y Caribefio de
Mujeres sefialaban que «el tema de la equidad entre
hombres y mujeres reviste una gran complejidad y es
tratada de manera simplista en esta nueva agenda
social. Las normas, reglas y valores que rigen en la
sociedad siguen reproduciendo esquemas patriarca-
les a pesar de los logros alcanzados por las mujeres

87  Clara Murguialday El largo camino hacia la equidad de géne-
ro. http://www.revistapueblos.org/spip.php?article368

en educacion, salud e insercion laboral. Si el objetivo
es reducir la desigualdad entre géneros, las metas exi-
girian propositos mas complejos llamados a construir
un capital social funcional a estos fines®».

Esta vision estatica de los ODM no pone en cuestion
las desigualdades entre las naciones ni las relaciones
sociales que agravan estas desigualdades, ambas en
la base de la pobreza y la falta de oportunidades en
el desarrollo de los paises. Asi lo han recogido tam-
bién las organizaciones feministas, sefialando que las
metas e indicadores actuales no se ocupan de mane-
ra adecuada de las desigualdades sistémicas y de los
desequilibrios de poder dentro del sistema econémico
global que socavan los ODM. El foco esta puesto mas
sobre lo que los paises pobres necesitan hacer para
alcanzar los ODM, que sobre la rendicion de cuen-
tas de los actores globales mas influyentes (los paises
mas ricos y las instituciones internacionales financie-
ras y de comercio) sobre el avance en sus compro-
misos (ODM 8) y la coherencia de sus politicas para
promover el desarrollo de los paises foco de su AOD.

Por otro lado, la critica feminista cuestiona los de-
safios de género ausentes y/o mal abordados en los
ODM como es el caso de la violencia contra las muje-
res, el trabajo reproductivo no remunerado, el acceso
a la tierra o la falta de consideracion de la etnia, la cla-
se y la edad —entre otros vectores—como factores
que determinan diversas formas de vivir la pobreza 'y
la desigualdad.

Sin embargo, la ausencia que mas rechazo produce
es la exclusiéon en los ODM de un objetivo especifico
gue contemple los derechos sexuales y reproductivos
de las mujeres vinculados a la Conferencia de El Cairo

88 Documentos del Foro Latinoamericano y Caribefio de mu-
jeres. Lépez Montano, C. (2004). Globalizacién, pobreza y
ODM desde la perspectiva de género.
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(1994). Por derecho propio y por sus repercusiones
directas con el ODM 3 (la igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres), el ODM 4 (reduc
cion de la mortalidad infantil), el ODM 5 (mejora de la
salud materna) y el ODM 6 (combate al VIH/SIDA, la
malaria y otras enfermedades), los derechos sexuales
y reproductivos son estratégicos para el cumplimiento
de la actual agenda de desarrollo, tanto la contenida
en los ODM como en los ODAI.

Agenda «ciega» al enfoque de género

La igualdad de género no es tratada como un tema
transversal en el conjunto de los ODM a pesar del im-
pulso que Naciones Unidas ha dado a la incorporacién
de la perspectiva de género en todas las politicas. Se
cuestiona que el tratamiento de las cuestiones de gé-
nero se centre en un Unico objetivo cuando ademas
deberia ser tratado como un tema transversal dado
que las desigualdades de género atraviesan todos y
cada uno de los ODM.

Se ignoran las desigualdades de género existentes
en las problematicas que el resto de objetivos de de-
sarrollo tratan de enfrentar, siendo particularmente
grave la ceguera en el ODM 1 («erradicar la extrema
pobreza y el hambre»), ODM 7 («asegurar la sosteni-
bilidad medioambiental») y ODM 8 («desarrollar una
asociacion global para el desarrollo»)®. Asimismo, se
destaca una importante contradiccion entre el enfo-
que de género en el ODM 3 —preocupacién por el
empoderamiento de las mujeres— y el enfoque en

89 Una de las consecuencias es que los informes pais para el
seguimiento de los ODM solo reportan sobre los indicadores
recogidos en el ODM 3y los objetivos de salud de los ODM
4,5y 6. Se excluye el anélisis de las desigualdades de género
de sus analisis, propuestas y estrategias para el avance de los
ODM en su conjunto.

los ODM 5 («mejorar la salud materna») y el ODM 6
(«combatir el VIH/SIDA, la malaria y otras enfermeda-
des») donde las mujeres son vistas simplemente como
victimas que necesitan de una proteccion especial?.

Por su especial relevancia es particularmente signifi-
cativa la «ceguera de género» en el ODM 1 («erradi-
car la pobreza y el hambre»). Este ODM, ademas de
ignorar el caracter multidimensional y relacional de la
pobreza, no contempla su dimension genérica. Dado
que el fin Ultimo de la agenda de desarrollo estable-
cida por los ODM es la lucha contra la pobreza, asi
como el caracter interrelacionado de sus objetivos, la
falta de transversalizacion del enfoque de género re-
percute fuertemente en que se hayan ignorado, tanto
las particularidades de los procesos de empobreci-
miento de las mujeres, como su necesaria atencion
en las estrategias de reduccion de la misma. Veremos
como esta «ceguera» se ira heredando en sucesivos
acuerdos vinculados a la financiacion para el desarro-
lloy la eficacia de la ayuda.

Agenda ajena a los compromisos sobre los derechos
humanos

Los ODM emanan de la Declaracion del Milenio,
donde se establecia la necesidad de avanzar en los
derechos humanos de las mujeres para alcanzar la
igualdad de género, al tiempo que se demandaba ex-
plicitamente «combatir toda forma de violencia con-
tra las mujeres e implementar la CEDAW». Ademas,
reconoce la importancia de promover la igualdad de
género y el empoderamiento de las mujeres como un
camino para combatir la pobreza, el hambre y las en-
fermedades, y para estimular un desarrollo sostenible

90 Murguialday, C. (2006) El largo camino hacia la igualdad.
http://www.revistapueblos.org/spip.php?article368



verdadero. Sin embargo, este reconocimiento no es
recogido en los ODM.

En su enfoque estrecho y minimalista, si se compara
con los logros de las conferencias de NNUU de los
anos 90, la Agenda Global de Desarrollo estableci-
da con los ODM supone un marco regresivo para los
avances en la equidad de género y en los derechos
de las mujeres al ignorar la naturaleza estructural de
la pobreza y la desigualdad de género, socavando los
intentos de dirigirse a sus causas sistémicas’!.

Unido a lo anterior, es necesario sefialar la fuerza con
gue el Banco Mundial y su enfoque de trabajo cono-
cido como «la Igualdad de Género como Economia
inteligente» estd impregnando la actuaciéon de nume-
rosos actores del desarrollo. Este enfoque instrumen-
taliza la igualdad de género como una «estrategia
econémica rentable que ayuda a mejorar la produc
tividad y otros resultados®» e instrumentaliza a las
mujeres —consumidoras y agentes econémicos—
reconociendo su contribuciéon y poder econémico
Unicamente en relacién al servicio que prestan en el
actual sistema financiero y econémico. Esta perspec-
tiva carece de un enfoque basado en los derechos hu-
manos y/o de igualdad de género. Su rapida y amplia
expansion es un elemento de preocupacion.

91 Schoenstein,A. et al (2011) Folleto 10. La Cooperacién Para
El Desarrollo Méas All4 del Paradigma de La Eficacia de La
Ayuda: Una Perspectiva de Derechos de Las Mujeres. AWID.
Toronto, Canada.

92 Banco Mundial (2012). Igualdad de género y desarrollo Ban-
co. Informe sobre el Desarrollo Mundial 2012. WDC, Estados
Unidos.

(ASILLA2.
LA FINANCIACION DE LA AGENDA
PARA EL DESARROLLO

La escasez de fondos destinados a la
Cooperacion al Desarrollo ha sido his-
téricamente objeto de fuertes criticas
desde diversos sectores sociales, maxi-
me desde que los propios paises donantes adquirieran
el compromiso moral en las Naciones Unidas de desti-
nar una cantidad equivalente al 0,7% de su producto
nacional bruto (PIB) a dicho fin%. La importancia alcan-
zada por los ODM vy el consenso de los paises sobre
una agenda social mundial de desarrollo volvio a traer
a un primer plano el problema de su financiacién en un
contexto donde, no sélo pocos paises® habian cumpli-
do con el compromiso del 0,7%, sino también prece-
dido de la llamada «fatiga de la ayuda» de los afios 90
donde la AOD alcanzé minimos historicos.

Una de las principales novedades de los ODM% ser3
la aparicion del ODM 8. Este Objetivo propondra una

93 El compromiso de destinar el 0,7% del PIB de los paises do-
nantes al desarrollo mundial, también denominada «deuda
de solidaridad» con los pueblos empobrecidos, acumula méas
de 40 anos de historia de incumplimientos sistemaéticos por
parte de la inmensa mayoria de los paises donantes. Esta idea
se remonta a 1969 cuando fue propuesta por vez primera en
el «Informe sobre Desarrollo Internacional». Este porcentaje
fue aprobado en la 34 sesion de la Asamblea General (1980)
y es ampliamente aceptada —que no ejecutada— como un
objetivo de referencia para la AOD.

94 En 2011, el desembolso neto en ayuda para el desarrollo fue
de 133.500 millones de dolares, o el 0,31% de los ingresos
nacionales combinados de los paises desarrollados. En este
ano, sélo Dinamarca, Luxemburgo, Noruega, los Paises Bajos
y Suecia superaron la meta propuesta por las Naciones Uni-
das de dedicar a la AOD el 0,7% del ING del pafs.

95 A excepcion del ODM 8, todos los demas objetivos se habian
propuesto en la década de los 90. En 1996 los paises donan-
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«Asociacion Mundial para el Desarrollo» que debia
orientar las acciones de los socios en el desarrollo con
el fin de movilizar los recursos necesarios para lograr
las metas de desarrollo social de los siete objetivos
anteriores. Este objetivo compromete especialmente
a los paises donantes e implica amplios compromisos
en materia de apertura comercial, alivio de la deuda,
acceso a la tecnologia, y les emplaza a otorgar mas y
mejor ayuda para el desarrollo.

Si bien el fortalecimiento de esta Asociacidon Mundial
para el Desarrollo ha estado presente en numerosos
didlogos mundiales?, segun el Informe del Secretario
General al Foro sobre Cooperacién para el Desarrollo
(FCD) sigue habiendo grandes lagunas en la cantidad
y la calidad de la ayuda destinada al desarrollo, y las
medidas destinadas a favorecer el comercio y el alivio
de la deuda de los paises socios. Estas lagunas se ven
agravadas por la ausencia de metas concretas para el
ODM 8 en comparacion con los otros Objetivos, im-
precision que ha sido crucial en la falta masiva de los
recursos disponibles para luchar contra la pobreza, el
hambre, la mortalidad materna, el analfabetismo o las
desigualdades de género.

tes, agrupados en el Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD),
reformularon los objetivos adoptados en esas cumbres te-
maticas de Naciones Unidas de los afios 90, introduciendo,
como novedad a resaltar, metas cuantitativas con sus corres-
pondientes indicadores de progreso, y el horizonte temporal
del afo 2015 para su consecucién. Fueron llamados los «Ob-
jetivos 2015». Estos objetivos se ajustaron para los actuales
ODM. El ODM 8 no estaba presente entonces. Comité de
Ayuda al Desarrollo, Shaping the 21st Century; the Contribu-
tion of Development Cooperation, OCDE, Paris, mayo 1996.
http://www.oecd.org/dac/2508761.pdf (9/9/2012).

96  Cumbre sobre los Objetivos de Desarrollo del Milenio (2012),
Cuarta Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Paises
Menos Adelantados (2011), Cuarto Foro de Alto Nivel sobre
la Eficacia de la Ayuda (2011) XIlIl UNCTAD (2012), Conferen-
cia Rio+20 (2012).

Conferencias Internacionales sobre la Financiacion
para el Desarrollo

En el marco de la busqueda de una mayor efectivi-
dad de la ayuda para el desarrollo y la necesidad de
movilizar los recursos necesarios para alcanzar los
objetivos propuestos de lucha contra la pobreza, Na-
ciones Unidas auspicié —junto al Fondo Monetario
Internacional (FMI), y la Organizacion Mundial del
Comercio (OMC)— las Conferencias Internacionales
sobre la Financiacion para el Desarrollo (FpD).
Estas Conferencias seran las encargadas de ir anali-
zando la movilizacion de recursos y las implicaciones
econémicas involucradas en el logro de los objetivos
de desarrollo acordados internacionalmente (ODAI)
—especialmente la reduccion de la pobreza absoluta
para el afio 2015—. Las Conferencias de FpD iran de-
sarrollando el ODM 8 que, como ya se ha sefalado,
es el menos preciso de los ODM y permitiran a las
Naciones Unidas entrar en el territorio de la FpD hasta
entonces un ambito reservado Unicamente a las Insti-
tuciones de Bretton Woods.

La primera de estas Conferencias sobre la Financia-
cion para el Desarrollo se celebré en 2002 en Monte-
rrey (México). La resolucion final adoptada al término
de la Conferencia, fue denominada el Consenso de
Monterrey (ONU, 2010%). En un espiritu alineado
con la Declaracién del Milenio, se enfatizé la nece-
sidad de construir una verdadera asociacion para la
consecucion de los ODM vy se hizo un llamamiento a
los paises donantes en particular para que apoyasen
los esfuerzos de los paises en desarrollo, proporcio-
nando en especial un mayor flujo en las ayudas, en la
inversion, en el alivio de la deuda y en el libre acceso
a sus mercados.

97 http://www.un.org/spanish/conferences/ffd/ACONF1983.pdf
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Dicho consenso busco forjar una alianza entre paises
donantes y los paises socios basada en el mutuo reco-
nocimiento de los beneficios que podian resultar de
la puesta en marcha de politicas efectivas en térmi-
nos de desarrollo. En esta alianza, los paises socios se
comprometian a introducir politicas econdmicas y so-
ciales seguras para mejorar la gobernabilidad, elimi-
nar la corrupcion y crear un marco normativo interno
favorable al desarrollo del sector comercial privado.
Si bien el consenso esta basado en la aceptacion por
parte de los paises socios de su responsabilidad por
su propio desarrollo, la alianza forjada comprometia
a los paises donantes a tomar medidas para poner
a su disposicion los recursos financieros necesarios,
gue sumados a los locales, permitieran alcanzar los
objetivos de desarrollo propuestos.

El Consenso de Monterrey constituye un importante
marco de referencia para la accién internacional por-
que reconocera que la financiaciéon para el desarrollo
tiene implicaciones no sélo para los mercados finan-
cieros, sino para todas las personas. Parte de la pre-
misa basica de considerar que los recursos internos
son el elemento esencial del desarrollo nacional, pero
que también es necesario dotar de recursos externos
a los paises en desarrollo para lograr esa tarea, y para
hacer frente a la provisién de bienes publicos globales
gue, por definicion, no pueden asegurar ni las fuerzas
del mercado ni los Estados individualmente. Por ello,
sefalara la necesidad de incorporar al debate sobre la
financiacion al desarrollo un espectro mas amplio de
actores con intereses diversos, y abarcara entre sus re-
ferencias la necesidad de que, como instituciones de-
mocraticas, las instituciones financieras y gobiernos
deben responder a las necesidades de todas las per-
sonas, atender el respeto de los derechos humanos,
y el compromiso de las sociedades justas y democra-
ticas (parrafo 11). Este marco ofrece la posibilidad de
integrar las iniciativas de financiacion para la igualdad

de género como parte de estos procesos mas amplios
de desarrollo sostenible.

El Consenso de Monterrey recibié numerosas criticas
por parte de las organizaciones de la sociedad civil
y los grupos de muijeres. Si bien la importancia de
la igualdad entre los géneros y el empoderamiento
de la mujer se reconoce en el Consenso®, éstos no
fueron, sin embargo, integrados en sus areas clave de
actuacion: movilizacion de recursos nacionales para el
desarrollo, el comercio, los flujos de capital privado,
la AOD, la deuda y cuestiones sistémicas relacionadas
con el sistema financiero internacional. Tampoco se
consideraron desde una perspectiva de igualdad de
género las consecuencias distributivas y sociales de la
liberalizacion del mercado y otras politicas macroeco-
némicas mencionadas en el Consenso.

Partiendo de las deficiencias identificadas en el Con-
senso de Monterrey, investigadoras, activistas y al-
gunas agencias de Naciones Unidas, desarrollaron
propuestas y recomendaciones para asegurar que en
la Conferencia Internacional de Seguimiento sobre la
Financiacion para el Desarrollo realizada en Doha (Qa-

98  Se hacen varias referencias a la igualdad de género y el em-
poderamiento de las mujeres en el Consenso de Monterrey,
incluyendo la necesidad de un enfoque global e interconec-
tado a la financiacion para un desarrollo que sea sensible al
género (parrafo 8); buen gobierno, las politicas econémicas
y la importancia de la igualdad de género para la realizacion
de tales objetivos (parrafo 11); empoderamiento de la mujer
en el contexto de politicas apropiadas y marcos normativos
nacionales (parrafo 12), las inversiones en servicios sociales
basicos e infraestructura econémica que sea sensible al gé-
nero (parrafo 16); las microfinanzas, especialmente para las
mujeres (parrafo 18); desarrollo de capacidades que incluye
las politicas de género del presupuesto (parr. 19); marcos de
negocio que son sensibles a las implicaciones de género de
sus empresas (parr. 23), y pide que los gobiernos «integren la
perspectiva de género en las politicas de desarrollo a todos
los niveles y en todos los sectores» (parrafo 64).
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tar, 2008) los gobiernos incorporasen la perspectiva
de género en las areas clave del Consenso y deba-
tieron sobre cémo la financiacion para el desarrollo
puede hacer avanzar la igualdad de género.

La Declaracion final de Doha va mas alla del Consen-
so de Monterrey en lo que respecta a la igualdad de
género, ya que compromete a los participantes en la
promocion de la igualdad y el empoderamiento eco-
némico de las mujeres como elementos fundamenta-
les para lograr un desarrollo igualitario y efectivo; rea-
firma la eliminacion de la discriminacién por género
en todas sus formas, incluidas en los mercados labo-
rales y financieros asf como, entre otros, en la propie-
dad de bienes y los derechos de propiedad. Asimis-
mo, dando continuidad a la inclusion en el Consenso
de los presupuestos sensibles al género, sefiala el ne-
cesario analisis del impacto de éste en el escenario
de gestion publica incluyendo, entre otros, la elabora-
cion de presupuestos que contengan esa perspectiva.
Estas conclusiones son similares a las expresadas en el
Programa de Accién de Accra (2008) —las considera-
ciones sobre igualdad de género deben incorporarse
en todos los asuntos macroeconémicos y financieros
para promover aumentos significativos en la financia-
cion de la igualdad de género— pero el Programa de
Doha es mas amplio, ya que implica todos los asun-
tos macroeconémicos, no Unicamente las politicas
de ayuda?. Sin embargo Doha es considerada una
«oportunidad perdida» por la falta de compromisos
concretos para la financiacién de la igualdad de gé-
nero. En el contexto de inicio de la gran recesion, los
donantes se limitaron a ratificar viejos compromisos
(destinar para 2015 el 0,7% de su PNB a AOD, con la
meta intermedia de alcanzar el 0,5% en 2010).

99 http://www.fride.org/publicacion/443/financiacion-a-la-

Disonancias en la Financiacion al Desarrollo
Donde esta la inversion en la igualdad de género?

En el avance en el discurso en la Conferencia de Doha
con respecto a la de Monterrey, jugd un papel estra-
tégico la 522 sesion de la Comisiéon de la Condicién
Juridica y Social de la Mujer (CSW, por sus siglas en
inglés) de las Naciones Unidas donde, en marzo de
2008, se analizé el tema de la financiacion en favor
de la igualdad entre los géneros y el empoderamiento
de la mujer y se pidi¢, especificamente a los Estados
Miembros de la CSW que integraran la perspectiva
de género en la preparacién y en los resultados de la
Conferencia de Doha en seguimiento del Consenso
de Monterrey. La CSW recoge importantes avances,
recomendaciones y compromisos sobre el financia-
miento para la igualdad de género y el empodera-
miento de las mujeres y sefiald retos y disonancias
que se enfrentan en cuatro areas clave!®: las politi-
cas macroeconémicas y el seguimiento del Consenso
de Monterrey, la financiacion publica y presupuestos
sensibles al género, la ayuda bilateral/multilateral, y la
financiacion de los movimientos de mujeres.

Siguiendo el Informe!® del Grupo de Expertas sobre
financiacion para la igualdad de género y el empode-
ramiento de las mujeres celebrado en Oslo (Noruega)
en 2007 se apuntan las tendencias de financiacién en

100 Clasificacion realizada basandose en el documento Finan-
ciacion en favor de la igualdad entre los géneros y el em-
poderamiento de la mujer (2007) Informe de la reunién del
grupo de expertos de las Naciones Unidas, 4-7 septiembre,
Oslo, Noruega, Nueva York: Naciones Unidas, Divisién para el
Adelanto de la Mujer, EGM/FFGE/2007/REPORT http://www.

101  http://www.un.org/womenwatch/daw/egm/financing_gen-
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cada una de las areas antes indicadas y como afectan
al financiamiento de la igualdad de género y de las
organizaciones de las mujeres.

Politicas macroecondmicas y el Seguimiento del Consenso
de Monterrey

Aungue el marco del Consenso de Monterrey ofrece
la posibilidad de integrar las iniciativas de financiacién
para la igualdad de género como parte de los pro-
cesos mas amplios de desarrollo sostenible, lo cierto
es que no hay un llamado a la aplicacién sistematica
del enfoque de género en las politicas, programas y
presupuestos, ni un marco temporal claro para hacer-
lo, ni se recoge mencion sobre el conjunto de arre-
glos institucionales necesarios para la aplicacion de la
perspectiva de género en el contexto de otros objeti-
vos de desarrollo'®.

Varias economistas feministas sefialaron la ausencia
total de perspectiva de género en las estrategias de
financiacion al desarrollo aprobadas en el Consenso,
y en las consecuencias sociales de las politicas ma-
croecondmicas que refrenda. Los grupos de activistas
por los derechos humanos de las mujeres reclamaron
gue no se trataron adecuadamente los compromisos
internacionales sobre igualdad de género y derechos
econémicos de las mujeres!®.

102 Para mas informacion, ver Maria Floro, Nilufer Cagatay, John
Willoughby, and Korkut Erturk, (2004). Gender Issues and
Concerns in Financing for Development Santo Domingo: INS-
TRAW Papers.
http://www.gender-budgets.org/index.php?option=com_jo

103 Para una visién completa de los cuestionamientos visitar la
Red Género y Comercio. Capitulo Latinoamericano.
http://www.generoycomercio.org/

Sin embargo, una de las deficiencias mas relevantes
es la falta de coherencia entre las politicas economi-
cas que ponen énfasis en una inflacion baja, la libe-
ralizacién del mercado vy la eficacia de la inversion
de capital y, por otro, los compromisos sociales de
reduccion de la pobreza, los derechos humanos y la
igualdad de género.

Estos cuestionamientos se vieron reforzados por el
Informe del Secretario General sobre la aplicacion del
Consenso de Monterrey (A/63/179), el cual establece
que «existe la opinion extendida de que hace falta un
mejor entendimiento del papel de la mujer en el de-
sarrollo, yendo mas alla de su papel como cuidadoras
y trabajadoras. Las politicas macroecondmicas debe-
rian ser mas globales con otras politicas de distribu-
cion para lograr la igualdad de género: por ejemplo,
las politicas deberfan tener en cuenta las dimensiones
de género de asuntos fiscales, los ciclos econémicos, el
empleo y la ‘economia de cuidados’ no remunerada».

La financiacion publica y los presupuestos sensibles al
género

No es la AOD sino los presupuestos nacionales la
principal fuente de financiacién para la igualdad de
género y empoderamiento de las mujeres. El analisis
de estos presupuestos ha puesto de manifiesto la im-
portante brecha entre, por un lado, los compromisos
adquiridos por los paises en materia de igualdad de
género y las demandas de las mujeres en los paises y,
por el otro, el esfuerzo de los paises por aumentar las
asignaciones para la igualdad de género y por anali-
zar el impacto de género de sus sistemas de financia-
cion publica.

Recordemos que los sistemas de financiaciéon publica
tienen impactos diferenciales de género dependiendo
de la forma en que estos sistemas traten de cumplir
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sus funciones!® debido a la desigualdad economi-
ca, social y politica de las mujeres con respecto a los
hombres.

= La provision de bienes y servicios publicos: las
asignaciones presupuestarias a determinadas fun-
ciones, politicas y programas tiene efectos dife-
renciales de género.

= La distribuciéon del ingreso y la riqueza: las des-
igualdades existentes entre mujeres y hombres, asi
como entre y dentro de las familias u otros grupos
hace de las politicas fiscales y distributivas un area
sensible para el avance de objetivos de igualdad
de género y empoderamiento de las mujeres.

= La estabilizacion de la economia: se requiere de una
posiciéon en la politica econémica, de criterios que
determinen qué objetivos tienen prioridad en un
momento dado, qué hipdtesis o teorias sustentan
la politica macroeconémica de un pais, porgue son
elementos que afectan la capacidad del sistema de
finanzas publicas para financiar la igualdad de gé-
nero (el nivel y calidad del empleo, la estabilidad de
los precios, el crecimiento econémico, la sostenibili-
dad ambiental y el equilibrio externo, etc.).

= El control financiero y la rendicion de cuentas: los
marcos y mecanismos adoptados y el alcance de la
participacion efectiva de los hombres y las mujeres
tienen impactos de género.

La Plataforma de Accién de Beijing insté a los gobier-
nos a tomar medidas para resefar de forma sistemati-

104 Estas funciones serfan: i) la provision de bienes y servicios pu-
blicos; ii) la distribucién del ingreso y la riqueza; iii) la estabili-
zacién de la economia; iv) el control financiero y la rendicion
de cuentas: Los marcos y mecanismos adoptados y el alcance
de la participacion efectiva de los hombres y las mujeres en
los impactos de género.

ca el gasto publico destinado a la igualdad de género.
Se les invit6 a identificar y movilizar recursos para pro-
gramas destinados especificamente a mujeres. Cinco
anos después (Nueva York 2000) se pidié a los go-
biernos que incorporaran la perspectiva de género en
todas las fases de los procesos presupuestarios con el
objeto de promover una asignacion de recursos equi-
tativa, asi como asignar en los presupuestos recursos
suficientes para el apoyo, supervision y evaluaciéon de
programas de igualdad de género.

Sin embargo, a excepcién de algunos paises, el gasto
del sector publico no ha abordado sistematicamente
cuestiones de igualdad de género a pesar de ser una
importante herramienta de naturaleza politica y téc
nica para:

= el examen sisteméatico de los programas presu-
puestarios y del impacto diferenciado de género
de las politicas de los paises,

= incidir en la toma de decisiones promoviendo accio-
nes informadas que permitan cambios en los pro-
cesos de planificacion presupuestaria y politica con
objeto de obtener resultados en materia de igualdad
de género y el empoderamiento de las mujeres.

Los presupuestos sensibles al género han sido identi-
ficados como una estrategia de las finanzas publicas
en una serie de compromisos internacionales sobre
igualdad de género y la financiacion para el desarrollo
(incluyendo Beijing, la 232 sesién especial de la Asam-
blea General de la ONU y Monterrey). También se ha
identificado como un elemento fundamental para la
plena aplicacién de la CEDAW vy el logro de los ODM,
en particular el ODM3.

La ayuda bilateral y multilateral. Coherencia de politicas

Los flujos tradicionales de AOD por parte de los paises
donantes y de los organismos multilaterales, resultan



vitales en numerosos paises socios para contrarrestar
la restriccion de recursos nacionales y evitar asi retro-
cesos sustantivos en su situacion social. No obstante,
y a pesar de una leve tendencia al alza tras la confe-
rencia de Monterrey, aun no se han movilizado los
recursos financieros necesarios y el nivel de AOD se
mantiene muy por debajo de la meta acordada del
0,7% del PIB1%,

Las tendencias actuales informan que la ayuda es es-
casa y que gran parte de ella no se vincula al desarro-
llo humano, sino a condicionalidades sobre politicas
economicas de los paises socios tales como la priva-
tizacion, desregulacion y liberalizacion de los merca-
dos. Asimismo, la escasez de fondos se ve agravada
por lo que se ha denominado la ‘ayuda fantasmal®’
que ha visibilizado que menos de la mitad de la AOD
de los donantes se traduce en programas de desarro-
llo en los paises socios.

105 En 2011, el desembolso neto en ayuda para el desarrollo fue
de 133.500 millones de dolares, o el 0,31% de los ingresos
nacionales combinados de los paises desarrollados. En este
ano, sélo Dinamarca, Luxemburgo, Noruega, los Paises Bajos
y Suecia superaron la meta propuesta por las Naciones Uni-
das de dedicar ala AOD el 0,7% de PIB del pais. (CAD) http://
www.oecd.org/dac/aidarchitecture/50056866.pdf

106 Es el titulo que ha sido otorgado a la AOD que es destinada
a los paises socios pero que no pueden ser traducidos en
programas para el desarrollo. La ayuda fantasma se destina
al mantenimiento del personal extranjero en el pais recep-
tor, las condonaciones financieras, la ayuda humanitaria, la
ayuda de emergencia, la ayuda alimentaria, la cooperacion
técnica y gastos administrativos y campafas domésticas de
sensibilizacién. La ayuda fantasma esta relacionada con la
ayuda programable en el pais (CPA, son sus siglas en inglés),
es decir, el dinero que realmente da AOD después de descon-
tar lo disponible para implementar proyectos y programas
que contribuyan al desarrollo. Segun célculos de 2005, la
CPA (38MM$) que llegaba de la AOD (105MM$) a los bene-
ficiarios era de 1T9MMS$.

La AOD cubre entre un 5%-10% del presupuesto
de los paises receptores y complementa los ingresos
percibidos gracias a impuestos, remesas y beneficios
comerciales y de inversiones. Por tanto, la capacidad
de conocer y dar seguimiento a la ayuda bilateral y
multilateral centrada en la igualdad de género es una
herramienta clave para asegurar que los nuevos me-
canismos de ayuda respalden los objetivos de igual-
dad de género.

Hasta el momento, el Marcador de Politica de Igual-
dad de Género' de la OCDE es el Unico medio siste-
matico existente para seguir las inversiones de la AOD
en la igualdad de género. Pero ese marcador no pue-
de medir los resultados o los impactos de las inter-
venciones en término de igualdad de género, sélo la
inversion realizada para la consecucién de la igualdad
de género y el empoderamiento de la mujer.

Los datos sobre financiacién muestran cémo se sub-
valora la igualdad de género a nivel bilateral y multila-
teral. Los datos 2009-2010'¢ del Comité de Ayuda al
Desarrollo (CAD) de la OCDE informan que pese a la
fuerte retdrica sobre la importancia de las mujeres y
las ninas en el desarrollo, del 31% (US$24,3 billones)
del AOD vinculado con temas relativos a la igualdad
y el empoderamiento de las mujeres, sélo el 5% (3.3
billones) tiene este objetivo como su principal com-
promiso. Atendiendo al sector cédigo 15170 sobre el
«financiamiento para organizaciones e instituciones
de mujeres», 413 millones del presupuesto de 2009-

107 El Marcador de Igualdad de Género de la OCDE es un indica-
dor descriptivo que forma parte de los sistemas de notificacion
del acreedor (CRS, en su acrénimo inglés) de los donantes para
la ayuda bilateral. http://www.oecd.org/document/6/0,3343,

en_2649_34469_37461446_1_1_1_1,00.html

108 Aid in support of gender equality and women’s empower-
ment. Statistical overview February 2012, http://www.oecd.
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10 fueron destinados a organizaciones de mujeres e
instituciones de género (incluyendo oficinas naciona-
les de la mujer), lo cual representa el 2% de todos los
fondos asignados a la igualdad de género que el CAD
analizo!®.

Asimismo, ONU Mujeres, la mayor agencia dedicada
a la igualdad de género dentro del sistema multilate-
ral dispuso de un presupuesto de US$235 millones en
2011, lo que equivale al 4% del presupuesto total de
la ONU para ese ano (aproximadamente US$5.4 billo-
nes). Si bien estos numeros son muy descriptivos de
la importancia de la igualdad de género para la AOD
global, también es significativo que el presupuesto
alcanzado por ONU Mujeres haya supuesto menos
de la mitad de los US$500 millones de lo que habia
estimado necesitar para poner en funcionamiento la
agencia en su primer afo.

Asimismo, las investigaciones indican que el progreso
limitado en la asignacion y canalizacién de recursos
para convertir los compromisos de igualdad de géne-
ro y los derechos humanos de las mujeres en accio-
nes, se han visto afectado por un desproporcionado
énfasis en la transversalidad de la perspectiva de gé-
nero que se ha traducido en una reduccién sustancial
en las asignaciones de recursos para las acciones des-
tinadas a la eliminacion de la discriminacion basada
en género y el empoderamiento de las mujeres. Por
ultimo, se debe sefalar que las agencias bilaterales y
multilaterales han ido acentuando la tendencia a fi-
nanciar la transversalidad de género en sus propios
programas, organizaciones y estructuras a expensas
de las inversiones dedicadas al empoderamiento de
las mujeres. Asi mismo, este énfasis en la incorpora-

109 Sobre la base de informacion de la Organizacién de Coopera-
cion y Desarrollo Econémicos (OCDE). http://stats.oecd.org

Para ver la distribucion por sectores ese mismo afo, ver
http://webnet.oecd.org/dcdgraphs/gender/

cion de la perspectiva de género en las instituciones,
no siempre ha estado fundamentado en presupues-
tos feministas ni en una estrategia politica, sino mas
bien en una propuesta técnica de acompafiamiento a
diversos procesos internos y de programacion.

Financiacion de los movimientos de mujeres

Los logros en materia de igualdad de género y dere-
chos de las mujeres, reconocidos como crucial para el
avance de la Agenda de Desarrollo, no son posibles
sin la presencia fuerte, autbnoma, independiente y
efectiva de los grupos feministas y movimientos de
mujeres y organizaciones que trabajan a todos los
niveles en una gran diversidad de temas. La agenda
de derechos de las mujeres y la igualdad de género
requiere de un enfoque integral para abordar la natu-
raleza compleja y entretejida de las violaciones a los
derechos de las mujeres y necesita del reconocimien-
to y el apoyo a los diferentes roles que desempenan
los distintos actores (gobiernos, sociedad civil en su
conjunto, sector privado, etc.) si se quiere avanzar en
esta agenda.

Sin embargo, en el actual marco de financiacién y de
eficacia de la ayuda, existe una tendencia creciente a
retirar recursos de la cooperacion destinados a am-
pliar la capacidad de las organizaciones de mujeres y
a reforzar la arquitectura del movimiento feminista,
minando la sostenibilidad y la estrategia de las orga-
nizaciones a mediano y largo plazo.

En el epigrafe anterior, vefamos cémo apenas el
1,47% del total de la AOD destinada a la igualdad de
género se dirige a organizaciones e instituciones para
la igualdad de las mujeres, monto que corresponde
principalmente a los mecanismos de género.

Por otro lado, los hallazgos de la investigacion que
desde el 2006 lleva a cabo la Asociacién para los De-


http://stats.oecd.org
http://webnet.oecd.org/dcdgraphs/gender/

rechos de la Mujer en el Desarrollo (AWID) dentro de
la iniciativa «Donde esta el Dinero para los Derechos
de las Mujeres» muestra claramente que la mayoria
de los presupuestos de las organizaciones de muje-
res son muy pequenos (inferiores a US$ 50.000). La
mayoria de estas organizaciones son incapaces de
contar con una financiacion de calidad, previsible y
multianual para levantar las agendas e implementar
sus programas y tienen muchas dificultades para ne-
gociar el apoyo institucional a la organizacion.

CASILLA 3.
LA EFICACIA DE LA AYUDA

A comienzos del siglo XXI, quedd cla-
ro que la ayuda no estaba generando
los resultados esperados. Enfoques
inadecuados y diferencias de plantea-
miento entre donantes afectaban su
eficacia. Una vez que se comprometieron los paises
con la Agenda de Desarrollo Global encaminada a lo-
grar los ODM con el 2015 como horizonte, se vio la
necesidad de reformar la denominada arquitectura de
la ayuda para que los paises firmantes se implicaran
financieramente de modo mas sustantivo y tomaran
las medidas necesarias para mejorar la calidad en la
gestion y el funcionamiento de la cadena de la ayuda.
Solo asi se podria ser eficaz a la hora de incrementar
«el impacto de la ayuda para reducir la pobreza y la
desigualdad, acelerando el crecimiento y agilizando
el cumplimiento de los ODM» (OCDE, 2008: parr.2).
Desde que se constaté esta necesidad, se han venido
realizando una serie de cumbres internacionales, Fo-
ros de Alto Nivel (FAN) y reuniones, que han convoca-
do a donantes, gobiernos, y otros actores del desarro-
llo —incluidas las organizaciones de mujeres— para
aportar a este proceso de reformar la arquitectura

global de la ayuda al desarrollo, asi como las practicas
y enfoques de la cooperacién internacional al desa-
rrollo.

La Eficacia de la Ayuda surge formalmente en el afo
2005 con la firma de la Declaracion de Paris'’ sobre
la Eficacia de la Ayuda (DP) en el FAN-2 organizado
por el CAD/OCDE. Mientras el Consenso de Monte-
rey se establecié para responder al desafio que plan-
teaba obtener la financiacién necesaria para alcanzar
los ODAI (entre ellos los ODM), la DP se centrard mas
directamente en la reforma de la entrega y gestion de
la ayuda con miras a mejorar los resultados de desa-
rrollo. Esta Declaracion es heredera de toda una serie
de acuerdos y posiciones previas sobre la eficacia de
la AOD iniciadas ya en la década de los 90 que la DP
se encargd de acomodar'™!,

Determinar cémo y a quién se suministra la AOD, y la
forma en que los donantes y los paises socios se deben
relacionar entre si, no serd un mero dispositivo técnico
para operativizar mas eficazmente la canalizacion de la
ayuda a las personas en situacion de mayor vulnerabili-
dad y pobreza, sino que pondra en marcha un proceso
de alto contenido politico que supondra un cambio de

110 La Declaracion de Parfs esta disponible en linea en: www.
oecd.org/dac/effectiveness

111 La base conceptual de este proceso se remonta a finales de los
afos 90 con un documento del CAD/OCDE de 1996 titulado
«Shaping the 21st Century - The Contribution of Development
Co-operation» y algunos instrumentos impulsados del Banco
Mundial —Marco Integral de Desarrollo (MID) y la Estrategia
de Reduccién de la Pobreza (ERP)—. Sobre esta base, el FAN-1
(Roma, 2003) definira lo que se ha llamado la «nueva arquitec-
tura de ayuda» completada posteriormente con la Mesa Re-
donda de Marrakech (2004) sobre la gestion orientada a resul-
tados de desarrollo. Pero fue en el 2005, después de ponerse
de acuerdo sobre todos los principios y estrategias de accion,
cuando se reafirmaron y organizaron todos los principios y los
acuerdos en un Unico documento que se llamé la Declaracion
de Paris sobre la Eficacia de la Ayuda al Desarrollo.
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paradigma en la gobernanza global del

Gestion para resultados de desarrollo

sistema de la ayuda al desarrollo.

Sus cinco principios operativos (apro- Apropiacion
(Paises socios)

piacion, alineaciéon, armonizacién, ren-
dicion de cuentas y gestion orientada a

Los
S0Cios
definen
la agenda

resultados) definiran las relaciones entre

donantes y paises socios, modificaran las Alineamiento
(Donantes y socios) con la agenda | sistemas de

dindmicas entre los multiples actores del
desarrollo, implicaran un cambio en los

Alineamiento | Uso de los

de los socios | gestion de socios

instrumentos y «modalidades» de finan-

dicional de proyecto, como instrumento

L ) L Armonizacion
Clacion que rompera con la Ioglca tra- (Donantes y socios) acuerdos

Establecer

Responsabilidad mutua de cuentas

Simplificar Compartir

’ procedimientos informacion
compartidos

central para canalizar la AOD, y pondrén Principios de la Declaracién de Paris. Fuente: OCDE.

en marcha un mapa de ruta practico con

metas, indicadores, acciones y calendario que deter-
minara la agenda de donantes, organismos multilate-
rales, paises socios, organizaciones sociales y demas
actores del desarrollo.

La l6gica que subyace en la propuesta para mejorar la
calidad en la gestion y los resultados de la ayuda, sera la
de contribuir a procesos de desarrollo donde los paises
socios, apropiados de sus planes de desarrollo y lideres
del proceso, reciben la AOD de los paises donantes en
alineacién con sus planes y estrategias de desarrollo y
bajo los procedimientos y sistemas de gestion de los pai-
ses receptores de la ayuda (en adelante, paises socios).
Los paises donantes también se comprometen a asegu-
rar que sus procedimientos de desembolso de la ayuda
sean mas armonizados, que tanto paises donantes
como paises socios sean mutuamente responsables
de los resultados de su labor de desarrollo, y que los
recursos y la toma de decisiones sean gestionados en
base a resultados de desarrollo'”.

112 Alemany, c. et a. (2008) Implementando la Declaracién de
Paris: Implicaciones para la promocién de los Derechos de las
Mujeres y la Equidad de Género. AWID/ WIDE.

En la Declaracion de Paris también se introdujeron
orientaciones para establecer un sistema de segui-
miento de su implementacién. Este sistema estaba
destinado a la supervision de los progresos del siste-
ma de la cooperacion hacia una mayor eficacia, res-
ponsabilidad y transparencia en la entrega de la ayu-
da y hacia una mayor adecuacién de las actuaciones
de los donantes a los planes nacionales de lucha de
desarrollo/lucha contra la pobreza de los paises so-
cios!®. La ejecuciéon y seguimiento de los progresos
han incluido evaluaciones periddicas voluntarias por
parte de los paises socios y los donantes en los suce-
sivos FAN.

113 La Declaracion de Paris en 2005 establecio una serie de ob-
jetivos concretos para el 2010, asi como una «encuesta de
seguimiento» para verificar su cumplimiento. Para mas infor-
macion sobre estas rondas de seguimiento:

2006 http://www.oecd.org/dac/aideffectiveness/2006surve



El FAN-3 sobre la Eficacia de la Ayuda celebrado en
Accra (Ghana, 2008) tenia por objetivo evaluar el pro-
greso realizado en torno a los compromisos y metas
de la DP. Sin embargo, los temas tratados fueron mas
alla de la DP para comenzar a introducir nuevas tema-
ticas en el debate de la eficacia de la ayuda: la previ-
sibilidad e incondicionalidad de la ayuda, el espacio
democratico, la divisién del trabajo, la cooperacion
Sur-Sur y la importancia de reconocer a las OSC como
actores del desarrollo. El HLF-3 dio lugar al Plan de
Accién de Accral®,

A partir del FAN-3 las organizaciones de la sociedad
civil (OSC) son reconocidas como actoras del desarro-
llo por derecho propio!® y logran ser miembros plenos
del Grupo de Trabajo sobre la Eficacia de la Ayuda'®
(WP-EFF, por sus siglas en inglés) cuya representacion
ha sido ejercida a través del Grupo Coordinador de la
Plataforma de Better Aid!Y (GCBA).

A diferencia del HLF-2 de Paris, negociado entre do-
nantes, organizaciones multilaterales y gobiernos de
los paises receptores, las OSC jugaron en Accra un
papel importante en la promocién de la profundiza-
cién de la agenda de la eficacia de la ayuda'® y co-
menzaron a trasladar el foco de la eficacia de la ayuda
hacia la eficacia del desarrollo. Enmarcandose en la
perspectiva de derechos humanos, las OSC argumen-
tan que la eficacia del desarrollo se relaciona con el
impacto y las acciones de los actores del desarrollo,
incluyendo donantes y gobiernos socios, en la mejora

114 El Plan de Accién de Accra esté disponible en linea en: www.
accrahlf.net

115 Ver parrafo 20 del Plan de Accion de Accra

116 Para més informacion del Grupo de Trabajo sobre Eficacia de
la Ayuda, www.oecd.org/dac/effectiveness

117 Para mas informacién: http://betteraid.org/en/about-us/

118 Toma, C. (2010) Manual para el trabajo de extensién. Open
Forum.

de la vida de las personas pobres, cuyos derechos es-
tan siendo violentados. Las OSC promueven un cam-
bio sostenible que aborda, en un marco democratico,
las causas estructurales asi como los sintomas de la
pobreza, la desigualdad y la marginalizacién. Los ob-
jetivos de la eficacia del desarrollo se centran en el
reconocimiento pleno de los derechos humanos y el
desarrollo sostenible.

Para el FAN-4 sobre la Eficacia de la Ayuda (Corea del
Sur, 2011) el desafio era asegurar la profundizacion
de las reformas de la ayuda ya iniciadas con el Plan
de Accra y renovar la arquitectura de la ayuda para
incluir de forma central consideraciones de la eficacia
del desarrollo y los derechos humanos mas que de
la eficacia de la ayuda. Esto se logré a nivel nominal:
las OSC, como participantes plenos e iguales, con-
solidaron en el Documento Final de Busan (DFB) los
principios de pertenencia democrética y de derechos
humanos y la eficacia del desarrollo. Sin embargo, las
conclusiones del documento se centraron en el creci-
miento econémico como motor para la erradicacion
de la pobreza, destacando al sector privado lucrativo
como un actor prioritario, aventurando una peligrosa
aproximacion de la Cooperacion al Desarrollo a en-
foques neoliberales del mismo, poco propicio para
la agenda vinculada a la justicia social. Tampoco se
logré avanzar hacia compromisos sobre las «condi-
ciones favorables para la sociedad civil» sobre todo
en un contexto donde una ola represiva sobre ésta
avanza en muchos paises'?.

EI HLF-4 dio lugar a la «Alianza Mundial para una Coo-
peracion al Desarrollo Eficaz»?0 (Plan de Accion de

119 Para ver logros y opiniones de las OSC sobre Busan, ver
http://www.cso-effectiveness.org/alianza-de-busan-para-
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Busan), una nueva alianza que, de llevarse cabalmen-
te a cabo, trasladaria el enfoque técnico de la agenda
de eficacia de la ayuda a una agenda sobre la eficacia
del desarrollo mas inclusiva, mas politica y centrada
en resultados de desarrollo basados en derechos y no
en los desembolsos. También supondria un giro en
el marco de la gobernanza mundial al encaminarse
hacia un modelo mas amplio e inclusivo que incluiria
no solo a los miembros del CAD/OCDE sino también a
la ONU, los actores de la cooperacion Sur-Sur, el cuer-
po parlamentario, las autoridades locales, la sociedad
civil y el sector privado. También se amplia la alianza
para el desarrollo con nuevos actores, sobre todo con
la inclusién de las nuevas economias emergentes que
se han convertido en importantes actores y donantes
en la Cooperacion al Desarrollo pero que operaban
fuera de los compromisos de Paris y Accra'?. Asimis-
mo, reconoce que el documento de Busan «profun-
diza en la promocién de un entorno favorable para
la sociedad civil basado en los derechos humanos y
respalda los Principios de Estambul para las OSC!2».

Un hecho particularmente decepcionante y de gran
preocupacion para las OSC y activistas por los de-
rechos humanos es que el DFB no contiene ningun
compromiso explicito sobre la adopcion del nuevo
enfoque sobre el desarrollo y la cooperacién, basados
en los derechos humanos, y existe una falta de acuer-
dos respecto a la implementacién y seguimiento en
él, entre ellos la constitucién del Foro sobre Coopera-
cion para el Desarrollo (FCD) de la ONU como espacio

DOCUMENT-FINAL_ES.pdf

121 China se unio a esta Alianza Mundial con la condicién de que
los principios, compromisos y acciones acordados en el docu-
mento final en Busan fueran solo una referencia para socios
Sur-Sur a la que podian sumarse de forma voluntaria.

122 El documento esta disponible en linea en: http:/www.cso-

de consultas sobre la implementacion de los acuerdos
alcanzados en Busan'®,

Otro elemento a destacar del FAN-4 fue la presenta-
cion del Plan de Accion Conjunto sobre Igualdad de
Género y Desarrollo de Busan'?%, impulsado por los
gobiernos de Corea del Sur y Estados Unidos. Este
plan no fue respaldado por los grupos de mujeres
presentes en el FAN por considerarlo insuficiente para
dar cumplimiento a los derechos humanos y lograr la
igualdad de género sustantiva'.

Disonancias en la agenda de la eficacia de la ayuda
Los cinco principios para la asociacion global

Las organizaciones feministas y de mujeres han teni-
do que organizarse para incidir en un tipo de «efica-
cia» que amenazaba con dejar fuera del «desarrollo»
la igualdad de género y los derechos humanos. Mas
alld de un significativo compromiso con el analisis de
género y la evaluacién del impacto (parrafo 42), la
DP en si es ciega al género y gran parte de la agenda
de reforma inicial se desarroll6 sin la participacion de
expertas en temas de igualdad. Este hecho, viene de
nuevo a constatar la clara falta de compromiso poli-
tico del sistema de cooperacion en general, y de los
donantes y gobiernos de los paises socios en particu-
lar, con la priorizacion de la igualdad de género como
uno de los objetivos centrales del desarrollo.

123 Anne Schoenstein y Nerea Craviotto (2012) Una Mirada Fe-
minista Al Cuarto Foro de Alto Nivel Sobre La Eficacia de La
Ayuda. AWID.

124 El documentos estd disponible en linea en: http://www.state.
gov/r/palprs/ps/2011/11/177889.htm

125 Eldocumento de posiciones de las organizaciones al respecto
del Plan esta disponible en linea en: http://awid.org/content/
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Si bien los compromisos asumidos en la Agenda para
la Accion de Accra (AAA) sobre igualdad de géne-
ro (parrafos 3, 13c, 21b y 23a) fueron un importante
avance mas alla de la Declaracion de Paris (DP) y se in-
cluyé la igualdad de género y el empoderamiento de
las mujeres en las conclusiones del HLF-4 (parrafo 20),
son avances en el discurso que, aun reconociendo su
valor, quedan minados por la falta de medidas, metas
o compromisos con plazos fijos para medir los pro-
gresos en torno a lo establecido en el discurso dentro
de un enfoque integrado del desarrollo basado en los
derechos humanos.

Entendemos que abordar la igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres es siempre un reto y
mas cuando se supone que estamos en un marco de
reformas técnicas. Organizaciones de mujeres, feminis-
tas de todos los ambitos de la cooperacion y aliados en
el objetivo, han realizado un arduo trabajo para contra-
rrestar esta vision de neutralidad técnica de la Agenda
de la Eficacia, y generar evidencias y estrategias para
influir en un proceso que se resistia en garantizar la
igualdad de género y el empoderamiento de las muje-
res como pilares fundamentales del desarrollo.

Por otro lado, si no se tienen en cuenta serios desa-
fios politicos, sociales y econdmicos que se dan en los
contextos de cada pais, la aplicacién de unos princi-
pios que parecen deseables y positivos a priori pue-
den pervertir el fin Ultimo de la Agenda de la Eficacia,
la consecucion de resultados de desarrollo. La viola-
Cion sistematica de los derechos humanos en muchos
paises, los déficits democraticos, las violencias e in-
equidades estructurales, la inestabilidad politica, etc.
no son «detalles» cuando hablamos de desarrollo. La
aplicacion acritica de principios bienintencionados en
contextos locales represores, autoritarios y no legiti-
mos, distaran mucho de ser eficaces para el desarrollo
y de garantizar cualquier tipo de avance en los dere-
chos de las mujeres y sobre la igualdad.

Diferentes organizaciones y mujeres especialistas de
todos los grupos interesados han aportado desde sus
espacios a la deconstruccion y traduccion politica de
los cinco principios de la DP, de sus mecanismos de
aplicacion y modalidades de la ayuda. Estos aportes
estdn en comunicaciéon y trenzados con las posicio-
nes que han mantenido las OSC a lo largo de este
proceso, cuyas principales caracteristicas han sido: i)
promover el enfoque de eficacia del desarrollo; ii) la
asignacion de la ayuda bajo estandares de derechos
humanos; iii) el reconocimiento de los agentes de la
sociedad civil como actores politicos del desarrollo.
Veremos como estos elementos dialogan con las di-
sonancias de la Agenda de la Eficacia para la Igualdad
de género y las organizaciones.

Apropiacion Nacional

El principio de «apropiacion» refleja la necesidad de que
sean los propios paises quienes definan sus prioridades
nacionales para alcanzar los ODM vy reducir la pobreza,
ejerciendo un liderazgo efectivo en la toma de decisio-
nes de las politicas de desarrollo y en la coordinacion
de los donantes presentes en el territorio. Es el principio
eje y rector de la reforma de la eficacia de la ayuda y de
la eficacia del desarrollo. Fue establecido para, por un
lado, superar el déficit democratico en la gestién de los
flujos de ayuda'y, por el otro, contribuir a salvaguardar la
eficacia de la ayuda de los donantes orientando la AOD
a la formulacién y aplicacion de una amplia gama de
politicas publicas en los paises socios.

No obstante, la apropiacion en los paises no esta
claramente definida en la DP, y al colocar como in-
dicador del principio a las Estrategias Nacionales de
Reduccidn de la Pobreza (o Politicas de Desarrollo de
los gobiernos) se ha efectuado una conveniente equi-
paracion entre la apropiacion «nacional» y la apropia-
cion «gubernamental».
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Para las OSC y las organizaciones feministas y de mu-
jeres, la apropiacion nacional debe entenderse como
«apropiacion democratica», de titularidad colectiva
de la sociedad en su conjunto. Debe involucrar la par-
ticipacion significativa de la ciudadania, incluyendo a
las organizaciones de mujeres, en procesos inclusivos
de formulacién y ejecuciéon de politicas y programas
publicos. Para que esta participacion sea significativa
y de calidad, se debe apoyar el desarrollo de capaci-
dades en las organizaciones y la transparencia en la
informacion.

Una apropiacion democratica exige mecanismos le-
gitimos de gobernabilidad tanto para la toma de de-
cisiones participativa y la rendicién de cuentas en los
planes y procesos de desarrollo aplicables a los parla-
mentos y a los representantes electos, como para la
existencia de grupos sociales de vigilancial?.

La conceptualizacion del principio de apropiacién
como gubernamental ha llevado a centralizar en los
Gobiernos tanto la interlocucion como los recursos
de las politicas de desarrollo. Este hecho ha margina-
lizado a las organizaciones feministas y a sus agendas
gue, en numerosas ocasiones, se sitéian en los marge-
nes de las Estrategias/Planes Nacionales de Desarrollo.
Aunque la DP recoge y alienta la participacion de las
organizaciones sociales, entre ellas las organizaciones
feministas y de mujeres, su participacién efectiva en
los procesos de consulta y disefio de programas na-
cionales de desarrollo es en la practica muy escasa
o inexistente. Una tendencia de «participacion» que
parece reforzarse cuando hablamos de las organiza-
ciones feministas y de mujeres es la subcontratacion
de éstas para implementar programas publicos para
la igualdad de género, sin que hayan intervenido en el

126  De Paris 2005 a Accra: ¢podré ser la ayuda al Desarrollo mas
eficaz y fiable?», op. cit.

diseno de las politicas ni ejerzan funcion alguna den-
tro del control ciudadano. En términos mas amplios,
la dependencia de las organizaciones para acceder a
la ayuda a través de los gobiernos y los déficits de-
mocraticos en la participacién auténoma de las or-
ganizaciones en las politicas y procesos de desarrollo
de los paises pone en serio riesgo el desarrollo y la
gobernanza democratica.

Alineacion

La alineacion se basa en la coordinaciéon de los pai-
ses donantes con las politicas y procedimientos de
los sistemas nacionales y sus prioridades, incluida la
coordinacion con los ciclos presupuestarios y progra-
maticos, con el gasto publico y los sistemas de ges-
tion financiera. Este principio en la practica ha sido
traducido por los donantes como una adaptacion a
los presupuestos nacionales dando origen a uno de
los instrumentos de financiacion méas populares de la
agenda de la eficacia: el apoyo presupuestario en al-
guna de sus diferentes versiones'?.

Bajo este principio, las demandas de género estan en
una mejor posicion negociadora para su financiaciéon
a través de la Cooperacion al Desarrollo, si existen po-
liticas, planes y estrategias de género institucionaliza-
das en los paises y si los gobiernos las priorizan en la
negociacion con los donantes.

Con el déficit democrético sefalado en la interpre-
tacion del principio de apropiacién, es logico que se
hayan planteado ciertas preocupaciones sobre cuéles

127 El apoyo presupuestario, tanto general como sectorial, es
considerado el mejor mecanismo para la alineacion ya que
permite al pais receptor repartir los recursos de manera flexi-
ble de acuerdo con sus necesidades y prioridades. Dentro de
este instrumento los fondos pueden justificarse nominalmen-
te en funcion de ciertos sectores pero no existen limitaciones



son las implicaciones para la igualdad de género en la
aplicacion de este principio.

Se ha sefialado que la igualdad de género y el ejerci-
cio de los derechos de las mujeres rara vez se encuen-
tran entre las prioridades presupuestarias nacionales
y que son pocos los casos donde se habilitan los me-
canismos y se da un proceso adecuado para facilitar
un tipo de participacién que posibilite incorporar las
necesidades y demandas de las mujeres entre las prio-
ridades nacionales. Esta situacion es consustancial a
la debilidad de los mecanismos nacionales para el
adelanto de las mujeres en los gobiernos que, aun
cuando tengan jerarquia ministerial y estén en linea
con una agenda progresista feminista, cuentan con
un espacio y peso limitado para marcar adecuada-
mente las demandas y priorizaciones.

Asimismo, donde el apoyo presupuestario es el instru-
mento preferido de entrega de la ayuda, es problema-
tica la integracion de las dimensiones de género por
la escasa preparacion, tanto en los donantes como en
los palises socios, en la planificacion presupuestaria, el
analisis y el sequimiento de los recursos dirigidos a la
equidad de género.

Por ultimo, a medida que la ayuda internacional se
canaliza crecientemente hacia las grandes priorida-
des de los gobiernos, se dispone de menos fondos
bilaterales y multilaterales para apoyar programas es-
pecificos que promuevan la equidad de género y los
derechos de las mujeres y a las organizaciones que
las llevan a cabo. En contextos donde las organizacio-
nes tienen una fuerte dependencia de la cooperacién
internacional como Unica fuente de financiacién, se

formales con respecto a donde podrian invertirse los fondos.
Hay dos modalidades basicas: Apoyo Presupuestario General
y Apoyo Presupuestario Sectorial.

pone en riesgo el avance de las agendas feministas
por los derechos humanos de las mujeres!.

Para la implementacién del principio de alineacion,
o canalizacion de la ayuda a través del apoyo al pre-
supuesto nacional, se requiere una sociedad civil y or-
ganizaciones sélidas y capacitadas para desempenar
las funciones de seguimiento y participacion de los
procesos presupuestarios nacionales, incluyendo el
establecimiento de prioridades para la asignacion de
recursos, la supervision y la implementacion de pre-
supuestos de género. Los grupos de mujeres van acu-
mulando una importante experiencia en estos ambi-
tos y pueden contribuir a la democratizacién de los
presupuestos nacionales y a la rendicion de cuentas
de estos procesos.

Sin embargo, es preciso resaltar, que la funcién de se-
guimiento de las OSC y las organizaciones de mujeres
en este marco no puede ni debe sustituir su papel a la
hora de politizar los intereses y las demandas sociales,
de organizar a la comunidad, de alimentar el deba-
te con problematizaciones y propuestas, etc. porque
esta diversidad de cometidos y su compromiso social
es precisamente lo que les brinda legitimidad para
desempefar funciones de vigilancia social y fiscaliza-
cion de los gobiernos y los donantes.

Armonizacion

La «armonizacion» es el principio relacionado con la
responsabilidad especifica de los donantes de coor-
dinarse y armonizar préacticas y procedimientos para
gestionar la AOD que canalizan hacia los paises so-

128 AWID (2007) «Financial Sustainability for Women's
Movement's Worldwide». Disponible en linea en. http://
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cios. Tenia el objetivo de afrontar una de las principa-
les limitaciones a la eficacia de la ayuda: la prolifera-
cion de proyectos y el complicado mosaico de donan-
tes que sobrecargaba las capacidades administrativas
del pais socio, aumentaba los costes de transaccion e
impedia una informacién clara y previsibilidad en los
flujos de ayuda al desarrollo.

La aplicacion del principio de armonizacion es una
cuestion muy delicada para la agenda de la igualdad
de género y los derechos de las mujeres por el ries-
go que existe en la llamada «nivelacion hacia abajo».
Bajo este principio, un pais socio negocia conjunta-
mente con un «bloque» de donantes que acuerda
una posicion comun'? para negociar con el pais socio.
Si se armoniza con respecto a la posicidn menos pro-
gresista («nivelacién hacia abajo») el efecto directo es
la reduccién del alcance de la agenda de desarrollo en
los paises, y previsiblemente, del apoyo a una agen-
da feminista y al alcance de resultados en torno a la
igualdad de género y los derechos de las mujeres. Re-
lacionado con la implementacién de este principio se
desarrollan dos nuevas e importantes modalidades de
financiaciéon conjunta (o armonizada): enfoque secto-
rial®® y fondos canasta®..

129 Un ejemplo préactico de este caso son las Estrategias de Asis-
tencia Conjuntas de diversos donantes que son implementa-
das a nivel nacional, o las negociaciones a nivel pais realiza-
das por el Sistema de las Naciones Unidas en el marco de los
«ONE UN».

130 El Enfoque Sectorial (SWAP) implica el apoyo de los donantes
al desarrollo del conjunto de un sector determinado, como
por ejemplo salud, educacion o agricultura, en lugar de apo-
yar proyectos especificos. Este apoyo generalmente se en-
cuentra vinculado al esfuerzo realizado por los donantes en
colaboracién con un ministerio, pero también puede incluir
otras relaciones de financiacién vinculadas a un sector deter-
minado.

131  Los Fondos Canasta son una modalidad de financiaciéon con-
junta realizada por varios donantes para apoyar un programa,
un sector o un presupuesto. Pueden implicar acuerdos entre

Para paliar en parte el riesgo de una armonizacién
poco progresista, es esencial vigilar que la armoni-
zacion entre donantes y sus instrumentos de finan-
ciacion se realice de acuerdo con los estandares in-
ternacionales y regionales de derechos humanos. La
estrategia pasarfa por demandar que los paises do-
nantes y los paises en desarrollo alineen y armoni-
cen sus politicas de ayuda y desarrollo de acuerdo a
los compromisos incluidos, entre otros, la Plataforma
de Accién de Beijing, la CEDAW y los ODM (o futura
agenda global para el desarrollo).

Cobran una especial relevancia los esfuerzos que lle-
ven a asegurar que las organizaciones de mujeres con
visiones mas progresistas tengan la oportunidad de
participar en los instrumentos de armonizacion para
asi asegurar que la equidad de género y los derechos
de las mujeres redunden en ampliar las posibilidades
de un mayor apoyo a las agendas feministas.

Las organizaciones defensoras de los derechos vy el
empoderamiento de las mujeres, deberian ser consul-
tadas e incluidas en todos los esfuerzos de armoniza-
cion de los paises donantes

Gestion por Resultados

En virtud del principio de la gestion orientada a re-
sultados, donantes y socios deben reflexionar y ac
tuar con la finalidad de lograr resultados y efectos
duraderos en términos de desarrollo, lo que supone,
entre otros aspectos, utilizar sélidas pruebas empiri-
cas como base para la elaboracion de politicas®. La
gestion orientada a resultados implica tanto trabajar

donantes y destinatarios sobre procedimientos, términos y
condiciones armonizadas de estos programas de asistencia.

132 Declaracion de Paris sobre la Eficacia de la Ayuda al Desarro-
llo, puntos 43 a 46.



en pro de objetivos de desarrollo concretos y men-
surables que mejoren la vida de todas las personas,
como responsabilizarse de dichos objetivos. Mostrar
resultados serd el argumento clave para justificar nue-
vas modalidades de ayuda y apoyo financiero a los
distintos actores.

Para la implementacion de este principio se propone
utilizar los sistemas y mecanismos nacionales para el
seguimiento y la evaluacion de los resultados a nivel
pais con la siguiente ldgica inicial: vincular los resulta-
dos de desarrollo al logro de los ODM, los cuales de-
beran estar incluidos en las estrategias de desarrollo
nacionales y de reduccion de la pobreza; estos planes,
a su vez, tendrian que estar alimentados por un am-
plio didlogo nacional con los distintos agentes socia-
les. De este modo la Gestion por Resultados para el
Desarrollo (GRpD) incidiria en asegurar y demostrar
gue la ayuda al desarrollo tendria un impacto real en
la vida de las personas bajo este nuevo paradigma de
la gobernanza de la ayuda.

Para poder hacerlo, muchos paises socios tienen que
redisefar sus instituciones, fortalecer las capacidades
nacionales para contribuir eficazmente a la planifica-
cion, el sequimiento y la gestion de sus propias estra-
tegias de desarrollo a medio y largo plazo, mejorar los
sistemas de informacion y mejorar sus capacidades
estadisticas para generar datos desagregados (por
género, region y estatus socioeconémico). Esto, hoy
dia, no sucede en muchos paises.

De hecho, como los sistemas nacionales de estadis-
ticas y los sistemas de seguimiento y evaluacion son
débiles en general, numerosos donantes son reacios a
cambiar del nivel proyectos al nivel nacional a la hora
de medir el impacto de las actuaciones.

En la implementacién de este principio han surgido
también otras inquietudes. La primera de ellas, ya
mencionada, es que la GRpD no subraya la eficacia

del desarrollo ni los resultados sustantivos. Su énfa-
sis estd mas en los procedimientos institucionales,
los desembolsos, la contabilidad y los procesos de
gestion entorno a la eficacia de la ayuda. Por ello se
propone utilizar una GRpD basada en los compromi-
sos internacionales en materia de derechos humanos,
obligaciones legales de donantes y gobiernos de los
paises socios.

Otro tema de relevancia es la recopilacién, el trata-
miento y el analisis de datos desagregados por sexo
(un tema también fundamental para la agenda femi-
nista), asi como el anélisis de género como elementos
esenciales a integrar en los procesos de seguimiento,
implementacién y evaluacion (denominados evalua-
ciones nacionales o country assessments). Formara
parte de este principio la participacion de las organi-
zaciones sociales en estos procesos, y la transparencia
y el acuerdo en metodologia de las evaluaciones con
los gobiernos nacionales y los agentes de desarrollo.

En asociacion con este principio, la Unién Europea im-
pulsa la Division del Trabajo'® entre sus miembros y
otros paises donantes. Este principio marca una clara

133 También la Unién Europea —siguiendo el Codigo de Con-
ducta sobre Complementariedad y Division del Trabajo en
las Politicas de Desarrollo aprobado en febrero de 2007—,
apuesta por poner en practica 11 principios orientadores,
bastante revolucionarios, totalmente en linea con el principio
de armonizacion de la Declaracién de Paris. Estos principios
engloban aspectos como: la focalizacién sectorial y geogra-
fica de los donantes, la posibilidad de gestionar y/o alcanzar
acuerdos con un donante lider, los instrumentos de ayuda
como la cooperacién delegada, la necesidad de responder
al desafio de los paises huérfanos de ayuda y la voluntad de
construir sobre las ventajas comparativas de los donantes,
con el objetivo, entre otros, de reducir la fragmentacion de
las actividades de cooperacién y la proliferacion de donan-
tes —dos aspectos que, como han demostrado diferentes
investigaciones, suponen costes significativos en materia de
Eficacia de la Ayuda—.
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tendencia hacia la especializaciéon y la complementa-
riedad entre los donantes, y a la division sectorialmen-
te/por experticia el trabajo en desarrollo en el que se
concentrarian en base a las ventajas comparativas que
presenten. Esto significa igualmente una reduccién
del nimero de donantes que potencialmente podrian
canalizar ayuda a la igualdad de género.

Rendicion de Cuentas

Este principio se inspird en el deseo de superar las
asimetrias entre los paises socios y los donantes y, en
sus propuestas iniciales, se solicitaban cambios en la
practica de éstos, que fueran evaluados de forma in-
dependiente e internacionalmente en base a criterios
comunes. Este proceso de revision de las practicas de
los donantes se realizaria en paralelo al progreso de
reforma que se promovia en los paises socios y sobre
el cual estos eran evaluados.

En la idea inicial se profundizaba el control parlamen-
tario, especialmente con respecto a la transparencia
de la gestion de las finanzas publicas y de los flujos
de la ayuda, y se abrian mecanismos de participacion
para otros actores sociales en los procesos de segui-
miento y rendicién de cuentas.

Finalmente, lo que se recogié en la DP, es que pai-
ses donantes y paises socios acuerdan conjuntamente
evaluar los avances mutuos en la implementaciéon de
los compromisos acordados para la eficacia de la ayu-
da, incluyendo la apropiacion, la alineacion, la armo-
nizacion y la gestiéon de resultados. Sin embargo, en
la practica este proceso es asimétrico: hay un fuerte
énfasis en la rendicion de cuentas de los paises socios
y no se ha logrado capturar el equilibrio que implica
la responsabilidad mutua.

Las organizaciones feministas y de mujeres estan con-
vencidas de que la mutua responsabilidad es el Unico

cimiento de la ayuda eficaz dado que su aplicacion
exige gue tanto donantes como paises socios y demas
actores para el desarrollo deban rendir cuentas de los
impactos y los resultados de la ayuda en general, y en
el bienestar de las mujeres y la igualdad de género en
particular. No obstante, para que la responsabilidad
sirva a su proposito inicial es necesario un cambio de
perspectiva hacia una «rendicién de cuentas multiple»
gue reconozca que los actores clave del desarrollo van
mas alla de los donantes y los gobiernos (el sector pri-
vado, la OSC —incluyendo organizaciones de mujeres
y feministas— parlamentarias/os, gobiernos locales y
otros actores) y que todos ellos deben rendir cuenta
de su eficacia para el desarrollo, proporcionar infor-
macion transparente sobre la asignacion de la AOD,
sobre cémo se relacionan con las necesidades de la
gente y hacer publicos los presupuestos. En el nuevo
contexto, la rendicion de cuentas del sector privado
bajo estos parametros es especialmente relevante.

También se ha sefalado que la rendicion de cuentas
debe apoyarse en un nuevo sistema de seguimiento
que revise la pertinencia de los actuales indicadores
para basarse en compromisos y estandares interna-
cionales de derechos humanos®*y, por lo tanto trans-
cienda el nivel de producto y de desembolsos, para
dar seguimiento a los resultados.

Dentro de este ambito se demanda la inclusion de
instrumentos especificos como el presupuesto sensi-
ble al género y las auditorfas de género y el uso obli-
gatorio de los tres indicadores de GENDERNET sobre
equidad de género y eficacia de la ayuda que se in-

134 Los requisitos de los informes de la CEDAW, los informes so-
bre el cumplimiento de la Plataforma de Accién de Beijing
(PAB), el Programa de Accién de la Conferencia Internacional
sobre la Poblacién y el Desarrollo, u otros mecanismos inter-
nacionales como el Examen periédico Universal del Consejo
de Derechos Humanos.



tegraron a la Encuesta de 2011 de Seguimiento de la
Declaracién de Paris!®.

Por ultimo, se enfatiza la necesidad de que tanto en
los paises socios como en los donantes haya una so-
ciedad civil fuerte, independiente y organizada: sélo
asi se tendra una ciudadania capaz de jugar un rol re-
presentativo en los procesos de rendicion de cuentas
multiples.

V.2, Las Casillas del Dialogo

La Rayuela se jugard dialogando. La materia de este
didlogo centra el contenido de las casillas 4 y 5, alli
donde las Dialogantes se encuentran. Sera el «didlo-
go» un acto que empodera a quienes se involucran
en ély, por lo tanto, podremos considerar que el dia-
logo en si es un acto politico.

La casilla 4 contiene la Agenda elaborada a lo largo
del proceso donde se recogen los diferentes acuerdos
y compromisos consensuados dentro de la iniciativa y
reflejados en las Declaraciones de los distintos Diélo-
gos Consonantes. Esta Agenda tendra tres categorias:
i) enfoques y pactos politicos consensuados entre las
redes y organizaciones que se establecen en la Agen-
da; ii) pactos de accion acordados entre las redes y
organizaciones feministas y los diferentes actores
presentes en los DC, y; iii) propuestas de accién de
abordaje regional/subregional sobre temas estratégi-
cos planteados en los didlogos temaéticos de los DC.

La casilla 5 albergara el Discurso construido con los
aportes vy la reflexion conjunta de las redes y organi-

135 Para més informacién sobre el Médulo facultativo de Igual-
dad de Género y la Eficacia de la Ayuda, véase http://www.
oecd.org/site/dacsmpd11/46193484.pdf

zaciones que han participado de los DC. Este discurso
forma parte de las visiones, cambios o aspiraciones
gue no pueden contenerse en la Agenda concreta y
gue, sin embargo, forman parte de la manera de con-
ducirse en las politicas de cooperacion para que éstas
sean instrumentos de transformacion y contribuyan
a un desarrollo eficaz en un marco democratico y de
respeto de los derechos humanos.

CASILLA 4.
LA AGENDA

En este camino recorrido se ha podido
«agendar» desde el reconocimiento
mutuo de las unas y las otras, desde
aquello que unia —ser feministas, la
justicia de género— hasta lo que no
en pocas ocasiones distanciaba, el estar en espacios
muchas veces confrontados también en el ambito
concreto de la Cooperacion al Desarrollo —institucio-
nalidad gubernamental, organizaciones feministas—.

La Agenda de los DC es aquello que concreta y hace
publico los pactos a los que se ha llegado en este
proceso. Esta Agenda, aunque no sea vinculante, si
sintetizard el compromiso politico, con el lenguaje
que compromete a la accion y que lo hace publico.
En esta casilla se trataran las propuestas y pactos que
se han explicitado, la Agenda de lo concreto, de los
enfoques, los pactos de accién y las iniciativas que re-
quieren esfuerzos de largo aliento, concretar modos y
responsabilidades, y atenderlas en este contexto cam-
biante tan dificil de determinar.

Hemos dividido la Agenda en tres categorias en fun-
cion de la naturaleza de las acciones contenidas en
ella. En primer lugar trataremos la Agenda que cons-
tituye el marco ético y politico desde el cual la Coope-
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racion para el Desarrollo pueda contribuir a «conseguir
mds y mejores resultados para la igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres». Este marco se ha cons-
truido con la suma de las consonancias alcanzadas en
los distintos Diadlogos y recogidas en sus respectivas
Declaraciones.

Seguidamente se encuentra la Agenda con las pro-
puestas que las redes y las organizaciones feministas
han dirigido a los diferentes actores que participaron
en los DC. Estas propuestas son parte de los pactos
de accion que se establecieron en las Declaraciones
que buscan, con su implementacién, el mismo obje-
tivo que el marco ético y politico antes mencionado.

Por ultimo, recogeremos las propuestas que las orga-
nizaciones acordaron en las mesas de didlogo temati-
cas en relacién a los ejes politicos de trabajo propues-
tos en los DC para la reflexion, y que tienen encaje
con las tres dimensiones de autonomia de las mujeres
propuestas por el Observatorio de la Igualdad de Gé-
nero de la CEPAL.

La Agenda como Marco Etico y Politico de Actuacion

Desde las consonancias alcanzadas en los distintos
Didlogos y recogidas en sus respectivas Declaracio-
nes, los DC van a ir sumando a la construccién de un
marco ético y politico desde el cual la Cooperacién
para el Desarrollo pueda contribuir a «conseguir mas
y mejores resultados para la igualdad de género vy el
empoderamiento de las mujeres» dentro de una con-
cepcion del desarrollo que reconozca «la democra-
cia, los derechos humanos, la igualdad de género y
la interculturalidad» como los ejes que la estructuran.
Los diferentes acuerdos y compromisos consensuados
dentro de este marco, forman parte de la agenda so-
bre la Cooperacién al Desarrollo que redes y organi-
zaciones feministas han levantado durante el proceso.

Es una herramienta de referencia e incidencia politica
del movimiento feminista en su didlogo sobre coope-
racion en otros espacios, para discutir y aportar so-
bre lo ya acordado y avanzado, para evitar la amnesia
y esa tendencia de siempre empezar de «cero». La
agenda expresa el nivel de consenso entre las redes
y organizaciones feministas, asi como de otros acto-
res de la cooperacion, sobre posicionamientos politi-
cos muy significativos para fortalecer al movimiento
feminista en la ALyC y avanzar en la afirmacién de
la ciudadania de las mujeres. A continuacién se pre-
sentan los enfoques y pactos de accion consensuados
entre las redes y organizaciones que se establecen en
la Agenda.

En relacion al Desarrollo

= Lademocracia, los derechos humanos, la igualdad
de géneroy la interculturalidad, como ejes que es-
tructuran el desarrollo.

= El pleno ejercicio de los derechos humanos, poli-
ticos, econdmicos, sociales, culturales, reproducti-
vos, sexuales, ambientales y el de una vida libre de
violencia, es el camino mas eficiente y sustentable
para la erradicacién de la pobreza.

= La construccion y fortalecimiento de la democra-
cia requiere politicas de desarrollo en consonancia
con laigualdad y la justicia que posibiliten el pleno
ejercicio de los derechos humanos como camino
ineludible para la erradicaciéon de la pobreza.

= Los resultados para el avance de la igualdad de gé-
neroy el empoderamiento de las mujeres en el de-
sarrollo de los paises de la regién, debe darse den-
tro del cumplimiento de los acuerdos internacio-
nales (CEDAW, Beijing, Cairo, Viena, Copenhague,
Durban, Consenso de Quito, Consenso de Brasil)
y en seguimiento a los compromisos establecidos



en la Declaracion de Paris, entre los paises socios y
donantes y los organismos internacionales.

Los temas estratégicos planteados por el movi-
miento feminista y las organizaciones de mujeres,
son centrales para el enfoque de eficacia, en espe-
cial, los referentes a la autonomia politica, econé-
mica, social y cultural, la soberania de los cuerpos,
la revaloracion del trabajo del cuidado, la inclusién
social, la eliminacion del racismo, el etnocentrismo
y toda forma de discriminacion contra las mujeres.

Los Consensos suscritos en las Conferencias Re-
gionales sobre la Mujer de América Latina y el
Caribe de la CEPAL son de vital importancia para
avanzar en la construccion de democracias que
garanticen el pleno ejercicio de la igualdad de de-
rechos y oportunidades.

Un Estado laico es requisito imprescindible para
permitir el efectivo desarrollo de politicas publicas
libres de prejuicios y dogmas o imposiciones reli-
giosas, profundamente respetuosas de los dere-
chos de las mujeres y de todas las personas.

Se apuesta por la democracia como gestora de la
vida cotidiana, una democracia que abarque tanto
la politica como la organizacién social, que defien-
da el bienestar publico y que abandere la urgente
erradicacion de la subordinacién de las mujeres.

En relacion a la Cooperacion al Desarrollo

La cooperacion para el desarrollo debe contribuir
a la afirmacién de la ciudadania de las mujeres
teniendo en cuenta sus multiples diversidades y
desigualdades, fortaleciendo las organizaciones
sociales y la promocion de capacidades que ga-
ranticen la participacion de las mujeres urbanas y
rurales en toda su diversidad, racial-étnica, sexual,

generacional, social, en la lucha por la ampliacién
de sus derechos.

El fortalecimiento de los movimientos feministas
y de mujeres como actoras de la democracia y el
desarrollo, es una condicion ineludible para la sus-
tentabilidad de una cultura de derechos, justicia y
convivencia democratica.

La cooperacion para el desarrollo, debe priorizar
intervenciones sostenidas en el tiempo, desde un
enfoque de eficacia.

Erradicar el racismo, el etnocentrismo y toda for-
ma de violencia y discriminacion contra las muje-
res para la ampliacion de las libertades sobre su
cuerpo y el logro de la autonomia politica, eco-
némica, social y cultural. La valoracién del trabajo
domeéstico y del cuidado, deben colocarse en el
centro de la agenda de la eficacia de la Coopera-
cion al Desarrollo.

Fortalecer las acciones estratégicas de los movi-
mientos feministas y de mujeres que defienden la
vigencia del estado de derecho y su caracter laico,
como condicion para el reconocimiento y pleno
ejercicio de los derechos sexuales y los derechos
reproductivos.

Respaldar los esfuerzos que realizan los movimien-
tos feministas y de mujeres en la lucha contra la
violencia y la impunidad, asi como su acceso a la
justicia.

En Relacion a la Agenda de la Eficacia

La Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) debe estar
orientada a alcanzar justicia socio-ambiental, con
igualdad y respeto a la diversidad. No puede ser
pensada, ni tampoco evaluada de manera disocia-
da, de otras politicas macroeconémicas que, en el
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contexto de la globalizacién, tienden a profundi-
zar las desigualdades sociales y agravar los proble-
mas ambientales.

Los resultados que pueden ser alcanzados con la
AQD son necesarios pero parciales para la promocion
de la igualdad y la plena vigencia de los derechos y el
bienestar para todas las personas de nuestra region.
Dichos resultados son muy limitados y en muchos
casos, estan en contradiccion con otras politicas de
inversion de los propios paises donantes que contri-
buyen a la profundizacion de las desigualdades.

Los debates y la toma de decisién sobre la Eficacia de
la Ayuda deben integrarse en el marco de una ins-
tancia multilateral amplia como es el proceso de Fi-
nanciamiento para el Desarrollo de Naciones Unidas.

Los gobiernos donantes y los receptores de ayuda
de Ameérica Latina y El Caribe deben cumplir con
los acuerdos regionales e internacionales sobre los
derechos de las mujeres que deben ser considera-
dos como prioridades de las politicas de desarrollo
y cooperacion.

Los Foros de Alto Nivel para el Seguimiento de la
Eficacia de la Ayuda® y los gobiernos deben rea-
firmar la igualdad entre hombres y mujeres como
un objetivo de desarrollo y reconocer que la ayuda
no puede ser neutral en términos de género.

Fomentar la apropiacion democratica e inclusiva
de las politicas de desarrollo, garantizando la par-
ticipacion de las organizaciones de la sociedad civil
y particularmente de las organizaciones de muje-
res, en los procesos de formulacién, implementa-
cion y evaluacion, garantizando mecanismos cla-
ros y financiamiento adecuado para ello.

136 En la Declaracion (2008) sélo se menciona el FAN-3.

= Integrar a la sociedad civil en la rendicion de cuen-
tas mutuas con indicadores que incluyan la equi-
dad social y de género, garantizando el acceso a
la informacion.

= Para Ameérica Latina y El Caribe son prioritarias las
politicas de redistribucion de la riqueza y no soélo
las de reduccion de la pobreza, que contengan
indicadores de desigualdad en la evaluacion del
impacto de la AOD.

= Reconociendo la importancia de la Declaraciéon de
Paris, seflalamos su insuficiencia para ampliar la
eficacia de la Ayuda Oficial al Desarrollo que esta
directamente relacionada con otras medidas so-
ciales y econdmicas ineludibles para un desarrollo
con equidad social y de género.

= Lasorganizaciones, como actoras del desarrollo en
nuestros paises y nuestra regién, nos proponemos
realizar un estrecho seguimiento a la implemen-
tacion de la Declaraciéon de Paris y su congruencia
con otras politicas para el avance de la equidad
social y de género en Ameérica Latina y El Caribe.

En relacion al Movimiento Feminista y de Mujeres

= E| fortalecimiento de las organizaciones sociales
como actoras de la democracia y el desarrollo, es
una condicion ineludible para la sustentabilidad de
una cultura de derechos y convivencia democratica.

= Reconocer la importancia de los movimientos fe-
ministas y de mujeres como actor politico y social,
auténomo vy diverso.

= Se requiere fortalecer al movimiento feminista y
de mujeres en toda su diversidad (indigena, afro-
descendiente, sexual, del dmbito urbano y rural)
como actor politico y social, apoyando su desarro-




llo institucional y su autonomia. Su fortalecimien-
to es capaz de garantizar la sostenibilidad de las
intervenciones en el avance por los derechos de
las mujeres de forma mucho maés efectiva que la
mera transversalizacion de politicas de género que
dependen de la voluntad de cada gobierno.

= Se requiere contribuir a la afirmacion de la ciuda-
dania de las mujeres teniendo en cuenta sus mul-
tiples diversidades y desigualdades, fortaleciendo
las organizaciones sociales y la promocion de ca-
pacidades que garanticen la participacion de las
mujeres urbanas y rurales en toda su diversidad,
racial-étnica, sexual, generacional, social, en la lu-
cha por la ampliacién de sus derechos.

= Afirmamos la apuesta por una cultura politica de
pactos en donde prevalezca una vida sin violencia,
sin discriminacion, sin racismo, sin politicas repre-
sivas que coarten el ejercicio de los derechos. Una
cultura donde la autonomia de las organizaciones y
redes, y el papel de la sociedad civil, sea protagénico.

= Las organizaciones feministas se comprometen a:
i) luchar incansablemente por una democracia real-
mente inclusiva y justa; ii) consolidar y tejer nuevas
alianzas basadas en el didlogo transparente entre
feministas latinoamericanas, caribefas y del Estado
Espafiol; iii) que la lucha de los movimientos sociales,
especialmente el feminista, sea contagiosa.

= Se apuesta por el feminismo internacionalista y
por movimientos donde sus integrantes se valo-
ran entre si y donde el respeto por la otra y por
sus ideas y propuestas, sea el motor principal para
imaginar nuevos y mejores mundos.

Pactos de Accion

Como parte de la Agenda, también se han concreta-
do propuestas dirigidas a los diferentes actores que

participaron en los DC junto a las redes y las organi-
zaciones feministas. Estas propuestas son parte de los
pactos de accién que se establecieron en las Declara-
ciones que buscan, con su implementacion, contribuir
a mas y mejores resultados para la igualdad de géne-
ro y el empoderamiento de las mujeres en ALyC. La
mayoria de estas propuestas giran entorno al fortale-
cimiento de las organizaciones para poder contribuir
a la eficacia del desarrollo en un marco democratico
y de derechos.

En esta segunda parte de la Agenda se ha mantenido
la organizacién por actores presente en las Declara-
ciones. Sin embargo, se ha incluido un subnivel clasi-
ficatorio sobre la base de la naturaleza de la medida o
propuesta: naturaleza politica y naturaleza financiera.
Si bien las propuestas vinculadas directamente a re-
cursos econdmicos son para llevar adelante y apoyar
una agenda politica'’, se ha optado por esta distin-
cion para visibilizar el mayor peso de las propuestas
politicas sobre las de naturaleza financiera. No obs-
tante, queremos mantener el énfasis en la diferencia-
cion por la razén anterior.

Cooperacion Espafiola — Acuerdos de naturaleza politica

= Propiciar que el conjunto de actores de la coope-
racion espafiola y las organizaciones feministas es-
pafolas, sumen sus esfuerzos en coherencia con
los contenidos de las declaraciones de los DC.

= Mantener el apoyo a las organizaciones de muje-
res en el Plan de Actuacion de AECID, en cumpli-
miento de los objetivos de la Estrategia de Género

137 Se recoge y se comparte que las agendas politicas requieren
de recursos para llevarse adelante y que la financiacion se
destina a temas y prioridades politicas de las organizaciones.
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de la Cooperacion, ademas de dar cumplimiento a
la prioridad transversal de diversidad, con especial
énfasis en lo étnico-racial.

Garantizar la participacion como organizaciones
feministas y de mujeres en los procesos de con-
sulta y toma de decisiones en la definicion de los
Marcos de Asociacion Pais entre la Cooperacién
Espafiola y los paises socios.

Impulsar, desde el conjunto de actores de la coo-
peracion espafola centralizada y descentralizada,
las organizaciones feministas espafiolas y ONGD,
la creacion de un mecanismo concreto de articula-
cién con las organizaciones feministas y de muje-
res de América Latina y el Caribe.

Profundizar la transversalidad de género y el em-
poderamiento de las organizaciones de mujeres
en todos los instrumentos de la Cooperacion Es-
pafiola, en especial los programas para Pueblos in-
digenas y Afrodescendientes, tal y como plantean
las Estrategias de Pueblos Indigenas y la Estrategia
de Género, asi como el Ill Plan Director de la Coo-
peracion Espafiola.

Apoyar la presencia de las reflexiones, experien-
cias y luchas de las organizaciones feministas y de
mujeres en instrumentos y en actores vinculados
a la investigaciéon y/o capacitacion como universi-
dades y similares, como una estrategia relevante
para la Agenda de Género y Eficacia de la Ayuda
(Declaracion de Lima. Punto h).

Promover (garantizar) la participacion de los mo-
vimientos feministas y de mujeres en los proce-
sos de planificacion y toma de decisiones con los
distintos actores de la Cooperacion Espafiola y los
paises socios.

Crear y/o fortalecer un mecanismo institucionali-
zado para el didlogo politico entre los movimien-

tos feministas y la cooperacion espafiola con énfa-
sis en la OTC e instancias de direccién de AECID.

Realizar un Didlogo Consonante con las organiza-
ciones y redes feministas en El Caribe y garantizar
la realizacion de un Didlogo Consonante en Espa-
fia, entre organizaciones feministas de Ameérica
Latina y el Caribe, organizaciones y redes feminis-
tas y diferentes actores de la Cooperacion para el
desarrollo del Estado Espafiol.

Fortalecer a las organizaciones feministas y de
mujeres de Haiti, apoyando su participacion e in-
cidencia en el Plan Nacional de Reconstruccion;
potenciando las acciones de solidaridad promovi-
das por las redes y organizaciones feministas en la
regién. Apoyar las acciones estratégicas que ga-
ranticen que la ayuda humanitaria responda a las
necesidades de las mujeres.

Reconocer especialmente la necesidad de conti-
nuar apoyando a Haiti y el cumplimiento de los
compromisos asumidos. Las catastrofes ambien-
tales y humanas sufridas por Haiti afectan espe-
cialmente a las mujeres y las nifias. Debe exigirse
la presencia de las organizaciones feministas en
todas las instancias de toma de decisiones y en los
planes de reconstruccién.

Fortalecer los mecanismos de auditoria social
como el ISOQuito'.

Desarrollar estrategias dirigidas a combatir la dis-
criminacion y la exclusion racial con transversali-
dad de género.

Reconocer la diversidad geopolitica caribefa y los
accesos distintos a la Cooperacién que tienen los

138  http://www.mujeresdelsur-afm.org.uy/index.php?option=com_



paises. El Caribe tiene paises independientes, asi
como otros no independientes, sin reconocimien-
to propio en las Naciones Unidas y con relaciones
politicas y econémicas unidas a paises administra-
dores.

Elaborar una Guia sobre las modalidades, condi-
ciones y procedimientos de las diferentes fuentes
de financiacion al desarrollo.

Realizar acciones de incidencia ante los otros ac-
tores de la Cooperacion al Desarrollo de la Unién
Europea a fin de que las propuestas desde los mo-
vimientos feministas de América Latina y el Caribe
sean incorporadas.

Cooperacion Espafiola — Acuerdos de naturaleza financiera

Apoyar la realizacion de los Encuentros Feministas
de América Latina y el Caribe (México-2009 y Co-
lombia-2011).

Creacion de un Programa especifico de género
gue incluya mecanismos participativos y fondos
especificos y directos para el movimiento feminis-
ta y de mujeres, en seguimiento con el Plan Direc-
tor y la Estrategia de Género.

Concretar un mecanismo y convocatorias especifi-
cas para la igualdad de género en el que las orga-
nizaciones pequefas y medianas también puedan
acceder a financiacién para fortalecer sus institu-
ciones. Establecer ejes de financiamiento progra-
matico y simplificar los procedimientos de acceso
a recursos a fin de garantizar la democratizacién
de los mismos.

Incrementar recursos para la produccion de cono-
cimiento e informacién oportuna de datos, segui-
miento y vigilancia social sobre temas estratégicos
para la ciudadania de las mujeres aprobados en

los Consensos de la Conferencia sobre la Mujer de
ALyC — CEPAL, en especial el ISOQuito.

= Incrementar la dotaciéon de fondos para el Obser-
vatorio de Género de la CEPAL.

= Establecer lineas de financiamiento donde se sim-
plifiquen los procedimientos de acceso a recursos,
se concrete un fondo especifico para las organiza-
ciones feministas y de mujeres, y se establezcan
porcentajes minimos de recursos para la igualdad
de género en el conjunto de modalidades e instru-
mentos de la AECID y otros actores de la CE.

= Crear, diversificar y fortalecer mecanismos para fa-
vorecer el acceso de las organizaciones feministas
y de mujeres a los recursos de la Cooperacion al
Desarrollo, incluyendo como una de las posibles
modalidades, los fondos de mujeres de América
Latina y el Caribe.

= Aumentar los recursos del Fondo de Igualdad de
ONU Muijeres para apoyar el fortalecimiento de los
movimientos feministas y de mujeres, incorporan-
do una linea especifica destinada al financiamien-
to de redes feministas y de mujeres de la region
teniendo en cuenta los ejes de su agenda.

ONU MUJERES (UNIFEM e INSTRAW) y otras agencias del
Sistema de Naciones Unidas
Acuerdos de naturaleza politica

= Crear un mecanismo de participaciéon del movi-
miento feminista que permita el didlogo desde su
agenda a fin de legitimar las estrategias de actua-
cion de ONU Mujeres.

= Garantizar la participaciéon efectiva del movimien-
to feminista y de mujeres en el Fondo para la
Igualdad de Género aprobado por la cooperacién
espafola destinado al fortalecimiento de politicas
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de igualdad y administrado por UNIFEM (ahora
ONU Mujeres).

(ONU MUIJERES y NNUU). Garantizar el compro-
miso y apoyo a la agenda programatica de los
movimientos feministas y de mujeres de América
Latina y el Caribe y su participacion en el proceso
de desarrollo de ONU MUJERES a todos los nive-
les, asegurando la equidad regional, la diversidad
etno-racial y generacional, en la composicion del
personal de la nueva entidad.

(ONU MUIJERES/INSTRAW). Conocer de forma
mas detallada el Plan de Trabajo (INSTRAW) y las
acciones que esta llevando a cabo y que desarro-
lle una accion mas articulada con el movimiento
feminista y de mujeres de la regién y promueva
didlogos norte-sur/sur-sur desde una perspectiva
intercultural, poniendo el acento en transferencia
mutua de conocimientos y promocién de pactos y
acuerdos al conjunto de actores de la cooperacion.

(ONU MUIJERES/INSTRAW). Apoyar y fortalecer la
participaciéon de las organizaciones feministas y
de muijeres en la XI Conferencia Regional sobre la
Mujer de ALyC — CEPAL.

(ONU MUJERES/INSTRAW). Elaborar una gufa de
recursos de género y desarrollo sobre Coopera-
cion Internacional, que incluya informacién de las
Organizaciones Internacionales participantes, coo-
peraciones bilaterales y otros actores de la Coope-
racion Espafola.

(ONU MUIJERES/INSTRAW). Apoyar programas en
torno a la economia del cuidado, a la adopcién de
un Convenio y una Resoluciéon sobre Trabajo De-
cente para Trabajadores del Hogar a ser adoptado
en la 99 Reunién de la Conferencia Internacional
del Trabajo - OIT, a la difusién, promocién y vigi-
lancia de los Convenios 156 - OIT Trabajadores con

responsabilidades familiares y 183 - OIT de Protec
cion a la Maternidad.

= (ONU MUJERES/INSTRAW). Apoyar la realizacion
de planes nacionales de implementacion de las Re-
soluciones 1325 y 1820 del Consejo de Seguridad
de la ONU sobre Mujeres, Paz y Seguridad en los
cuales las organizaciones de mujeres y feministas
estén implicadas desde la fase de identificacion,
hasta la implementacion.

= (ONU MUJERES/INSTRAW). Fortalecer a las orga-
nizaciones feministas y de mujeres de Haiti y su
participacion en las acciones de reconstruccion a
fin de garantizar un enfoque de género en los mis-
mos y apoyar las acciones de solidaridad que han
organizado las feministas en la regién.

ONU MUJERES (UNIFEM e INSTRAW) y otras agencias del
Sistema de Naciones Unidas
Acuerdos de naturaleza financiera

= Apoyar el fortalecimiento del movimiento feminis-
ta y de mujeres a través de fondos directos que
permitan el desarrollo de su agenda politica.

= Garantizar la financiacion especifica para el for-
talecimiento del movimiento feminista y de muje-
res a través del Fondo para la Igualdad de Género
aprobado por la cooperacién espafola destinado
al fortalecimiento de politicas de igualdad y admi-
nistrado por UNIFEM (ahora ONU Muijeres).

= (ONU MUJERES y NNUU). Aumentar los recursos
del Fondo de Igualdad de Género para apoyar el
fortalecimiento de los movimientos feministas y
de muijeres, especialmente en las prioridades de
las declaraciones, incorporando una linea especifi-
ca destinada al financiamiento de redes feministas
y de mujeres de la region.



= (UNDPy UNFPA). Incrementar los recursos orienta-
dos al ejercicio y la defensa de los derechos sexua-
les y derechos reproductivos, en cumplimiento del
Programa de Accion del Cairo.

= (ONU MUIJERES y NNUU). Incrementar recursos
para la generacién y socializacion de informacion
y conocimientos, fortaleciendo procesos de audi-
toria social, como el ISOQuito, en torno a los con-
sensos de Quito y Brasilia, aprobados durante las
Conferencias sobre la Mujer de América Latina y el
Caribe, convocadas por la CEPAL.

Gendernet /UE - Acuerdos de naturaleza politica

= Transmitir a los paises donantes la preocupacion
de las organizaciones de mujeres y los movimien-
tos feministas sobre la disminucién sustantiva de
los recursos de la cooperacién en América Latina
y, particularmente, a las organizaciones y movi-
mientos feministas y de mujeres en América Latina
y el Caribe.

= Proponer una legitima representacion regional de
las organizaciones feministas de ALyC en los es-
pacios de monitoreo sobre la eficacia de la ayuda.

= Presentacion en sus reuniones anuales de los Dia-
logos Consonantes como una propuesta de bue-
nas practicas de igualdad de géneros de ALyC.

Propuestas Tematicas de Accion

En esta seccién se recogen las propuestas que se
priorizaron en los Didlogos Tematicos en cada uno de
los Didlogos Consonantes®®® y que seran reflejo de las

139 La agenda temética no recoge la totalidad de las propuestas
realizadas en los DC. Como se recogia en las limitaciones de
este ejercicio de reflexion, Unicamente se ha dispuesto de

inquietudes regionales y subregionales y sefialamien-
tos para la accién que fueron llevadas a las plenarias
para la reflexién conjunta. Son los puntos de acuer-
dos para la accién de las organizaciones feministas
participantes en los DC.

Las propuestas que conforman la agenda mas concre-
ta estan dispuestas en una légica temaética que tiene
encaje y correlacion con las tres dimensiones de auto-
nomia de la mujeres propuestas por el Observatorio
de Igualdad de Género de la CEPAL para estructurar
su informacién y evaluar el progreso, los obstaculos
y las resistencias hacia la igualdad de género en la
region (autonomia econdmica, autonomia en la toma
de decisiones y autonomia fisica). Dentro del eje de
las autonomias las propuestas se han organizado bajo
tres agregaciones:

= Hacia las redes y organizaciones feministas.
= Hacia otros agentes de cooperacion.
= Hacia la construccién de voces publicas.

Las dos primeras agregaciones disponen las propues-
tas en funcion de a quién esta dirigido el primer im-
pulso de la accién, si bien para ambos se requieren
diferentes apoyos politicos y econémicos. Sin embar-
go «hacia la construccion de voces publicas» recoge
las iniciativas y propuestas que tienen por objeto dar
palabra y forma a las experiencias y vivencias de las
mujeres para situarlas en el escenario publico politico.
El interés por esta linea de trabajo ha sido enfatizado
en los distintos didlogos tematicos, apuntando hacia
estrategias que van desde la generacion de conoci-
miento y construccion de masa critica respecto a los
desafios involucrados en el avance de las distintas di-
mensiones de la autonomia de las mujeres, hasta la

insumos de los «didlogos tematicos» que se desarrollaron en
Montevideo, Santo Domingo y Madrid.
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generacion de estrategias comunicacionales para la
incidencia politica y la concientizacién/movilizacién
ciudadana en asuntos criticos para los derechos de
las mujeres y la igualdad de género. Esta agrupacion
se movera en el nivel simbdlico-discursivo para de-
sarrollar liderazgos de opinién capaces de introducir
voces a favor de la igualdad de género en los espacios
publicos politicos y en interlocucion con otros actores.

Autonomia fisica

En los DC la «autonomia fisica» se expresé en dos
dimensiones que dan cuenta de problematicas socia-
les relevantes en la regién: el respeto a los derechos
sexuales y reproductivos de las mujeres y las violen-
cias de género.

Derechos sexuales y derechos reproductivos

Hacia los movimientos feministas

= Realizar movilizaciones para garantizar que tanto
la salud como los derechos sexuales y reproducti-
vos (DSR) sean garantizados desde el Estado.

= Exigir la rendicion de cuentas de los Estados so-
bre DSR realizando acciones de vigilancia y control
ciudadano, asi como acciones para la exigibilidad
de los DSR y una permanente denuncia de las vio-
laciones a estos derechos.

= Definir estrategias comunes para acceder y garan-
tizar que los recursos de la Cooperacién al Desa-
rrollo atiendan la agenda DSR.

= Hacer incidencia en los organismos descentrali-
zados de la CE para que promuevan e impulsen
lineas especificas de trabajo en género que inte-
gren la autonomia fisica de las mujeres.

= Hacer incidencia en ONU Mujeres para que el Fon-
do de Igualdad apoye también iniciativas dirigidas
al ejercicio de los derechos sexuales y reproducti-
vos y de los derechos humanos.

m  Revitalizar el rol de las ONG (espafnolas u otras)
como aliadas politicas —no como intermedia-
rias— para abrir y compartir oportunidades y crear
alianzas entorno a la agenda de los DSR.

Hacia otros agentes de cooperacion

= Apoyar al movimiento feminista para la incidencia
legislativa en politicas publicas a favor de DSR en
temas identificados? y sobre los cuales pueden
construirse alianzas con otros agentes sociales
y de la cooperacion (p.ej. ONGD del estado es-
pafol). Estos temas serian abordados desde una
perspectiva de autonomia y soberania de los cuer-
pos de las mujeres, desde la interculturalidad, el
internacionalismo feminista, la ciudadania de las
mujeres y el empoderamiento. Asimismo, se vin-
cularia a la lucha contra los fundamentalismos y
por los estados laicos.

= Estudiar y definir lineas de financiamiento directo
para que iniciativas de DSR que dispongan de auto-
nomia frente a los condicionamientos instituciona-
les o politicos que se dan en los paises de la region.

= Se solicita a la AECID: i) estudiar vias de finan-
ciamiento, entre sus instrumentos, para la auto-
nomia fisica y la salud sexual de las mujeres; ii)

140 Temas sefialados sobre los que podrian construirse alianzas:
i) El derecho al aborto legal y seguro; ii) El derecho a decidir
sobre el propio cuerpo; iii) Los derechos sexuales y reproduc-
tivos y la denuncia de las violaciones de los mismos; iv) El de-
recho a la educacién sexual, y; v) El derecho a vivir, a decidir
y disfrutar la sexualidad sea cual sea la orientacion/opcion
sexual y la expresion de género.



desarrollar las lineas especificas que existen en
el plan de actuacion de género relativas al apoyo
a las organizaciones de mujeres y feministas; iii)
promover el acceso de las organizaciones de mu-
jeres y feministas a los procesos de negociacién
y la elaboracién de los marcos de asociacion en
los palses; iv) apoyar la implementacién de una
reunion dirigida hacia el fortalecimiento de re-
des feministas del Caribe que trabajan la agenda
de DSR.

Hacia la construccion de voces publicas

Desarrollar estrategias comunicacionales para la
movilizacion social, negociando mensajes comu-
nicacionales comunes entre las redes y organiza-
ciones, sobre la base de discursos comunes en
relaciéon a la soberania del cuerpo y la democracia.

Integrar a feministas en las delegaciones oficiales
hacia Busan para que puedan apoyar la agenda
de los derechos sexuales y reproductivos y de los
derechos humanos.

Financiar investigaciones en materia de DSR.

Violencias contra las mujeres

Hacia los movimientos feministas

Profundizar en los didlogos entre feministas lati-
noamericanas y de éstas con feministas del Estado
Espafol para promover enfoques y marcos juridi-
cos que respondan a las necesidades comunes y
especificas de las mujeres en sus determinados
contextos.

Desarrollar acciones directas sobre el terreno para
alcanzar a las mujeres victimas del trafico y a las
trabajadoras sexuales a través de una accion di-
recta.

Intercambiar buenas practicas y estrategias de in-
tervencién contra la violencia hacia las mujeres, las
trabajadoras sexuales y las victimas de trata.

Hacia la construccion de voces publicas

Promover lineas de investigacion conjuntas entre
agentes diversos que articulen la dimension local y
global de la violencia patriarcal, capitalista y racis-
ta que retroalimentan la accion solidaria a escala
internacional™.

Construir enfoques que permitan identificar la
base de las violencias en la construccién genérica
de la sociedad.

Investigar y visibilizar la complicidad creciente del
sistema financiero internacional con la violencia
hacia las mujeres y en conexién con las dispuestas
por el control de los territorios.

Replantearse la convivencia cotidiana en los es-
pacios territoriales en el marco de las politicas de
planificacion de ciudades seguras.

Profundizar en el andlisis de las violencias interseccio-
nales que articulan el género, la etnia, la orientacion
sexual (entre otras) permitiendo reconocer las especi-
ficidades en su impacto y posibles respuestas.

Investigar la situacion del comercio y tréfico sexual
en el Caribe y, sobre la base de esa investigacion,
establecer recomendaciones para combatirlo y de-
sarrollar acciones para la incidencia politica con los
gobiernos.

Visibilizar las buenas practicas en el abordaje con-
tra la violencia de género.

14

A manera de ejemplo se sefala la trata, la explotacion
sexual comercial, turismo sexual, acoso a trabajadoras
domeésticas migradas, etc.
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Autonomia Politica

La autonomia en la toma de decisiones se refiere a la
presencia de las mujeres en los distintos niveles de los
poderes del Estado y a las medidas orientadas a promo-
ver su participacion plenay en igualdad de condiciones.

Hacia los movimientos feministas

= Desarrollar estrategias politicas feministas que in-
cluyan la formacién politica y el desarrollo de alian-
zas y articulaciones con otros actores, asi como la
atencion de los medios masivos de comunicacion
como parte del sistema politico que excluye a las
mujeres y a las feministas.

= Debatir politicamente con los gobiernos sobre
América Latina, el feminismo y el lugar que éste
ocupa en ellos (Venezuela, Nicaragua, Ecuador,
Brasil, Bolivia, etc.).

= Promover/favorecer pactos feministas basados en
la transparencia, la confianza politica y la rendi-
cion de cuentas.

= (Crear espacios de divergencias y convergencias
politicas y trabajar en consensos dentro del movi-
miento, partiendo del reconocimiento de las inter-
secciones entre las identidades y el poder.

= Debatir dentro de los movimientos temas como el
Estado de Bienestar, el Buen Vivir, los Estados Plu-
rinacionales y las politicas de redistribucion de la
riqueza y los recursos.

= Promover la participacion y el control social de las
organizaciones de mujeres y feministas sobre el
Estado.

= Promover alianzas con otros actores y movimien-
tos teniendo claro qué pacto hacemos, cuéles son
las consecuencias y qué no es negociable.

Promover alianzas para las luchas en lo local y
global desde perspectivas feministas, asi como
alianzas internacionales para la sostenibilidad de
politicas desde una mirada feminista tanto en
América Latina y el Caribe como en otras partes
del mundo.

Hacia otros agentes de cooperacion

Apoyar a mujeres parlamentarias y en cargos de
decision que estén comprometidas con la agenda
de género.

Invertir para que las mujeres feministas puedan
incidir en politica con fines transformacionales en
el sistema politico, la calidad de la democracia y
la calidad de la politica, la justicia de género, el
modelo de desarrollo, etc.

Promover la radicalizacion de la democracia con
el apoyo a iniciativas que lleven a mas mujeres al
sistema politico y con la generacién de una fuerte
masa critica a este respecto.

Apoyar iniciativas encaminadas a la democratiza-
cion de los partidos politicos y a influir en la cultu-
ra politica para alcanzar una democracia efectiva.

Hacia la construccion de voces publicas

Apoyar estrategias de incidencia politica con re-
cursos, desarrollando argumentos y formando a
los/as periodistas sobre ellos.

Apoyar estrategias comunicacionales que permi-
tan visibilizar a las feministas y sus organizaciones
y poner vocerias de mujeres en los medios (escri-
tos, virtuales, etc.).

Generar plataformas feministas para el conoci-
miento colectivo que ayuden a desapegarnos de
los espacios presenciales como Unico modo de



llevar la voz de mujeres feministas a los espacios
globales, asi como a dar continuidad y repre-
sentacion a diferentes voces. No todas pueden
ni tienen que estar en todos los debates de las
agendas, pero si conectarnos para compartir e
insistir en la presencia y voz feminista en los de-
bates globales.

Establecer alianzas con las mujeres de los parti-
dos para tener una voz dentro de los Parlamentos,
pero a la vez creando pactos minimos con las mu-
jeres electas.

Redimensionar la palabra feminismo y reposi-
cionar la agenda feminista en la acciéon politica,
rompiendo localismos y ubicandonos en un marco
regional e internacional.

Utilizar las tecnologias para realizar campafas y
dar a conocer la situacion, vigilancia y denuncia
sobre la participacion de las mujeres a través de las
redes sociales, sobre la base de que «Lo que no se
nombra, no existe».

Alfabetizar y dar acceso a las organizaciones de
mujeres y feministas a las nuevas tecnologias, para
la formacién politica y feminista y para las estrate-
gias comunicacionales.

Crear centros de formacion y anélisis politico-
feminista con recursos, que piensen y publiquen,
gue tengan una voz publica fuerte.

Promover formacion politica feminista impartida
por mujeres feministas y espacios de debate politi-
co con mujeres de partidos.

Promover formacién continua por mujeres femi-
nistas sobre participacion politica y sobre feminis-
mo —por separado— a las mujeres politicas y a
mujeres jovenes para que se involucren en la po-
Iitica.

Autonomia Economica

La autonomia econémica se explica como la capacidad
de las mujeres de generar ingresos y recursos propios
a partir del acceso al trabajo remunerado en igualdad
de condiciones que los hombres. Considerar el uso del
tiempo y la contribucién de las mujeres a la economia.

Hacia los movimientos feministas

Acercary construir confianza entre los movimientos
feministas-organizaciones migrantes para construir
alianzas politicas y de trabajo en temas comunes:
i) politicas internacionales que definen el ser y el
estar de las mujeres migrantes en determinados te-
rritorios; ii) malestares de las Migrantes/ sujetas de
derechos con derechos que conviven con la falta
de garantias y desproteccién de sus derechos hu-
manos; iii) la explotacion y precarizacién laboral; iv)
acceso al trabajo/ vivienda, salud, etc.

Hacia la construccion de voces publicas

Analizar las migraciones como fenémeno que ge-
nera pérdida de derechos, fragmentacién familiar,
etc. pero también como fenédmeno que genera co-
munidades transnacionales.

Analizar el impacto del cambio climético sobre las
mujeres (desaparicion de los bosques, aguas, des-
hielos, biodiversidad, etc.).

Hacia otros agentes de cooperacion

Incidir en el cambio de enfoque de combate a la po-
breza por el de desarrollo y redistribucion de la rique-
za hacia los sectores histéricamente discriminados.

Incidir en el apoyo a las iniciativas encaminadas a
combatir las causas que produce la pobreza antes
que las consecuencias.
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= Incidir en el apoyo a iniciativas sobre el trabajo
decente desde la perspectiva de género en toda
su complejidad, con especial énfasis en el trabajo
no remunerado de las mujeres y las trabajadoras
domeésticas.

= Incidir para que sean retomados los tratados y
convenios internacionales que permiten avanzar
en los derechos de las mujeres y la igualdad de
género.

= |mpulsar politicas de empleo digno y de calidad
—«trabajo decente»— que generen reales opor-
tunidades para las mujeres

CASILLA'S.
EL DISCURSO

La Casilla 5 contiene el Discurso tren-
zando a lo largo del proceso con las
reflexiones, los aportes, los cuestiona-
mientos y las propuestas de las distin-
tas redes y organizaciones presentes
en los Didlogos Consonantes.

Este Discurso surgira de la problematizacién de los
principios y las logicas de la cooperacion desde una
mirada feminista que cuestiona la eficacia de la ayuda
y apuesta por la eficacia del desarrollo. El Discurso
se ha desagregado en siete ejes articuladores que
apuntaran hacia una Cooperacion Transformadora
consonante con el objetivo de avanzar hacia la efica-
cia del desarrollo desde un marco democratico y de
derechos, que afirme la ciudadania de las mujeres en
su diversidad.

= Problematizar la Cooperacion desde el Feminismo:
democracia, derechos humanos e interculturali-
dad.

= |a Eficacia para el Desarrollo (con 5 sub-ejes).

= El Movimiento Feminista como Agente Politico
Transformador.

= Politizando la Financiacion: Las necesidades prac
ticas de las organizaciones y los intereses estraté-
gicos de género.

= E| Fortalecimiento de las organizaciones, redes y
alianzas.

= Instrumentalizando la «légica gerencial» e impul-
sando la «l6gica de los mundos de vida.

= El didlogo como apuesta politica por una coopera-
cion transformadora.

Contrariamente a lo que pueda parecer, esta perspec
tiva transformadora de la Cooperacion al Desarrollo no
serfa ingenua. Se parte de la idea de que no es posible
equilibrar ni construir con la cooperacion internacional al
desarrollo todo lo que el actual modelo econémico y las
estructuras de dominacién destruyen dia a dia. La AOD
seguramente no sea nunca un medio de cambios en las
estructuras de poder que sujetan y agotan a mujeres y
hombres. Sin embargo, lo que si puede hacer una «coo-
peracion transformadora» es apoyar el fortalecimiento
y las propuestas de los sujetos politicos comprometidos
con la transformacién y que promueven modelos alter-
nativos de desarrollo. Las organizaciones feministas en
ALyC estan entre estos sujetos politicos.

Sin duda, la cooperacién serd «transformadora» si
se conduce como instrumento politico y financiero
orientado a contribuir a los cambios de estructuras y
relaciones econdmicas, sociales y politicas del mundo,
si opera en un marco ético y politico circunscrito a los
derechos humanos y si deposita sus certezas en las
manos de quienes defienden modelos alternativos de
desarrollo acordes con estos derechos y con la am-
pliacion y la profundizacion de la democracia.



Todos los ejes articuladores tienen entre ellos un alto
grado de interpenetracion, pero también con otros
discursos presentes en las organizaciones de la socie-
dad civil y algunas instituciones. Son ejes familiares
para las redes y organizaciones feministas, primero,
porque son producto de sus reflexiones y debates en
los Didlogos vy, segundo, porque la légica politica que
funciona en la cooperacién se disputa con una légica
similar a la utilizada por las organizaciones feministas
en espacios democraticamente deficitarios que se re-
sisten a reformarse.

Los verbatims ilustrarédn con las reflexiones de las or-
ganizaciones los distintos ejes articuladores identifi-
cados en el Discurso y apoyaran el desarrollo sintético
de los mismos.

Eje 1. Problematizar la Cooperacion desde el
Feminismo: democracia, derechos humanos e
interculturalidad

«La construccién y fortalecimiento de la democracia re-
quiere politicas de desarrollo en consonancia con la igual-
dad y la justicia que posibiliten el pleno ejercicio de los
derechos humanos como camino ineludible para la erra-
dicacién de la pobreza. Para ello es imprescindible que la
Cooperacién para el Desarrollo contribuya a la afirmacién
de la ciudadania de las mujeres teniendo en cuenta las di-
versidades y diferencias en las condiciones en las que éstas

construyen sus vidas». (I DC).

«Reconocemos la democracia, los derechos humanos, la
igualdad de género y la interculturalidad [las libertades
individuales y colectivas —III DC— ], como e¢jes que es-
tructuran el desarrollo y constituyen el punto de partida de
los Didlogos Consonantes». (I, II y IVy V DC).

Los Didlogos Consonantes han desarrollado un discur-
so politico entorno a los elementos que contribuyen

a una «Cooperacion Transformadora» en coherencia,
tanto con el recorrido histérico de los movimientos
feministas latinoamericanos y caribefos, como con la
realidad de la Region. Por ello, estd muy presente la
permanente vinculacion entre Democracia, Derechos
Humanos e Interculturalidad en la conceptualizacién
del Desarrollo al cual la Cooperacién Internacional
debe necesariamente contribuir.

En los IDC se propuso un modelo sintético a la com-
plejidad y multiplicidad de definiciones de tamafos
términos para que, tratando con lo medular, pudiera
lograrse un marco «mucho mas consonante desde
donde construir estrategias feministas'*?» para incidir
en las politicas de cooperacion y de desarrollo. La sin-
tesis indudablemente tiene sus riesgos, pero coincidi-
mos con Silvia Camurca en el valor que aporta para
facilitar las consonancias de posiciones y miradas, de
puntos de encuentro que habilitan los pactos y la pos-
terior construccion de una agenda.

Marco De Consonancias

Desarrollo Proyecto politico que debera ser acor-
de con el desarrollo como derecho
humano

Democracia Forma general de cdmo una sociedad

estd estructurada. Esta organizacion
abarcarfa tanto lo politico y social,
como la gestion de la vida cotidiana y
el dmbito de lo privado

142 Silvia Camurca propuso la base del modelo en los IDC-Uru-
guay. A ese modelo medular se han incluido los conceptos
de «derechos humanos» y «diversidad» con definiciones pro-
cedentes de la sintetizacion de reflexiones realizadas en los
IIDC-Peru.
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Marco De Consonancias

Derechos Humanos = Fundamento y marco de actuacién de
las politicas de desarrollo y marco de
referencia para valorar los avances de
las actuaciones dirigidas al empodera-
miento de las mujeres y la igualdad de
género

Feminismo Sujeto politico
Movimiento de accién colectiva orga-
nizada de mujeres que realizan esta
accion para superar la opresiéon y la
explotaciéon de las mujeres

Interculturalidad Perspectiva politica que abraza tanto
la diversidad como el reto de la convi-
vencia y disputa de distintas cosmovi-
siones, posiciones y discursos en torno
al desarrollo como proyecto politico

Aun cuando hay multiples formas de abordarlo, De-
sarrollo se tomaria como un proyecto politico que
debe estar en consonancia con el derecho al desa-
rrollo como derecho humano: «todo ser humano y
pueblo debe estar facultado para participar de un
desarrollo economico, social, cultural y politico en el
que puedan realizarse plenamente todos los derechos
humanos y libertades fundamentales, a contribuir a
ese desarrollo y a disfrutar del é/ "». El desarrollo no
es ni puede ser patrimonio de los gobiernos.

Por Democracia entenderemos la forma general
como una sociedad estd estructurada, abarcando
tanto lo politico, lo social y lo cultural. La democracia
también estructura la gestion de lo publico politico y
organiza la vida cotidiana y el &mbito de lo privado.

143 Art.1.1. de la Declaraciéon sobre el Derechos al Desarrollo
(1986).

Los Derechos Humanos serian el fundamento y el
marco de actuacion para el desarrollo, asi como el
marco de referencia sobre el que valorar si han existi-
do resultados, cudl es el nivel de avance (o retroceso)
en la situaciéon de Desarrollo (como proyecto politico)
vinculado a la calidad de la democracia y al cumpli-
miento de los derechos humanos.

Como propuesta de Feminismo tomaremos al sujeto
politico que esta en el proceso histérico, pero tam-
bién al sujeto politico que esta en el cotidiano como
movimiento de accion colectiva organizada de muje-
res para superar la opresion y la explotacion de éstas
(«sujeto politico que confronta, desde la diversidad, el con-
junto de opresiones y reivindicaciones»'*¥). En este senti-
do, es un sujeto politico cuestionador, propositivo y
transformador que buscard incidir en la eliminacién
de los sistemas de dominacion que son estructurantes
de nuestra sociedad, y que van mas alla de las relacio-
nes de género.

Consideraremos la Interculturalidad como una
perspectiva politica que abraza tanto la diversidad
como el reto de la convivencia y disputa de distintas
cosmovisiones, posiciones y discursos entorno al de-
sarrollo como proyecto politico.

En la articulacion de estas dimensiones se encuentra
el corazon del primer eje articulador del discurso y un
cuestionamiento fundamental a la cooperacion reali-
zado desde los DC.

Las Organizaciones, vinculando denuncia, resistencias
y propuestas, reivindican una cooperacién que tras-
cienda la ayuda y que, en coherencia con los com-
promisos internacionales en materia de derechos hu-
manos suscritos por los paises, se apoye en aquellas
politicas de desarrollo (proyectos politicos) que con-

144 Gina Vargas, IIDC.



tribuyan a construir y/o profundizar la calidad de la
democracia de los paises de la Regién, donde se ga-
rantice plenamente el ejercicio y disfrute de «zodos los
derechos humanos y libertades fundamentales, incluidas todas
las mujeres en su diversidad», como camino ineludible
para la erradicacién de la pobreza.

«El pleno ejercicio de los derechos humanos, politicos, eco-
némicos, sociales, culturales, reproductivos, sexuales, am-
bientales y el de una vida libre de violencia es el camino més
eficiente para la erradicacién de la pobreza, y para avanzar
hacia el desarrollo sustentable». (I, IL, III, IV y V DC)

«El fortalecimiento de los movimientos feministas y de
mujeres como actoras de la democracia y el desarrollo, es
una condicién ineludible para la sustentabilidad de una
cultura de derechos, justicia y convivencia democrdtica».

(L IL 111, IV y V DC)

Para ello, una Cooperaciéon Transformadora deber3
enfrentar el desafio politico, ideoldgico y ético de ac-
tuar dentro de un marco que contribuya a:

= Politicas de desarrollo en consonancia con la igual-
dad y los derechos humanos como camino ineludi-
ble para la erradicacion de la pobreza'®, objetivo
prioritario de la Agenda Global del Desarrollo.

= Fortalecer los movimientos feministas como acto-
res de la democracia y el desarrollo, garantizando
la autonomia de los movimientos para desempefiar
cabalmente su papel en las politicas de desarrollo.

Eje 2. La Eficacia para el Desarrollo

«Reconociendo la importancia de la Declaracién de Parfs,

sefialamos su insuficiencia para ampliar la eficacia de la

145 Declaracion sobre Democracia, Desarrollo y Feminismo
(DC1).

Ayuda Oficial al Desarrollo que estd directamente relacio-
nada con otras medidas sociales y econémicas ineludibles

para un desarrollo con equidad social y de género».

«Los resultados que pueden ser alcanzados con la Ayuda
Oficial para el Desarrollo son necesarios pero parciales
para la promocién de la igualdad y la plena vigencia de los
derechos y el bienestar para todas las personas de nuestra
regién. Dichos resultados son muy limitados y en muchos
casos, estdn en contradiccién con otras politicas de inver-
sién de los propios paises donantes que contribuyen a la

profundizacién de las desigualdades».

«Evaluar los resultados de la Ayuda Oficial para el Desa-
rrollo separadamente de las Inversiones Extranjeras Direc-
tas, los Tratados de Libre Comercio y la Deuda Externa de
nuestros paises y regiones, nos lleva a una visién incomple-

ta de los resultados de esa ayuda». (I DC).

Aun cuando las politicas de cooperacion tenian una
presencia marginal en las agendas de las redes y or-
ganizaciones feministas de la region (en adelante, Or-
ganizaciones), desde el inicio de los DC se ha recono-
cido e insistido en las limitaciones de la Agenda de la
Eficacia de la AYUDA:

= Limitaciones de la ayuda para contribuir a un de-
sarrollo vinculado a las dimensiones recogidas en
el eje 1 (derechos humanos, democracia e inter-
culturalidad).

= Limitaciones de la ayuda si ésta actla desvincula-
da de un enfoque mas amplio de coherencia de
politicas donde también deben observarse otras
politicas relacionadas con los flujos econémicos y
de inversion de los paises socios pero, principal-
mente, de los paises donantes.

La Cooperacion necesita un marco de actuacion mas
holistico del que proporciona «la ayuda» para contri-
buir eficazmente al desarrollo. Desde una perspectiva
de derechos humanos y encuadre democratico, este
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marco deberia reconocer que el desarrollo es respon-
sabilidad de todos los actores —tanto donantes como
gobiernos socios y otros—, y que necesariamente de-
ben abordar tanto las causas estructurales como los
sintomas de la pobreza y la desigualdad y la exclusion.
Serd necesaria la diversidad, complementariedad y
coherencia de politicas y actores para impactar positi-
vamente en el desarrollo y en la vida de las personas.

El Segundo Eje Articulador es «La Eficacia para el De-
sarrollo» el cual se ha desagregado en cinco sub-ejes
tematicos que han aparecido de manera habitual en-
lazados a la reflexién sobre la eficacia.

2.1. Democracia, derechos humanos e interculturalidad

Este sub-eje se ha desarrollado en el Eje 1 como di-
mensiones (democracia, derechos humanos e inter-
culturalidad) desde donde se problematiza la coo-
peracion desde una mirada feminista. Sin embargo,
son asimismo dimensiones vitales en su contribucion
a la eficacia de un proyecto de desarrollo que se con-
ceptualice en vinculacion a la ampliaciéon de la demo-
cracia y la ciudadania en el marco de los derechos
humanos.

2.2. Impugnacion de los modelos de desarrollo econdmicos

[Existe] «una creciente y hasta ahora irresoluble y agudi-
zada tensién entre democracia y desarrollo econémico. Y
nos coloca también en la urgente necesidad de re-politizar
la nocién de «desarrollo», colocindonos ante la urgencia
de alimentar una nueva ética del desarrollo, con un cam-
bio significativo del modelo prevaleciente —etnocéntrico,
depredador de la naturaleza— impuesto por los grandes
centros de poder politico y las grandes empresas trasna-
cionales; una nueva ética que subordine los objetivos
econémicos, de productividad y ganancia, a los criterios

ecoldgicos, de dignidad humana, de igualdad de género y

bienestar ciudadano, alimentada desde otras multiples cos-
movisiones y no sélo desde la imposicién de la perspectiva

occidental etnocéntrica y, de muchas formas, colonial».

(Gina Vargas, II DC)

Partiendo claramente de la conviccion de que la po-
breza es una consecuencia de la sobre-riqueza y que
no es posible paliar la una sin afectar la otra, la lucha
contra la pobreza pasa por la impugnacion de
los modelos de desarrollo econémico dominan-
tes basados en patrones no sustentables de consu-
mo, produccién y explotacion con efectos devastado-
res para un desarrollo inclusivo, justo y sustentable.

«Los cambios en la cooperacién necesariamente deben ir
orientados hacia sociedades mds justas, mds libres, mds fe-
lices, mds igualitarias y ese es el proyecto politico que debe

tener el desarrollo». (Silvia Camurca, DC 1)

«La pobreza es vista como un problema de mal gobierno,
y no como resultado de una forma de organizacién capi-

talista del mundo, que podra aliviarla pero no resolverlar.

(Lilidn Celiberti, IT DC)

«Muchas veces se comprende la pobreza como un proble-
ma social y no como un problema econémico con con-
secuencias sociales que no pueden resolverse con trabajo

social». (Silvia Camurca, I DC)

[Existe] «la necesidad de integrar los debates y la toma de
decisién sobre la eficacia de la ayuda en el marco de una
instancia multilateral amplia como es el proceso de Finan-
ciamiento para el Desarrollo de Naciones Unidas ... Los
gobiernos donantes y los receptores de ayuda de América
Latina y El Caribe deben cumplir con los acuerdos regio-
nales e internacionales sobre los derechos de las mujeres,
los cuales deben ser considerados como prioridades de las

politicas de desarrollo y cooperacién». (1 DC)

Los DC contribuyen a las criticas realizadas también
por otras organizaciones de la sociedad civil donde se
problematiza la lo6gica de la Cooperacién al Desarrollo:



= Por su peligrosa aproximacion a postulados y en-
foques neoliberales que consideran el crecimiento
econdmico como motor del desarrollo y se alejan
en su fundamentacion del marco de justicia social
emanado de la articulacion de las diferentes Confe-
rencias de Naciones Unidas en la década de los 90.

= Por su reduccionismo en el tratamiento de la po-
breza como un problema contenido fuera de las
relaciones politicas y econdmicas que se dan den-
troy entre los paises y de estos en relacion a dina-
micas politicas y econdmicas mas globales.

Las politicas econémicas y macroeconémicas, gene-
ralmente mostradas como procesos incorpdreos, apo-
liticos y autoregulados, se visibilizan en los discursos
de los DC como lo que son: las politicas macroeco-
ndmicas son también politicas sociales que impactan
directamente en el bienestar de mujeres y hombres y
en el ejercicio efectivo de sus derechos.

Es por ello que el combate a la pobreza no es posible
contando con la AOD como Unico recurso. En la ecua-
cion de la eficacia para el desarrollo y la erradicacion
de la pobreza sera imprescindible incluir y aplicar el
principio de «coherencia de politicas» en dos lineas:

= |aayuda para que sea eficaz no puede ser tratada
de forma aislada de otros flujos financieros y deci-
siones macroeconémicas que se dan en escenarios
nacionales, regionales y globales. Se debe garan-
tizar que el conjunto de las politicas macroecono6-
micas apoyen, o al menos no socaven o contradi-
gan, el alcance de logros concretos en desarrollo,
incluido en materia de igualdad de género.

= La ayuda para que sea eficaz debe aplicar una no-
cion alternativa de «coherencia de politicas» de
acuerdo a las Convenciones de Naciones Unidas
y los marcos regionales/nacionales sobre los dere-
chos humanos.

La incoherencia tiene un elevado coste social y econé-
mico para las personas.

2.3. Laaplicacion del criterio de «pobrezax parala
asignacion de la AOD

Las politicas y la financiacion de la cooperacién se ali-
nean con la lucha contra la pobreza, la cual es equipa-
rada por los donantes con el avance en relacion al indi-
cador de los ODM 1 «Proporcion de la poblacion con
ingresos inferiores a 1 délar PPA (paridad del poder
adquisitivo) por dia». Bajo este indicador y un conjunto
de promedios estadisticos, los paises se han categori-
zado en paises de renta alta, media o baja. Estar dentro
o fuera de una de estas categorias las sitta en un lugar
distinto dentro de la cadena de la ayuda.

América Latina y el Caribe ha tenido un crecimiento
econémico importante que ha situado a la mayoria
de los paises de la regién como paises de renta media
(PRM). Al mismo tiempo, ALyC es la region con ma-
yor desigualdad econdémica y social del mundo, una
desigualdad persistente que parece no alterarse con
el tiempo. Este hecho arroja al menos dos elementos
para la reflexién en torno a la pertinencia del criterio
de pobreza para la definicion del destino de la AOD:

= El crecimiento econdmico no tiene por qué ser tal
para la ciudadania. Los indices de pobreza, des-
igualdad y exclusion en los paises no se revierten
aun cuando exista una mejora en los indices eco-
ndmMicos.

= El criterio del ingreso per capita para la asigna-
cion de financiacién para el desarrollo es un marco
demasiado estrecho, ineficiente e injusto cuando
pensamos en el desarrollo.

«El crecimiento del PBI ubica a muchos de nuestro paises

como PRM, alejando de la regién a las agencias de Coo-
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peracién al Desarrollo para concentrar los fondos en paises
mds empobrecidos, el indicador es engafoso no da cuenta
del grado de desigualdad e inequidad entre su ciudadanfay
la debilidad de sus sistemas democriticos». (IV DC)

«Existen desigualdades sociales tan profundasy tan estruc-
turales que el dato de ser pais de renta media, no indica la
situacion de la mayoria de la poblacién y, sobre todo de la
mayorfa de las mujeres, tenemos economias muy polariza-
das, con dindmicas de empobrecimiento y enriquecimien-
to muy activas, incidiendo y afectando muy especialmente
a las mujeres por las condiciones y la situacién derivadas
de las desigualdades de género. La desigualdad estructural
hace que el dato de renta media no sea indicador de las
situaciones de la mayoria de la poblacién, sobre todo de las

mujeres». (Morena Herrera)

Bajo este criterio América Latina y el Caribe, como re-
gion predominantemente de renta media, ha quedado
practicamente excluida de los circuitos de financiacion
y apoyo de la Cooperacion al Desarrollo. La categori-
zacién de PRM oculta en su interior agrupaciones de
paises cuyas necesidades econémicas y sociales distan
mucho de ser homogéneas. Se invisibiliza, o se con-
vierte en un dato de segundo orden, la inequidad y
desigualdad que se da a la interna de los paises. Se uni-
formizaran los problemas del desarrollo de los paises
sin recoger la diversidad y especificidades concretas.

«El argumento de los PRM es el argumento que se usa para
no tener mds cooperacién con ALyC. No importa si en
Argentina, un pais PRM, Tucumdn tiene unos indicadores
que se parecen muchisimo a los de Africa. Eso no importa,

porque Argentina es un pais de renta media». (Lucy Garri-

do, IVDCQC)

Las politicas de combate a la pobreza hacia las que se
orienta la Cooperacién al Desarrollo para incidir en el
«aumento del ingreso per cépita» en numerosas oca-
siones no contemplan el objetivo de la redistribucion
del ingreso. Asimismo, este tipo de politicas no enfren-

tan los desafios necesarios para garantizar el respeto de
los derechos humanos, ni fomentan transformaciones
socioculturales y productivas, tampoco suelen aportar
a la construccion de politicas publicas que transformen
la sociedad en espacios mas igualitarios y justos.

La erradicacion de la pobreza es el objetivo funda-
mental, consensuado internacionalmente, que direc-
ciona las politicas de cooperacién vinculadas al de-
sarrollo. No obstante, para ser eficaz en esta lucha,
se debe contextualizarla como el resultado de un sis-
tema estructural de empobrecimiento y desigualdad.

Se propone ampliar la mirada de los criterios de asig-
nacion de la ayuda para que el combate a la pobreza
se entienda en vinculo con la superacién de la des-
igualdad, de la inequidad y de la exclusion, dimensio-
nes que son causa y efecto de la pobreza en los pai-
ses. Este enfoque permite ademas abordar la pobreza
de un modo mas integral vinculado a un modelo de
desarrollo que no es «eficaz».

«Enla AAA yla DP, la pobreza es vista como un problema
de mal gobierno y no como resultado de una forma de or-
ganizacién capitalista del mundo, que podrd aliviarla pero

no resolverla». (Lilidn Celiberti, IIDC)

«Nuestra situacién de PRM contrasta con las brechas de
ingresos entre los que mds tienen y los que menos tienen.
Hay un crecimiento sostenido en la regién como resultado
de modelos neoliberales que no logran revertir significa-
tivamente los indicadores de pobreza. Pero no es solo la
brecha que existe desde la distribucién del ingreso, a esa
brecha hay que anadir la brecha de género, de generacién,
de identidad étnica, de raza». (Cecilia Olea, IDC)

2.4. Apropiacion democratica

«Fomentar la apropiacién democrdtica e inclusiva de las

politicas de desarrollo, garantizando la participacién de las



organizaciones de la sociedad civil y particularmente de las
organizaciones de mujeres, en los procesos de formulacién,
implementacién y evaluacién, garantizando mecanismos
claros y financiamiento adecuado para ello». (Declaracién

I DC)

«Estamos hablando de una apropiacién democritica, par-
ticipativa e inclusiva. Esto significa que en la definicién del
desarrollo tiene un rol fundamental el Estado, un Estado
revalorizado y fortalecido, con la inclusién de distinto tipo
de actores politicos y sociales, entre ellos, las organizacio-

nes de mujeres.

«Es muy importante que las organizaciones sociales sean
escuchadas para poder definir las politicas y también para

evaluar el logro de los resultados propuestos». (Norma San-

chis. IDC)

La apropiacion, principio rector de la Agenda de la Efi-
cacia de la Ayuda, es también un eje rector de la efica-
cia para el desarrollo en la medida que éste se concep-
tualice y se promueva como Apropiaciéon Democratica
dentro de las politicas de desarrollo y de cooperacion.

El transito de una apropiaciéon gubernamental a una
apropiacion democratica exige, por un lado, mecanis-
mos de gobernabilidad que faciliten la participacién
de los actores del desarrollo en los procesos vincula-
dos a la ayuda y al desarrollo™6. Por otro lado, requie-
re de organizaciones sociales fortalecidas y auténo-
mas gue puedan aportar en estos procesos, siendo
capaces de plantear desacuerdos y debates sobre los
enfoques y las politicas concretas, asi como dar segui-
miento al actuar de los gobiernos.

«El fortalecimiento de las organizaciones feministas y de

mujeres como actoras de la democracia y el desarrollo, es

146  Entre otros procesos se incluirfan la planificacion, la imple-
mentacién, el sequimiento y la evaluacion de politicas y pro-
gramas de desarrollo.

una condicién ineludible para la sustentabilidad de una
cultura de derechos y convivencia democrdtica». (Decla-
racién, IV DC)

«El fortalecimiento del movimiento feminista y de mujeres
en toda su diversidad, como actor politico y social es capaz de
garantizar la sostenibilidad de las intervenciones en el avance
por los derechos de las mujeres, de forma mucho mds efecti-
va que la mera transversalizacién de politicas de género que
dependen de la voluntad de cada gobierno, apoyando su de-

sarrollo institucional y su autonomiar. (Declaracién, V DC)

En el caso concreto de las organizaciones feministas,
donde las prioridades de su agenda son generalmente
excluidas de las politicas y prioridades presupuestarias
nacionales, es especialmente vital asegurar la participa-
cién significativa de las organizaciones a través de me-
canismos y espacios claramente establecidos para ello.

La calidad de esta participacion, va a estar muy vincu-
lada a la presencia de organizaciones que sean auténo-
mas e independientes, que puedan generar disputas,
debates y propuestas para avanzar en la practica lo que
se ha ganado declarativamente en discursos y marcos
legales e incidir para que las prioridades y los derechos
de las mujeres —establecidos en los compromisos in-
ternacionales sobre derechos humanos— no queden
fuera de las politicas apoyadas financieramente.

Por otro lado, el principio de «apropiacidon» no puede
ser esgrimido como un alejamiento de los donantes
de cualquier responsabilidad en cuestiones de igual-
dad de género que ocurra en los paises socios porque
son estos quienes definen sus prioridades. Tampoco
pueden mantenerse al margen de los riesgos de que
las demandas de las mujeres y sus propuestas pasen
desapercibidas porque no sean priorizadas por los go-
biernos en sus negociaciones con los donantes.

«La mayor autonomia de los paises socios para definir y

establecer sus propias estrategias y prioridades, puede ser
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dramdtica para el movimiento feminista si no existe la po-
sibilidad de que la violacién de los derechos humanos de las

mujeres pueda ser asumida como un elemento de presiony.

(Gina Vargas, IIDC)

2.5. Defensa del Estado Laico

«;Qué hacemos ante gobiernos de paises que, aunque sus
Constituciones promulgan el cardcter laico del Estado, cada
dia subordinan mds la definicién y la aplicacién de sus poli-
ticas a los designios de jerarquias eclesidsticas y grupos fun-
damentalistas? ;Serd correcta esta alineacién? ;Serd eficaz la
ayuda al desarrollo en los propésitos que se plantea? Por lo

menos tenemos que dudarlo». (Morena Herrera, IDC)

«Un reto identificado es el ascenso de los conservaduris-
mos, en particular, de los fundamentalismos religiosos en
la regién que, en reaccién al avance de la agenda de de-
rechos de las mujeres, se ha venido «organizando mejor,
organizando mejor sus estrategias, fortaleciendo sus recur-
sos, articulando sus alianzas y sus acciones, etc.» (Denise
Paiewonsky, IVDC)

«La necesidad de un Estado laico que permita el efectivo
desarrollo de politicas publicas libres de prejuicios y dogmas
o imposiciones religiosas, profundamente respetuoso de los

derechos de las mujeres y de todas las personas». (V DC)

El principio de alineacién con las lineas gubernamentales de
los paises tiene problemdticas contundentes para la agenda
de las mujeres en Centroamérica en una linea de alineacién
con el gobierno, los DSS estdn sesgados hacia una orienta-

cién restrictiva de esos derechos». (Lilidn Celiberti)

En una interpretacion estrecha del principio de apro-
piacién, éste se ha asimilado a apropiacién guberna-
mental, donde toda interlocucion politica sobre el
desarrollo pasa casi exclusivamente por los gobier-
nos, asi como la canalizacion de los recursos de la
cooperacion internacional destinadas al desarrollo de
los paises.

AUn cuando se defienda el fortalecimiento del rol del
Estado frente a las dictaduras del modelo neoliberal
y el estado de minimo, esta focalizaciéon acritica de la
cooperacion en los gobiernos tiene efectos perversos
tanto para la agenda feminista como para la defensa
y promocién de los derechos humanos.

A este fortalecimiento del rol del Estado se suma la
aplicacion también acritica del principio de alineacion
de los donantes con las politicas de los gobiernos.
Cuando el principio de alineaciéon se da con un Es-
tado cuya laicidad esta en entredicho, se genera una
fuerte amenaza en la eficacia para el desarrollo. Los
fundamentalismos, especialmente el religioso, y el
avance de los conservadurismos, no solamente impo-
nen una logica asistencial y de prestacion de servicios
en las politicas desarrollistas de los paises, sino que
son nocivos para el avance de las reivindicaciones de
la agenda de derechos humanos de las mujeres, espe-
cialmente aquellos vinculados a su autonomia fisica!¥.

El fundamentalismo, como planteamiento absolutis-
ta para organizar toda la sociedad, decapitando toda
posibilidad de digresién, es contrario a cualquier pro-
yecto politico emancipatorio o de desarrollo basado
en la ampliacion de la democracia y en un marco de
justicia social apoyado en los derechos humanos.

La conquista histérica de separar el Estado de la Igle-
sia esta en permanente riesgo y con ello tensiones im-
portantes para la ciudadania y la democracia. Si bien
el Estado laico no resuelve la pobreza, es condicion

147 Los impactos en los derechos humanos de las mujeres mas fre-
cuentemente relacionados con la falta de una postura verda-
deramente laica del Estado son: i) restriccion en el ejercicio del
derecho a la salud y los derechos reproductivos; ii) restriccion
en el ejercicio de los derechos sexuales y de las libertades; iii)
aumento de las violencias contra las mujeres; iv) restriccion en
el ejercicio de los derechos de las mujeres en la esfera publica;
v) reduccién general de la autonomia de las mujeres.



fundamental para que las democracias y los derechos
se amplien y redunden en una mejor calidad de vida
para toda la sociedad.

2.6. Rendicion de Cuentas

«Integrar a la sociedad civil en la rendicién de cuentas
mutuas con indicadores que incluyan la equidad social y
de género, garantizando el acceso a la informacién. Para
América Latina y El Caribe son prioritarias las politicas de
redistribucién de la riqueza y no sélo las de reduccién de la
pobreza, que contengan indicadores de desigualdad en la
evaluacién del impacto de la Ayuda Oficial al Desarrollo».
(Declaracién, IDC)

La eficacia del desarrollo esté4 inexorablemente unida
al logro de resultados vinculados al proyecto politico
de desarrollo que se impulse y al que los actores quie-
ran contribuir con sus acciones.

La Rendicién de Cuentas es también un principio
clave para cimentar una ayuda eficaz. En base a la
aplicacion de este principio, los diferentes actores del
desarrollo deben rendir cuentas de los impactos y el
nivel de los resultados alcanzados, basandose y te-
niendo como referencia los avances (o falta de ellos)
en relacion con los estandares de derechos humanos
internacionalmente acordados y a través de mecanis-
mos de rendicién en términos de derechos!*s.

Solo donde haya una sociedad civil fuerte, indepen-
diente y organizada, los paises tendran una ciudada-
nia capaz de jugar un rol representativo y significativo

148 Informes de la CEDAW, informes sobre el cumplimiento de la
Plataforma de Accién de Beijing (PAB), del Programa de Accién
del Cairo, la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el
Desarrollo, u otros mecanismos internacionales como el Exa-
men Periddico Universal del Consejo de Derechos Humanos,
etc., incluyendo la asignacién de presupuesto de los paises a
los derechos de las mujeres y la equidad de género.

en los procesos de rendicion de cuentas de sus go-
biernos y en instancias supranacionales. Las organiza-
ciones feministas deben ser reconocidas como acto-
ras socias del desarrollo y dar seguimiento al avance
en los compromisos y aportar sus propios marcos de
seguimiento y evaluacion.

ISOQuito

«El ISOQuito surgi6 en una reunién en el lobby del hotel
durante la Conferencia de la Mujer de la CEPAL en Qui-
to. Tomamos el nombre de la medicién de las empresas: el
ISO. Es una manera de medir los resultados de las confe-
rencias y los consensos regionales de la CEPAL. Es impor-
tante hacer el seguimiento de c6mo los gobiernos cumplen
0 no con sus compromisos... El Observatorio de Género de
la CEPAL es nuestra fuente. Por él sabemos qué gobierno
envia o no sus datos, y esto nos da nuevos argumentos para
presionarlos. Es una herramienta politica.» (Lucy Garrido,

I DC)

«Desde el punto de vista de la CEPAL, el esfuerzo que ha
hecho el ISOQuito, es la semilla de una buena prictica,
porque hace que la informacién publica sea mds transpa-
rente, ya que es un bien publico. Este observatorio es un
primer paso para la sociedad, es la tnica forma politica-
mente eficaz para confrontar a las autoridades del no cum-

plimiento de sus compromisos internacionales.» (Sonia

Montano, IV DC)

En aplicacion al principio de Rendicién de Cuentas
referidos a los paises de la region, los Didlogos Con-
sonantes han estado muy vinculados al desarrolloy la
aplicacion del ISOQuito.

El ISOQuito es concebido como un instrumento de
incidencia politica para toda la region latino caribefa
pensada para apoyar a los movimientos de mujeres y
feminista en la incidencia politica y en los procesos de
rendicion de cuentas. Esta herramienta da seguimiento
alos avances y rezagos respecto al cumplimiento de los
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compromisos que los gobiernos asumieron en los con-
sensos regionales de las Conferencias sobre la Mujer
de la CEPAL en relacion a la agenda de igualdad.

El ISOQuito elabora tres indices (bienestar social de
las mujeres, paridad econémica y paridad en la toma
de decisiones) a partir de la informacién suministrada
por los paises de la regién al Observatorio. Para con-
frontar a los gobiernos sobre el cumplimiento de sus
compromisos internacionales y dotar de argumentos
a las organizaciones para presionarlos en el ejercicio
de rendicién de cuentas, ordena los resultados en for-
ma de ranking.

Eje 3. El Movimiento Feminista
como Agente Politico Transformador

«El fortalecimiento de las organizaciones feministas y de
mujeres como actoras de la democracia y el desarrollo es
una condicién ineludible para la sustentabilidad de una

cultura de derechos y convivencia democratica». (IL, III y

IV DC)

«Fortalecer al movimiento feminista y de mujeres en toda
su diversidad (indigena, afrodescendiente, sexual, del 4m-
bito urbano y rural) como actor politico y social, apoyando
su desarrollo institucional y su autonomfia». (Declaracién,

L IL Iy IV DC)

«El fortalecimiento del movimiento feminista y de mujeres
en toda su diversidad como actor politico y social capaz de
garantizar la sostenibilidad de las intervenciones en el avance
por los derechos de las mujeres, de forma mucho mds efecti-
va que la mera transversalizacion de politicas de género que
dependen de la voluntad de cada gobierno, apoyando su de-

sarrollo institucional y su autonomia». (Declaracién, V DC)

«La regeneracién de estos Estados tiene que ser desde la so-

ciedad misma y no desde los gobiernos. Hay bastantes ex-

periencias y resultados para medir la eficacia de esta ayuda.
(...) La inversién fundamental es construir movimientos;
si no nos convertimos en sujetas politicas estas politicas

no van a dejar de ser retéricas». (Soffa Montenegro, I DC)

Los movimientos feministas son agentes sociales y
politicos comprometidos con la transformacién vy
los procesos de incidencia para implantar modelos
alternativos de desarrollo donde la ampliaciéon de la
democracia y el pleno ejercicio de los derechos sean
parte constitutivas de nuestra realidad. Las politicas
de cooperacion que apuesten por escenarios de de-
sarrollo vinculados a la justicia y la cohesion social,
y a la profundizacion en la calidad de la democracia
deberdn sumar los movimientos feministas al didlogo
de politicas sobre desarrollo.

Es necesario constatar que las agendas de los movi-
mientos son diferentes a las agendas de los gobiernos,
aungue necesariamente tengan puntos importantes
de interseccién. Es necesario garantizar la autonomia
conceptual e independencia de las organizaciones fe-
ministas para preservar el rol estratégico que cumplen
en proyectos emancipatorios y de transformacion.

Como hemos vistos en el eje 1, sus agendas se in-
sertan dentro de la transformacion estructural, de los
sistemas de dominacion que acontecen en lo social,
en lo politico, en lo econdmico y cultural, en la trans-
formacion de las instituciones que subordinan a las
mujeres. Sus agendas también se orientan a instalar
en el espacio publico derechos, tematicas y dinamicas
desterradas del debate y de lo politico.

«Su aporte es el incorporar una politica cuyo lugar no sea
sélo el Estado, sino también la transformacién de lo social,
la politizacién de lo cotidiano, abriendo espacio para nue-
vas voces y sensibilidades, aportando otras formas de pen-
sar lo social y lo politico, recuperando la transformacién de
la vida cotidiana, alimentando una nueva subjetividad des-

de el reconocimiento de las multiples identidades y diversi-



dad cultural. Las agendas de los movimientos abren la po-
sibilidad de ir generando corrientes de opinién favorables
y alianzas coyunturales o estratégicas entre los feminismos
y con otros movimientos e instituciones democrdticas, que
refuercen y posicionen aquellos derechos o significados que

no estdn adn colocados en el horizonte politico de los Esta-

dos». (Gina Vargas, II DC)

Eje 4. Politizando la Financiacion: Las necesidades
practicas de las organizaciones
y los intereses estratégicos de género

«No se trata de recursos. Pero se trata de recursos. Los re-
cursos no son solo dinero, los recursos a veces son ideas y
de éstas, las feministas latinoamericanas producimos mu-
chisimo. Esos recursos los tenemos. Nos faltan los otros.
(...) La ayuda no es solo cuestién de financiamiento. Hay
que hablar politicamente de la financiacién y de las politi-

cas de financiacién y de la ayuda». (Lucy Garrido, I DC)

«La inversién fundamental es construir movimientos; si no
nos convertimos en sujetas politicas estas politicas no van
a dejar de ser retéricas. Estamos peleando por la libertad
y por los derechos de las mujeres. Una enorme voluntad
politica de hacer canalizar la ayuda directamente a las or-
ganizaciones o a las mujeres que estdn al frente en cada uno
de los paises para su agenda. Que, a veces, podrd coincidir
en el tiempo y en la historia, en el espacio, con una agenda

general». (Soffa Montenegro, IDC)

Dentro de este eje articulador se vincula la necesidad
practica de las organizaciones de contar con recursos
y una financiacién de calidad con la posibilidad de lle-
var adelante el proyecto emancipatorio y transforma-
dor de las agendas feministas de la Region (intereses
estratégicos de género).

El paradigma de los intereses de género de M. Maxine
Molyneux fue trasladado al ambito de la planificacién

del desarrollo por Caroline Moser (1989). Esta autora
hablaba de necesidades practicas de género vincula-
das a las condiciones materiales, estrechamente re-
lacionadas con la falta de recursos y las necesidades
palpables y especificas de las mujeres. Los intereses
estratégicos de género, sin embargo, eran las preocu-
paciones prioritarias que se satisfacian por medio de
las primeras. Los intereses de género iban a derivar
del analisis de los sistemas de dominio/subordinacion
y expresar un conjunto de aspiraciones relacionadas
con una organizaciéon mas igualitaria de la sociedad.

Atender la financiacién de las organizaciones para
poder fortalecer su desarrollo institucional, su auto-
nomia conceptual y su rol diferenciado en el desa-
rrollo constituye el piso basico imprescindible para
garantizar la potencialidad de sus agendas transfor-
madoras dentro de las cuales se inscriben los intereses
estratégicos de género.

Las organizaciones feministas latinoamericanas y cari-
befias tienen muy presente que su dependencia eco-
némica o una financiacién de baja calidad, introduce
dindmicas en las organizaciones que pueden supo-
ner una «suavizacion» de su carga contestataria en
las tematicas y los objetivos de las agendas. La lucha
por la supervivencia de las organizaciones amenaza
con despolitizar la agenda propia y estratégica de las
organizaciones feministas, vaciarlas de su potencial
transformador.

«Es bien paradéjico. Disminuye la cooperacién mientras el
movimiento estaba logrando serias luchas y los procesos de
repente se quedan en el aire mientras avanzan los funda-
mentalismos te quitan el piso politico y econdmico y vas
a una lucha por supervivir. Antes empatabas tu sobreviven-
cia con el proyecto politico y ahora esto es complicado. Te
toca agarrarte para seguir sobreviviendo como ser humano.
Y eso ha debilitado las posibilidades de llevar adelante la

agenda, porque tienes que hacer tu trabajo de militancia,
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tu trabajo de supervivencia, més el trabajo de lograr articu-
laciones y el trabajo se vuelve cada vez mds arduo y dificil

aunque no quieras». (Alma Chacén)

Los Diadlogos han dejado constancia de que en el ac-
tual marco de financiacion y de eficacia de la ayuda,
existe una tendencia creciente a retirar recursos de la
cooperacion destinados a ampliar la capacidad de las
organizaciones de mujeres y a reforzar la arquitectura
del movimiento feminista, tendencia que estad minan-
do la sostenibilidad y las posibilidades de las organiza-
ciones para levantar y mantener estrategias de medio
y largo plazo vinculadas a las agendas feministas.

La falta de financiacién directa, sostenible, previsible
y multianual, dificulta enormemente agendas soste-
nidas y pensadas para abordar las raices estructurales
de la desigualdad.

Eje 5. El Fortalecimiento de las organizaciones,
redes y alianzas: Eje Transversal a la agenda
tematica de los Dialogos

«El empoderamiento colectivo (organizaciones y movi-
mientos de mujeres) es estratégico para la transformacién
del paradigma de desarrollo dominante y la promocién de
la ciudadania democritica, pero también se necesita para
hacer un impacto significativo en las vidas de millones de
mujeres'*’». Una Cooperacion Transformadora exige
organizaciones y movimientos feministas empodera-
dos y autdbnomos.

En los DC esta condicién se ha traducido como el ne-
cesario fortalecimiento de su desarrollo institucional,
de su capacidad de incidencia y de la disponibilidad
de recursos para viabilizar las prioridades estratégicas

149 Declaracion Politica del Foro Global de las Mujeres de Busan.

de sus agendas definidas bajo criterios propios. Para
que esto ocurra se han identificado tres estrategias de
articulacion: i) promover el financiamiento directo, su-
ficiente y de calidad para las organizaciones feministas;
ii) generacion de alianzas y articulaciones, y; iii) gene-
racién de conocimientos para el fortalecimiento de
capacidades. Dentro de cada una de estas estrategias
hay orientaciones valiosas que merecen retomarse. Se
recogen aqui algunos de los puntos de acuerdos entre
las organizaciones dentro de cada estrategia™®.

Financiamiento directo, suficiente y de calidad para las
organizaciones y redes feministas

= Priorizacion de un financiamiento directo, sosteni-
ble y de calidad para el fortalecimiento de la auto-
nomia de las organizaciones de la sociedad civil, a
través de fondos especificos a los cuales se acceda
desde el lugar de autonomia de las organizaciones.

= Repensar el funcionamiento de la cooperacion
para garantizar financiamientos a mas largo plazo
y la promocioén del fortalecimiento organizativo de
las organizaciones entendidas como actores fun-
damentales de la democracia y el desarrollo.

= Respecto a los procedimientos para el acceso a
recursos, simplificar las cuestiones operativas, ga-
rantizando enfoques a mas largo plazo, la incor-
poracion de financiamientos programaticos, y la
construccion de indicadores y mecanismos para
la rendicion de cuentas de las organizaciones que
trabajan por la transformacion del status quo.

150 A este respecto, Lilian Celiberti adelantaba posibles puntos de
acuerdo entre las organizaciones sobre elementos que habian
estado presentes en el IDC y que posteriormente fueron reafi-
mandose en los sucesivos DC. Aunque los posibles puntos de
acuerdos no se enmarcaban en estrategias definidas, sf seguian
su légica. Se han tomado estos puntos como guia para el eje 5.



«Crear un Fondo directo para el movimiento feminista
y de mujeres en la regién con las siguientes caracteristi-
cas: i) plurianual estratégico- catalizador (no un fondo
semilla); ii) con enfoque programdtico; iii) que potencie
la autonomia del movimiento feminista, considerando
sus diversidades; que responda simultdneamente a accio-
nes urgentes y de largo plazo; iv) que tenga un monto
significativo que permita contrarrestar los fundamenta-
lismos en la regi6n; v) que sus lineamientos y prioridades
politicas se definan con la participacién de representan-

tes del movimiento». (Conclusiones temdticas, IDC)

«Es necesario movilizar recursos desde una posicién
autocritica y colectiva para el movimiento feminista.
Entre las consideraciones se deben incluir: i) el finan-
ciamiento es politico y debe ir mds alld de un modelo
de gestién de recursos para una organizacion: hacia una
gestién colectiva que permita que haya recursos para
todas las actoras; ii) el cambio de las practicas de ges-
tién de recursos; iii) socializacién de la informacién; iv)
el riesgo de fragmentacidn a partir de la forma en que se
han entregado los recursos; v) el cambio del discurso de
la cooperacién desde las necesidades pricticas a las ne-

cesidades estratégicas». (Conclusiones temdticas, IDC)

Generacion de alianzas y articulaciones

Promover las identidades de multiples actoras en
ALyC, pero también los didlogos y los puentes y
una mayor articulacion de propuestas entre muje-
res de los diferentes movimientos que representan
la diversidad®!.

Colocar en las agendas de nuestros paises la dis-
cusion sobre la cooperacion al desarrollo con la
diversidad y fortalecimiento de las organizaciones
de la sociedad civil.

151

Ibidem.

Pensar en mecanismos concretos para garantizar
la presencia organizativa de las mujeres en los
ambitos local, regional y nacional e internacional,
pues de lo contrario lo avanzado declarativamente
no podra garantizarse practicamente.

Propuestas y recomendaciones para instalar me-
canismos y acciones que faciliten un mayor co-
nocimiento, articulacion y colaboracion entre los
actores de la cooperacion y las redes feministas
de la regién, asi como para el establecimiento de
mecanismos claros de consulta y de trabajo entre
ambas partes.

«Algunas propuestas y recomendaciones a los donantes
surgidas en los didlogos: i) evaluacién del cumplimien-
to de Convenciones y tratados sobre los derechos de las
mujeres por parte de los gobiernos a la hora de entregar
recursos; ii) atender la implementacién de los Consen-
sos regionales de las Conferencias sobre la Mujer de la
CEPAL en relacién a la agenda de igualdad.; iii) apoyo
a los procesos de cambio social y no limitar la coope-
racién a proyectos anuales; iv) aplicacién de alineacién
interna que dé coherencia a la accién que se desarrolla

en los paises de la regiony.

Generacion de Conocimientos para el fortalecimiento de
capacidades

Promover las capacidades de las organizaciones
de la sociedad civil con énfasis en las organizacio-
nes de mujeres y en todas las dimensiones de la
diversidad: indigenas, afrodescendientes, discapa-
citadas, lesbianas.

Generar procesos de democratizaciéon de la infor-
macion y los conocimientos mediante un dialogo
mas horizontal Sur-Norte para pensar este proce-
5o no solo como una ampliacién del nimero de
actoras con acceso a informacion, sino también
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como una profundizacién de las agendas. Generar
procesos de democratizacién en los instrumentos
globales —lo «global» alude al norte, mientras
que lo del Sur, es «local»—, la localizacién es una
de las formas de exclusién de la participacion y de
reproduccién de la subordinacion.

= Produccién de conocimiento e informacion opor-
tuna de datos, seguimiento y vigilancia social sobre
temas estratégicos para la ciudadania de las mujeres.

= Apoyar la presencia de las reflexiones, experien-
cias y luchas de las organizaciones feministas y de
mujeres en instrumentos como la RED GEDEA y
actores vinculados a la investigacion y/o capaci-
tacién como universidades y similares, como una
estrategia relevante para la Agenda de Género y
Eficacia de la Ayuda.

Eje 6. Instrumentalizando la «logica gerencial» e
impulsando la «lgica de los mundos de vidax

«En Panam§ se estd creando un centro regional para las
agencias de la ONU, con el fin de intentar ver si se pueden
hacer las cosas de manera mds coherente, mis eficiente, con
resultados palpables y medibles; porque a veces no se sabe si

estamos impactando en forma efectivar. (UNIFEM, IDC)

«Lo que estamos promoviendo es que haya rendicién de
cuentas, que haya aumento de la inversién para la igualdad
de género, la mejora y el uso de los sistemas de seguimien-
to, financiacién al desarrollo, a través de lineas de base, de
indicadores — que aunque puedan parecer burocrdticos,
lamentablemente tenemos que pasar por esos callejones,
que son callejones oscuros algunas veces, pero son absolu-
tamente necesarios para poder acceder a ciertas fuentes de
financiamiento». (ONUMujeres, IV DC)

«Buscar resultados para el desarrollo visible a corto plazo.

Incorporar el objetivo de la eficacia de la ayuda es una for-

ma de conseguir mejores resultados. Es un enfoque mds

procedimental que de contenido». (CE, III DC)

«Porque trabajamos por resultados. Al final del periodo hay
que ver de dénde partiamos, dénde estdbamos y qué hemos
conseguido, y una serie de indicadores de impacto sobre
las poblaciones beneficiarias para medir al final del perfo-
do si estamos avanzando en el sentido previsto o hay que

reconducir la cuestién para volverla a reenfocar porque nos

hemos desviado». (CE, I DC)

Aungue puede ser extrapolable a otros &mbitos, en la
Cooperacion al Desarrollo existe un desplazamiento
desde la visién politica a la vision tecnécrata, desde
el proyecto de transformacion hacia los actos de ge-
rencia.

Esta expansion de lo que podria llamarse una l6gi-
ca gerencial, inspirada sin duda en el modelo neo-
liberal, es poco compatible con el feminismo o con
cualquier politica de desarrollo cuyo objetivo sea la
transformacion social. Esta l6gica gerencial privilegia
el asistencialismo, los cambios técnicos y los avances
mensurables cuantitativamente en el corto plazo.

Bajo esta logica los resultados se obtienen por la efi-
ciente utilizacion de herramientas administrativas,
procedimientos, modelos técnicos concretos y proto-
colos para relacionarse. Si los resultados no se alcan-
zan es por causa de las personas o las organizaciones
que la implementan. No se cuestiona ni el modelo ni
su logica.

«Las condicionalidades que ponen a la ayuda son tantas
que uno se da cuenta que debe buscar otra forma de existir.
Pensar en la eficacia de la ayuda es pensar en la condicio-
nalidad que nos paraliza en nuestras acciones politicas.

(IVDC)

«La ayuda oficial al desarrollo tiene pardmetros que no
cuentan con visién de género, que no han sido disefiados

desde las prioridades de las poblaciones. Se carece de poli-



ticas claras, de un monitoreo y observatorio que fiscalice su

propésito y su escasa visién de género». (IV DC)

«Otro punto es la tensién que muchas veces vivimos des-
de las organizaciones, entre la lgica de construir un movi-
miento, de construir un actor politico que tiene métodos,
estrategias y tiempos muy diferentes, a construir una ONG,
con una burocracia capaz de llenar todos los requisitos para
acceder a fondos de la cooperacién. Ahi surge otro problema
no menor que tiene que ver con montos y plazos; realizar
acciones de empoderamiento de las mujeres para obtener re-
sultados objetivamente verificables necesita de acciones con
una sostenibilidad en el mediano y largo plazo. Los proyec-
tos de un ano ayudan, pero no permiten la inversién en el

proceso de cambios culturales y normativos». (IDC)

Esta l6gica gerencial funciona en la practica como un
dispositivo de control de las Organizaciones y los pro-
cesos de transformacién, porque es dentro de esta
l6gica donde se dirime qué y quiénes acceden al fi-
nanciamiento y a otros recursos. También dentro de
esta l6gica se definird qué y quiénes son «eficientes»
y «eficaces».

«No obstante, la agenda del movimiento feminista implica
no solo el espacio de incidencia en los gobiernos sino la
politizacién de lo cotidiano; los derechos bésicos de las mu-
jeres en términos de autonomia y decision sobre su cuerpo
no estén garantizados. En el mismo sentido, existen pocos
avances en 4reas criticas como la economfia del cuidado, la
alta concentracién de las mujeres en la economia informal,
y niveles de participacion politica por debajo de lo espera-
do, en el contexto de précticas politicas patriarcales y un

sistema electoral poco funcional a las mujeres». (IIDC)

«El feminismo aporta una mirada que no separa las reper-
cusiones en las personas de lo econémico, lo cultural, y
la libertad. Para las mujeres, el e¢je fundamental de la no
violencia sigue estando en las relaciones interpersonales, en
la dominacién de poder de los hombres sobre las mujeres,

sobre los nifios y las nifas, el abuso sexual, el cuerpo como

territorio politico. En el momento actual del mundo el de-
bate politico es cada vez mds pragmadtico y ese pragmatis-
mo destruye las dimensiones utdpicas de los cambios, acota
el horizonte a un pobre presente de sobrevivencia, y cues-

tiona las dimensiones colectivas de la esperanza». (IDC)

El desarrollo no es facil, no es sencillo ni puede planifi-
carse de forma mecanica. Al hablar de la consecucién
de resultados, justamente los elementos técnicos y de
gestion involucrados son los mas abarcables, pero los
procesos sociopoliticos complejos, diversos y especifi-
cos que se dan en cada contexto son mas esquivos a
la planificacion y, sin embargo, son los mas determi-
nantes para lograr «resultados». Entre estos elemen-
tos esquivos esta la vida de las personas.

Al otro lado de la légica gerencial nos encontramos
con la «légica de los mundos de vida» que transi-
tan en un marco donde si hay pertenencias, identida-
des, logicas de accion-reaccion y complicidades. Una
l6gica que se arraiga en la cotidianidad de la gente,
en la lucha de mujeres y hombres por fortalecer sus
derechos ciudadanos.

Entre estas dos légicas conviven las organizaciones fe-
ministas y con ambas l6gicas deben tener una estrate-
gia funcional para dar cuenta de su eficacia y navegar
entre los dispositivos de control. No podemos olvidar
que en aplicacion del principio de Rendicion de Cuen-
tas Multiples, las organizaciones feministas, en tan-
to que actores socios del desarrollo, también deben
rendir cuentas de como estan contribuyendo con su
trabajo y sus practicas a resultados de desarrollo, al
avance de los derechos de las mujeres's,

La estrategia dentro de la l6gica gerencial pasa por
instrumentalizarla a favor de la agenda de igualdad.

152 Ver http://www.aideffectiveness.org/busanhlf4/images/sto-

La Rayuela de los Didlogos, reflexiones sobre un proceso

Capitulo IV. Transitando por las Casillas

105



La Rayuela de los Didlogos, reflexiones sobre un proceso

Capitulo IV. Transitando por las Casillas

106

Para ello es importante el disefio de marcos de refe-
rencia y herramientas que nos sirvan para la inciden-
cia politica desde los preceptos y el lenguaje legiti-
mado dentro de esta ldgica. Ya hemos hablado del
ISOQuito, pero hay otras propuestas de instrumen-
talizacion y apropiacion de la légica gerencial para
dialogar politicamente con otros actores (NNUU, do-
nantes, gobiernos, etc.) En esta linea destacamos los
presupuestos sensibles al género'® y las evaluaciones
de impacto’™, herramientas técnicas que deben es-
forzarse por presentar la informacion en un sentido
politico.

La estrategia con la lIégica de los mundos de vida'®,
pasa por impulsar e incidir en el reconocimiento y la

153 Tras una alfabetizacién econdmica con perspectiva de género,
los presupuestos participativos con enfoque de género permi-
ten. i) participar a distintos niveles (local, nacional y regional)
en los procesos presupuestarios); i) una implicacion mas cerca-
na de la ciudadania en la gestion de las politicas publicas que
genera la capacidad de hablar a los gobiernos en su propio
lenguaje; iii) establecimiento de alianzas con otros colectivos
a nivel local y con los grupos parlamentarios a nivel nacional y
regional en el ejercicio del control presupuestario, asegurando,
por ejemplo, que se visibilice la economia de los cuidados, se
adopten politicas publicas que respondan a esta realidad o se
destinen fondos a lo acordado de forma equitativa.

154 Con las evaluaciones de impacto de género de las politicas
sera posible poner de manifiesto ante los gobiernos las in-
coherencias de sus politicas y su impacto negativo tanto so-
bre el desarrollo como sobre la igualdad de género y el dis-
frute real de los derechos de las mujeres. Dos consecuencias
positivas de estas evaluaciones son, ademas, que proporcio-
naran las lineas de base y los datos necesarios para la im-
plementacién de mejores politicas publicas (y de actuaciones
mas coordinadas por parte de las ONG y ONGD); y el hecho
que la disponibilidad de estos datos favorecera la creacion
de alianzas para la movilizacion y la incidencia politica entre
movimientos sociales diversos a favor de una agenda por la
igualdad y la equidad de género.

155  Trabajar con las légicas de los mundos de vida esta generan-
do importantes contribuciones, como: i) se ha demostrado
que la explotacion del trabajo humano se expresa con ma-

legitimidad de estas lo6gicas para que podamos dar
cuenta de cdmo avanzamos en nuestras propuestas
y contribuimos a un mundo mejor bajo modelos mas
sensibles a los temas que trabajamos para captar
cambios y avances de propuestas de cambio estruc
tural y sistemas de dominacién, que son proyecciones
de cambios a medio y largo plazo.

Bajo la logica de los mundos de vida, no se podra
medir los avances en funcion del logro total —son
transformaciones de muy largo aliento— pero si en
funcién de la capacidad que se ha tenido de hacer
avanzar una propuesta’®. Para captar estos cambios,
la palabra «incidencia» se vuelve una clave politica. A
veces, el éxito sera haber sido capaces de resistir y no
retroceder frente a la reaccion conservadora.

Asimismo, habra que investigar y proponer marcos
adecuados para capturar los efectos de los funda-
mentalismos en la consecucién y el ejercicio de de-
rechos, proponer indicadores para intereses estraté-
gicos de género que nunca fueron compromisos es-
tatales y sobre los que no hay en muchos casos ni un
dato, etc. En la «Era de la informacién» hay tanta falta
de informacién sobre temas que son sensibles para la
agenda feminista, que no deja de ser sorprendente.
En el fondo, no deja de ser otro mecanismo de control

yores desventajas para las mujeres y se combina y agudiza
dependiendo de la condiciéon étnica/cultural, la orientacion
sexual, etc. entre otras posibles situaciones/condiciones; ii) se
ha visibilizado la expropiacion de la riqueza producida por el
trabajo del cuidado a cargo, casi totalmente, de las mujeres;
iii) se ha evidenciado que la confiscacion del cuerpo de las
mujeres para el servicio de la reproduccién biolédgica y cul-
tural humana, frena su posibilidad de elegir libremente un
proyecto de vida que considere digno y valioso.

156  Se valorara si la propuesta se usé como una plataforma para
actuar politicamente, a quiénes agluting, si entré en espacios
donde no se habia discutido, si se evoluciondé en el andlisis de
una tematica, qué elementos convocaron a otros actores, si se
establecieron alianzas y se aprovecharon oportunidades, etc.



de la l6gica gerencial: si las tematicas que preocupan
a las agendas feministas no se colocan en el debate
técnico se dificultard su entrada en el debate publico
politico.

Eje 7. El dialogo como apuesta politica por una
cooperacion transformadora

«Hay que empezar por decir lo que se entiende por un dié-
logo: didlogo supone escucha, reconocimiento y respeto. Se
empiezan a construir estos didlogos sobre la base de cosas
en las que no estamos todas de acuerdo y en las que proba-
blemente no lleguemos a estar. Estos didlogos ... suponen
para las organizaciones y redes la construccién de un punto
de vista sobre una temdtica —la eficacia de la ayuda— que
es lejana a su quehacer cotidiano y a su posicionamiento.
Los espacios de participacién suponen una gran inversién
politica sin la cual no es posible una participacién sustanti-

va ni sostenible de estos procesos». (Il DC)

«No puede haber eficacia si las partes no se conocen lo su-
ficiente, si la informacién no se difunde y si no se abren

espacios para el debate y el intercambio de estrategias y

agendas». (IDC)

«Reafirmamos el intercambio politico, con transparencia
y conflanza, como una estrategia que permite construir
acuerdos de entendimiento entre los diferentes actores in-
volucrados en la Cooperacién al Desarrollo, y que consti-
tuye el marco ético desde el cual se desarrollan los Didlo-

gos Consonantes». (Declaracién de Santo Domingo)

El didlogo empodera y, como tal, tiene una finalidad
politica. Los DC han apostado por él como metodolo-
gia de trabajo para la generacion de pactos politicos,
articulaciones y consonancias con la Cooperacion Es-
pafiola y otros actores de la cooperacion. Los DC han
apostado por el debate abierto, la reflexién autocriti-
ca y publica, y la construccion conjunta de visones y

propuestas, sin que por ello se tuviera que coincidir
en todo.

En un marco de «didlogos de politicas» las redes fe-
ministas han participado del Didlogo con los agentes
de la cooperaciéon desde la propuesta y no desde la
demanda. Un sujeto demandante se desempodera en
el terreno del debate politico y de la negociacion. Es
necesario mantener un perfil politico en el didlogo para
no perder su capacidad de agendar politicamente.

En los DC existe una clara apuesta por el «didlogo»
con otros actores como vehiculo para generar siner-
gias y articulaciones que transciendan el propio es-
pacio de los DC para avanzar hacia los objetivos que
tiene esta iniciativa. Junto al didlogo abierto con la
CE, otros ejemplos serian:

= el posicionamiento de los DC por trabajar con las
redes de la region, por un dialogo entre las pro-
pias organizaciones feministas para debatir poli-
ticamente sobre temas feministas vinculados a la
Cooperacion al Desarrollo.

= |a convocatoria al didlogo a las agencias de Na-
ciones Unidas a quien entiende como aliado clave
para el avance de la agenda feminista también en
su vinculo con la cooperacién.

= Las alianzas tramadas con Better Aid y el Open-
Forum para el proceso de construccién de posi-
ciones conjuntas y de incidencia el hacia el FAN-4
de Busan.

IV.3. Las Casillas para el Avance

Al transitar la Casilla 6 pensaremos en términos
de proceso e incidencia para referirnos tanto
a aquellos aspectos a los cuales han podido
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contribuir los Didlogos Consonantes, como para
identificar algunos de sus aprendizajes.

Los DC son inseparables de la l6gica de procesos,
de la accion para avanzar y sequir incidiendo.
Nos permiten retar la tentacion de permanecer
en la zona de confort y de la autocomplacencia,
y pensar en movimientos sucesivos, en el empuje
necesario para avanzar hacia las siguientes
casillas (7 y 8), hacia los posibles escenarios
donde perseverar en los objetivos estratégicos y
tacticos que originaron los DC.

CASILLA 6.
CONTRIBUCIONES Y APRENDIZAJES

Cambiar, no cambiamos nada... vamos,
hablamos y luego las firmantes son otras
—y eso0 nos parte bastante— ... pero hemos
conseguido ser una piedra en el zapato.
Abhora nos tienen que considerar, ya no

pueden hacer caso omiso®!,

Para identificar las contribuciones y los aprendizajes
nos instalaremos en la pregunta que motivé este ejer-
cicio de reflexiéon, ;Coémo han incidido los Didlogos
Consonantes en el fortalecimiento de las redes y or-
ganizaciones feministas de la Region?

Bajo esta pregunta queremos sefialar algunos aspec
tos donde los DC han podido contribuir a hacer mas
fuerte a las organizaciones feministas de la regién.
Para contestar, reconoceremos a los DC como espacio

157 Lucy Garrido, entrevista.

que genera una posibilidad de encuentro, de com-
partir y de reflexionar, pero que no puede ni quiere
sustituir la necesaria construcciéon y afianzamiento de
las relaciones entre las organizaciones «(lo que hay que
construir son las relaciones y desde ahi buscar agendas co-
munes, eso no se construye en un Didlogo, un Didlogo no
puede construir toda una vida de relaciones*¥)». Que esta
posibilidad de encuentro se transforme en un elemen-
to que incida en el empoderamiento de las organiza-
ciones como actoras politicas del desarrollo, depende
de las posteriores articulaciones con otros actores, de
la utilizacion politica de la informacién para generar
presencia y participacion en los debates, del grado de
cumplimiento de los pactos de accion, etc. No serd el
encuentro, sino aquéllo que ayudd a movilizar lo que
constituye el centro de esta respuesta.

Por otro lado, resulta dificil responder esta pregunta
a nivel micro, situandose en el plano de las organiza-
ciones. Unicamente cada una de ellas, especifica o
en articulacion, puede ponderar en qué medida los
DC han supuesto una plataforma para construir re-
laciones y articulaciones que le hayan fortalecido o
un espacio Util de transferencia de informacién que
le haya permitido construir respuestas —coyunturales
0 no— para sus particulares desafios institucionales
vinculados a la cooperacion y al desarrollo.

En la respuesta a esta pregunta nos situaremos a un
nivel «macro», pensando en la Dialogante compleja
que sefialamos al inicio de esta reflexiéon y donde sus
multiples expresiones y diversidades convergen para
ser tratadas como una Unica actora.

158 Lilian Celiberti, entrevista.



Traslado politico de la Agenda de la Eficacia de la
Ayuda

Los DC han contribuido a levantar entre las redes y las
organizaciones feministas de ALyC la pregunta sobre
la Cooperacion al Desarrollo mas alla de la financiacion
individual y de los proyectos particulares. «Se ha creado
un espacio de didlogo politico entre feministas para discutir
y reflexionar sobre la Cooperacién®», sobre lo que implica
para los derechos de las mujeres y para el desarrollo en
un marco democratico, sobre las potenciales amena-
zas y oportunidades que encierra esta Agenda para el
accionar politico de las organizaciones, sobre dénde se
sitUan los posibles &mbitos de resistencia e incidencia.

En un viaje de ida y vuelta, las necesidades practicas
de las organizaciones se han vinculado con el entra-
mado de politicas y dinamicas del escenario global
de la Cooperacion para luego retornar y ver como se
concretan en el quehacer cotidiano de los grupos.

«Los DC pusieron el tema de la cooperacién entre las re-
des feministas, no porque no pensaran en la cooperacién
pero este pensamiento era mds funcional al financiamiento
que a la agenda politica sobre la cooperacién. Los didlo-
gos trajeron esta pregunta que ayuda a relajar tensiones...
en época de crisis todos tratan de cuidar a su donante para
su financiacién... La légica de los DC es, mds alld de los
fondos para tu proyecto, cudl es una agenda politica para el
movimiento feminista de la Regién, una agenda que pueda
dialogar con la cooperacién entendiendo los términos de la

Cooperacién al Desarrollo'®%,.

El planteamiento original de los DC era favorecer en
las redes y organizaciones de la Region una compren-
sion politica de los nuevos términos de la cooperacion,
introducir lo politico de la Agenda de la Eficacia mas

159  Cecilia Olea, entrevista.
160 Ana Cristina Gonzaélez, entrevista.

alla de lo gerencial, y hacerla instrumental al Desarrollo
y al fortalecimiento del movimiento feminista para asi
«promover mejores resultados en las actuaciones dirigidas al
empoderamiento de las mujeres y la igualdad de género'®'».
El traslado politico de esta Agenda contribuyd a que
cada organizacion, desde su contexto y oportunidad,
construyera su propia posicion y modo de actuacion
para hacer de los postulados de la Agenda de la Efi-
cacia un instrumento valido para el empoderamiento

colectivo y el avance de la agenda feminista.

«En Pert se ha desarrollado un interés en las organizacio-
nes sobre los temas de Eficacia de la Ayuda y los nuevos
términos de la cooperacién ...las organizaciones empeza-
ron a interesarse en el tema y a participar en las acciones

que habfa a nivel pais'®».

«Sobre los DDSSyRR que era una de las principales bande-
ras que se presentaban en los DC subregionales ...en Gua-
temala el UNFPA ha cambiado su posicién radicalmente
sobre los DDSSyRR, después de los DC en ONU Mujeres
se vieron obligadas a hablar con otras organizaciones, no
solo con algunas... hay otra apertura para escucharnos a

todas y no sélo a un secror'®,»

«Se ha generado mucha mds conciencia sobre el tema y la
posibilidad que ALyC participara en los espacios de efica-
cia ... ALyC no estaba en el debate... los DC han favorecido
que las organizaciones estuvieran en esos espacios con un
discurso mds politico que otras regiones, que estén en los

debates regionales y temas globales hacia Busan'®%».

«Hubo una mayor contribucién a incorporar lideres feminis-

tas a un debate de alta significacién politica pero que era mira-

do por canales paralelos por las organizaciones feministas'®».

161 Parte del objetivo de desarrollo de los Didlogos Consonantes.
162 Cecilia Olea, entrevista.

163  Alma Odette Chacon, entrevista.

164 Nava San Miguel, entrevista.

165 Lilian Celiberti, entrevista.
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«La AFM no formaba parte de un espacio de género en la
agenda global hacia Accra... a finales de 2008 no era un
tema que tuviera tanta significacién como cuando llega-
mos a Busan tras un proceso muy rico en varios espacios
de articulacién [OpenFORUM, BetterAid]... El proceso
hacia Busan fue generando interés en las organizaciones de
la regién, generando un discurso propio, también la prepa-
racién y generacién de una agenda politica. Ahora la AFM

tiene una representante en la articulacién Post-Busan!®6y.

Los DC han proporcionado un traslado politico del
contenido de la Agenda de la Eficacia y un lenguaje
para la interlocucién politica que ha contribuido a que
un mayor nimero de organizaciones se hayan com-
prometido con la incidencia en las instituciones que
deciden sobre la cantidad y la calidad de la ayuda, a
preocuparse por los mecanismos utilizados para ca-
nalizarla y a participar en los debates y procesos a los
que no se accedia anteriormente por desconocimien-
to o falta de significacién para las organizaciones.

Trabajar bajo un enfoque que privilegia la transferen-
cia de informacion sobre la Agenda desde su traduc
cion politica, impuso un enorme desafio: no es facil
interlocutar sobre la autonomia y financiacion de las
organizaciones feministas en el lenguaje de los térmi-
nos de la eficacia de la ayuda, articular sus principios
con la igualdad de género, desbloquear reticencias,
desmontar la concepcion de esta Agenda como ge-
rencial y comprender lo politico del asunto. «Es una
agenda que cuesta entenderla, que cuesta asumir-
la colectivamente y que cuesta aun mas trasladarla
como un elemento politico®.

Aprendizaje: Como espacio de didlogo
politico entre feministas para discutir sobre la

166 Lilidn Celiberti, entrevista.
167 Lucy Garrido, entrevista.

Cooperacion al Desarrollo, también tendria
cabida temdticamente la reflexion feminista
conjunta sobre las practicas dentro de la
cooperacion a uno y otro lado de la cadena de
la ayuda. Este elemento ha sido sefhalado por
algunas interlocutoras —y esta presente en las
memorias— como un tema no tratado y que,
sin embargo, es valorado como una dimension
importante para el fortalecimiento de las
organizaciones en su conjunto. Dentro de la
cadena de la ayuda se han creado distintos tipos
de marginalidades, jerarquias, y relaciones de
poder, se han alentado desconfianzas y recelos
entre las organizaciones —regionales y N-S— y
se ha emplazado cierta logica competitiva por
los recursos que corre adversa al fortalecimiento
del movimiento y al proceso de generacion y
apropiacion de una agenda comun vinculada a la
Cooperacion al Desarrollo.

Democratizacion Regional de la Informacion

No son iguales ni justas las relaciones y las oportuni-
dades en el manejo de la informacion, de los recursos
financieros, de la circulacion del saber y del conoci-
miento. Tampoco es igual la actitud de quienes tienen
ventajas en estos aspectos ni el compromiso con gene-
rar procesos de «redistribucion» de la informacion que
abra caminos a la democratizacion de oportunidades.

Los DC se pensaron a nivel regional, luego subregio-
nalmente, para debatir sobre la llamada «coopera-
cion» y democratizar la Agenda de la Eficacia entre
todas las organizaciones posibles. Con esta finalidad,
la propuesta politica de los DC era el trabajo con redes
feministas y, en el caso de la propuesta metodoldgica,
se penso en la importancia de hacer una réplica na-
cional o un traslado en cascada a las organizaciones



nacionales de la informacién y reflexion producida en
los encuentros a nivel regional o subregional.

«Pensamos a nivel regidn... nos parecié de justicia hacerlo
para toda ALyC y tratamos de hacerlo lo mds inclusivamen-

te posible y que las redes decidieran quiénes iban a venir'®,.

«Los DC apuntaron a hacer mds accesibles los términos
de la cooperacién al desarrollo para organizaciones que no
tenfan acceso a todo el contexto. Y esa parte se me hizo
importante como acceso a la informacién. La informacién
es poder. Se empoderd de otra forma. No viene solo de los

DC pero los DC aportaron mucho a ello.

(...) Gran parte de la informacién relativa a la Declaracién
de Paris, a Accra, y a los compromisos que asumen nuestros
gobiernos en nuestro nombre se convierten en documen-
tos secretos... solo uno cuantos de los que representan a
la sociedad civil y que asisten a los foros se enteran, y no
multiplican suficientemente las informaciones adquiridas

por todo el trabajo que tiene'®».

«Estos Didlogos son muy importantes porque como region
no hemos podido trabajar la eficacia de la ayuda. Necesita-
mos hablar sobre este tema, sobre todo para el movimiento
feminista, y ver cémo podemos continuar con la coopera-

cién internacional7%».

Aprendizaje: Democratizar la informacion bajo
este esquema requiere de recursos adicionales,
pero también de enfatizar la vision de proceso
por encima de la vision de evento. Cuando el
objetivo es regional/subregional es importante
dedicarle tiempo a fortalecer el grado de
apropiacion de una iniciativa por parte de las

168 Lucy Garrido, entrevista.
169 Merle Mendonca, entrevista.
170  Flavia Cherry IV DC.

redes y organizaciones feministas de la region
para poder pasar de la invitacion al evento «donde
toca participar» a un posterior Compromisos
politico y de accion que vaya desde asumir la
responsabilidad de trasladar la informacion

a las organizaciones a las que representa y a
aquellas otras proximas a nuestros contexto de
trabajo, hasta articulaciones para llevar adelante
propuestas en agenda mas complejas.

Proceso pedagdgico

Los Diadlogos Consonantes han contenido un elemen-
to formador importante en la construccién con las or-
ganizaciones de un territorio comun de conocimien-
tos, de informacién y de destrezas, para maniobrar
en el actual contexto de la Cooperacion al Desarrollo.
Las organizaciones son constantemente provocadas e
incitadas al debate y deben tener argumentos sélidos,
explicables, comprensibles y razonables para todo
aquello que hacen. El proceso de reflexion y amplitud
politica sobre la temética que han proporcionado los
DC ha contribuido a dotar de argumentos, discurso y
herramientas para politizar la Cooperacion al Desa-
rrollo en el escenario publico politico.

«Nos dio la oportunidad de comenzar a articular un dis-
curso hacia los procesos globales de la Eficacia de la Ayu-
da... conocer mds la Agenda de Paris...colectivizarlo en
organizaciones que estaban muy lejos de ese debate... co-

menzar a posicionar una postura feminista'’l.

«(...) Como participantes del proceso debemos ser proac-
tivas. Debemos estar preparadas para hablar con los do-

nantes. No debemos dejar que dicten las normas, debemos

171 Lilidn Celiberti, entrevista. Ver en pag. 103.
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estar preparadas con ideas y sugerencias, de lo contrario

ellos seguirdn recortando los centavos aqui y alld'72.

Asimismo, el proceso ha generado una masa critica
en las organizaciones de la Regién y dado pasos en la
recuperacion de procesos de articulacion subregional
y regional de las propias organizaciones. Estos ele-
mentos favorecen la posibilidad de realizar una labor
de incidencia conjunta y significativa a través de las
estructuras y mecanismos existentes'” a diferentes ni-
veles y escenarios donde se lleve a cabo un didlogo de
politicas sobre la Cooperacién y el Desarrollo.

Otro elemento pedagdégico importante resultado de la
reflexion es la relevancia politica que adquiere la Coope-
racion Sur-Sur a lo largo del proceso. En la medida que
se avanzo en los DC, se fue dando el descubrimiento de
la CSS como un dmbito de interrelacion entre nosotras
y la cooperacién al desarrollo. Los DC fueron generan-
do posibilidades en el desarrollo de capacidades y sobre
la centralidad politica de nuevas temaéticas que se iban
abriendo (... ) Aprendimos muchas cosas sobre las rela-
ciones con feministas en la cooperacién, el gobierno y
sus politicas, elementos que tenemos que aplicar con
nuestros gobiernos y en los nuevos ambitos de coope-
racién que se han generado en los Ultimos afos. Es una
agenda muy nueva que requiere de desarrollo de capa-
cidades y de los aprendizajes en esta relacion™.

Aprendizaje: El proceso de aprendizaje al que
ha contribuido los DC tiene uno de sus ejemplos
mas claros en la importancia que cobra la CSS
para las organizaciones por su potencial para

la agenda feminista regional y porque es un
escenario vivo e incipiente donde volcar los

172 Erin Greene, IV DC.

173 Participacion significativa y de calidad en los procesos de pla-
nificacién, sequimiento, evaluacion y rendicion de cuentas.

174 Lucy Garrido, entrevista.

aprendizajes y las relaciones construidos en estos
anos con los DC. Porque se tiene la sensacion
que con la CE se llegd tarde, se han depositado
numerosas expectativas sobre la CSS y en la
posibilidad de concretar con mayor nitidez
propuestas levantadas en el proceso de los DC y
aplicar los aprendizajes en el didlogo de politicas
con los gobiernos de la Reqidn. La madurez y la
voluntad de los gobiernos en la CSS para llevar
adelante este dialogo es un elemento a valorar.

Aprendizaje: El Didlogo con las feministas del
Estado Espariol, dentro y fuera de la cooperacion,
asi como la CSS suponen una «evolucion» de los
DC. Si bien la andadura se inicia principalmente
con la CE, en un contexto de crisis, con lo
acumulado del proceso han sido capaces de
escalar y llevar a otro nivel el didlogo con otros
actores y a pensar en nuevas estrategias de cara
a la crisis y a los nuevos temas de agenda.

Otro elemento formador corresponde al propio for-
mato de la propuesta de los DC, una «férmula» y un
espacio diferente a los tradicionales desde donde de-
batir, reflexionar y agendar politicamente con la ins-
titucionalidad, desde el didlogo y la construccion de
una relaciéon de confianza sostenida en el tiempo. Los
DC han encontrado una ruta que hace viable tratar
temas materiales y politicos, vincular la agenda de la
eficacia, el avance de la agenda feminista en la region
y la financiacién de las organizaciones.

«;C6émo juntdbamos el objetivo del financiamiento, que la

gente se conozca, la agenda de la eficacia... las dificultades

de las organizaciones, el avance de la agenda feminista...
23 e

conocer a la CE? ...no fue ficil'P».

175 Lucy Garrido, entrevista.



El logro de existir y permanecer en el tiempo sefiala su
potencial como formato atipico para tratar con la ins-
titucionalidad y comprometerla en un didlogo de po-
liticas desde la agenda y los intereses del movimiento
feminista. Es un formato que puede replicarse con
otros donantes/actores del desarrollo con quienes
interese viabilizar una relacion politica de confianza.

Aprendizaje: Puede existir un potencial en

el formato para la interlocucion politica con
otros actores. Combatir la volatilidad o lo
efimero de iniciativas como los DC pasa por

su Institucionalizacion o anclaje institucional.
Mantener el espiritu y la independencia bajo
una reqularizacion dentro del «status quo» es un
desafio y una discusion pendiente.

Aprendizaje: Mas alla de que la Cooperacion
al Desarrollo tenga unos objetivos definidos
la propuesta de los DC se orienta a permear

esos objetivos y enfoques de la Cooperacion al

Desarrollo, concretando su atencion en un actor/
modalidad/instrumentos que es problematizado
desde una mirada feminista. La problematizacion
es propositiva y se inscribe en una apuesta por un
tipo de cooperacion mas transformadora y que
reconozca a las organizaciones feministas como
actoras politicas de cambio y de desarrollo.

Aprendizaje: Acordar una agenda y colocarla
en el escenario publico politico no finaliza

el proceso, menos aun si la agenda no es
vinculante. Toda agenda requiere de un

proceso de seguimiento, apoyo y sostén; de
Crear articulaciones e interlocuciones; de tener
respuestas claras frente a las preguntas de como,
en qué términos, con quiénes, con qué tacticas y
alrededor de qué resultados.

Articulaciones en el discurso y en los movimientos

La autonomia también se construye desde propues-
tas alternativas y el impulso de una mirada diferente
que sea capaz de articular perspectivas y solidarida-
des. Como ya se desarrollé en la Casilla 5, los DC han
contribuido a la construccion de un discurso genuino
sobre la Cooperacién al Desarrollo desde una mirada
feminista y problematizadora propia de la Region. En
este discurso se articulan «dos percepciones... los princi-
pios de Paris y de la eficacia del desarrollo mirdndolo desde
el lugar que ocupan para el fortalecimiento de las organi-
zaciones de mujeres... y *[por otro lado] la complejizacién
del concepto democritico de los principios' [que rigen] la
cooperacién. Es un aporte del feminismo, es una mirada
propia, no solo de los DC o de la AFM... sino desde el
feminismo. Se problematizan los principios en abstracto

desde la mirada y la voz de los actores®».

«Donde mds han contribuido los DC es en dejar constan-
cia de las complejidades y las problemdticas que siguen es-
tando pendiente en las politicas de desarrollo como temas
centrales a abordar en el trabajo con los gobiernos y con la
cooperacion... con ambos chocamos con los sentidos co-
munes tradicionales... con sus propias légicas y politicas...

conservadoras... y en disputa'/’».

Las problematizaciones aludidas que caracterizan
el discurso ya han sido tratadas en la Casilla 5, sin
embargo, hemos querido sefialar aqui cémo éstas se
articulan permanentemente con los ejes politicos de
la agenda de los movimientos feministas de ALyC:
democracia, ciudadania, diversidad, desigualdad, la
defensa del estado laico, etc. Hay una coherencia en
el marco politico y tedrico que fortalece la fundamen-

176  Lilidn Celiberti, entrevista.
177 Lilian Celiberti, entrevista.
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tacion de sus problematizaciones, pero también de
Sus propuestas y consonancias con otros actores.

«La incorporacién de América Latina dentro de la agenda
de la eficacia fue espectacular, incorporaron toda esa ex-
periencia que nosotras estibamos presuponiendo pero que
todavia no sabfamos y esa fuerza fue fundamental entre
Accra y Busan ... tenfan una agenda politica... la agenda
de otras regiones era mds instrumental a la financiacién...
pero ellas tenfan la agenda de derechos, ciudadania, el va-
lor de la democracia... incorporadas a su quehacer... las di-

ficultades de interlocucién con los gobiernos”s...»

Este discurso tiene resonancias en otros actores y pro-
cesos hacia los que se han tendido puentes. Los DC
tenderan puentes de articulacion con las agencias de
NNUU que mayor presencia y relevancia tienen para
la agenda de igualdad de género en la Region:

= Con la CEPAL, a través del Observatorio de Igual-
dad de Género para ALyC, el desarrollo de la he-
rramienta /SOQuito" y la importancia politica,
orientadora de los Consensos de Quito y Brasilia.

®  Con ONU Muijeres y su Fondo de Igualdad de Gé-
nero poniendo de manifiesto su alianza y compli-
cidad con las causas feministas globales y, concre-
tamente, con las latinoamericanas.

= Con UNFPA, un timido acercamiento pero que ge-
nerd sus primeros frutos en Guatemala con una
amplitud de su enfoque sobre las organizaciones.

Asimismo, los DC permitieron tender puentes hacia
otros movimientos de la sociedad civil e iniciativas in-
volucradas en el proceso de Camino hacia Busan «...

algunas se involucraron con el Open Forum con la defi-

178 Juana Bengoa, entrevista.
179 El' 1ISOQuito fue presentado por primera vez en la XI Confe-
rencia sobre la Mujer de CEPAL en Brasilia 2010.

nicién de los principios feministas para los principios de
Estambul... estuvimos en el proceso hacia Busan ....pudi-
mos articular un proceso que venia dado por canales pa-

ralelos!®05,

El Openforum y el Grupo de Género de BetterAid son
dos de las iniciativas desde la sociedad civil con las
que los DC hizo puente y en los que colaboré para
desarrollar dos importantes documentos que trazan
también un camino a seguir para las organizaciones
feministas de ALyC.

= Demandas de las Organizaciones de Mujeres y De-
fensoras de la Equidad de Género' es un docu-
mento de consenso y de alianza entre organizacio-
nes de mujeres y feministas y activistas feministas
y por los derechos humanos en las instituciones!®.

180 Presentacion de la Consulta Regional sobre la Equidad y la
Igualdad de Género, en el marco del foro abierto sobre la
efectividad de las OSC como actoras del desarrollo (2011)
América Latina y el Caribe. http://www.cso-effectiveness.

Wendy Harcourd (2011) Igualdad de Género y Eficacia del
Desarrollo. Resumen Mundial. Open Forum http://www.cso-

181 Estas demandas clave fueron elaboradas durante la Consulta
Internacional de Organizaciones de Mujeres sobre Coopera-
cion para el Desarrollo, Derechos de las Mujeres y Equidad
de Género, celebrada en Bruselas, Bélgica, el 9y 10 de junio
2011. La consulta fue organizada por la red WIDE y co-orga-
nizada con otras organizaciones de mujeres del Grupo Coor-
dinador de BetterAid. En esta reunion estuvieron presentes
varias de las organizaciones que han asistido a los Didlogos
Consonantes, entre ellas la Articulacion Feminista Marcosur y
la Coordinadora de la Mujer de Bolivia.

182 Ver Demandas de las Organizaciones de Mujeres y Defenso-
ras de la Equidad de Género para el FAN-IV sobre la Eficacia
de la Ayuda (Busan, Corea del Sur en 2011) y el Foro sobre
Cooperacion para el Desarrollo de Naciones Unidas (2012).
http://www.cso-effectiveness.org/IMG/pdf/demandas_cla-



= Los Principios de Estambul para el trabajo de las OSC
como actoras del desarrollo®, para guiar el trabajo y
las practicas de las organizaciones sociales, incluidas
las feministas, como actoras efectivas del desarrollo.

Se consiguid que «desde una determinada iniciativa po-
litica concreta se pueda ir articulando y amplificando con
otros actores sociales. Creo que ese fue el puente mds sig-
nificativo que logramos hacer en este proceso. Lo mds in-
teresante, fue como fuimos aprendiendo cosas en el mismo

momento en el que se desarrollaba y se aplicaban!®».

La vinculaciéon con otros procesos no sale de los DC,
no fue un proceso mecénico, pero si se facilitaron pro-
cesos sinérgicos que acompanan el fortalecimiento de
las organizaciones. Y es que los desafios son dema-
siado amplios y con tantas aristas que no hay manera
de mantenerse en la disputa sin tramar articulaciones
y alianzas entre nosotras y con otros actores en temas
afines que permitan generar sinergias. Por otro lado,
este modus operandi se ha utilizado habitualmente
desde los movimientos feministas para adelantar en
sus agendas, y ha logrado avances en la afirmacion de
la ciudadania de las mujeres y en la igualdad de género.

«(...) Hemos desarrollado numerosas relaciones y posibili-
dades que han mejorado los escenarios desde el inicio del
proceso.... Estamos con mayores compromisos con otras
organizaciones... hemos fortalecido la relacidn, el conoci-
miento y la articulacién de iniciativas para los objetivos

que se forjaron inicialmente con los DC'¥.,

183 Ver Principios de Estambul para el trabajo de las OSC como
actoras del desarrollo acordado en el Foro Abierto en Estam-
bul (28-30 de septiembre de 2010) como el fundamento del
Marco de Referencia Internacional sobre las OSC como acto-
ras del desarrollo.
http://www.aideffectiveness.org/busanhlf4/images/stories/

184  Lilidn Celiberti, entrevista.
185 Lilian Celiberti, entrevista.

La Asociacion para el Desarrollo en temas de
Género o la Capitalizacion del Activismo

Los desafios que se enfrentan superan la capacidad
de accién de cualquier organizacion, divergen en los
distintos escenarios y transcienden el territorio y la so-
berania de los Estados. Accionar en la complejidad
de esta textura obliga a la construccion concreta de
respuestas solidarias, a la internacionalizacién de las
resistencias feministas sobre objetivos tacticos con-
cretos donde sea posible converger en alianzas.

«Hay un nuevo contexto, que no es de cooperacién econd-
mica, sino politica ... es muy significativo y vuelve a traer
el internacionalismo feminista con el que nos habiamos
caracterizado'®®. Estamos en un momento donde lo que
pierden unas ahorita, lo perdemos todas... una causa efecto

que debemos visibilizar!®».

Los DC han promovido una nueva forma de conver-
ger, de conocerse y de sumar capacidades entre dis-
tintos actores de la Cooperacion comprometidos con
la igualdad de género. Esta forma de aproximacion
ha buscado favorecer elementos para la gestaciéon de
una alianza, una asociacion para el desarrollo en los
temas de género que capitalice el activismo feminis-
ta. «Activistas del movimiento feminista y feministas de
la cooperacién. Hay diferencias entre los actores, pero ser

feminista es el comtin denominador!®®».

«Los DC son un espacio que ha buscado generar alianzas
entre movimientos... mujeres indigenas y mujeres feminis-
tas... movimiento feminista en ALyC y feministas en Es-
pafa... Hay alianzas entre las feministas burdcratas y femi-
nistas activistas... para lograr avanzar y fortalecer la agenda

de las mujeres... Los DC son momentos de reciprocidad

186 Lilian Celiberti, entrevista.
187 Gina Vargas, entrevista.
188 Cecilia Olea, entrevista.
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donde se alientan las burécratas de NNUU a llevar esas
agendas claras a las negociaciones con otros paises. ...Los
DC te permitfan estar al tanto de los temas importantes

para los movimientos de la regién'®%.

A partir de encuentros y desencuentros en el didlogo
se ha evidenciado la complejidad de las relaciones y las
dificultades derivadas de poderes distintos. Sin embar-
go, se ha podido capitalizar el activismo feminista y
generar una aproximacion entre las actoras para lograr
mayor capacidad de incidencia y dar una dimensién
politica que potencie la confluencia y la sintonia entre
las mujeres feministas presentes en los DC.

Cada actora, desde su propias caracteristicas, desde
los distintos escenarios donde opera y desempefian-
do roles diferenciados, puede articular acciones con
las demas para dar respuestas a la multiplicidad de
nodos que generan y sustentan las desigualdades de
género y el déficit en la ciudadania de las mujeres.
Este esfuerzo coordinado y continuado en las res-
puestas de las actoras estaria sustentado y orientado
por un marco ético y conceptual comun, apoyado en
el marco de los derechos humanos y en la genealogia
feminista.

Aprendizaje: Los Didlogos Consonantes han
sabido capitalizar el activismo feminista para
ir poco a poco construyendo una asociacion

para el desarrollo en los temas de género.

Las consonancias van a partir principalmente
del activismo politico complejo que atraviesa
organismos internacionales como la ONU,

los paises donantes dentro del sistema de
cooperacion —en este caso Espafia— y el
activismo propio del movimiento feminista de la
region.

189 Ana Maria Enriquez, entrevista.

Aprendizaje: Las agendas de los movimientos,
que generalmente apuntan a transformaciones
de medio-largo plazo, deberian apuntalarse,

en lo posible, mas alla del activismo feminista
para evitar que el grado y la profundidad de

los avances, se condicionen a la existencia

y correlacion de fuerzas feministas en estos
espacios institucionales de la cooperacion. Si
estas fuerzas desaparecen o estan debilitadas,
se pierde o se oscurece lo acumulado de los
procesos. El crecimiento politico y ciudadano
de las mujeres y el necesario contrafuerte al
movimiento y las organizaciones, también nos
pone en la tesitura de aprender a dialogar y
argumentar con perfiles en las instituciones que
no sean afines a la agenda feminista, a construir
puentes hacia otros actores en aquellos puntos
concretos donde podria haber sintonia.

La Financiacion para el Fortalecimiento de las
Organizaciones

Si bien el avance en la igualdad de género y el empo-
deramiento de las mujeres se considera un elemento
crucial para la Agenda de Desarrollo, y si bien estos
avances son limitados sin la presencia autbnoma,
fuerte e independiente de las organizaciones feminis-
tas y los movimientos de mujeres, este vinculo no es
reconocido en el actual marco de financiacion de la
Cooperacion al Desarrollo. Los recursos, cada vez mas
escasos y canalizados a programas gubernamentales
y a otras partes del mundo, son una pieza fundamen-
tal para el fortalecimiento y la autonomia de las orga-
nizaciones feministas de la Region.

En los DC, que nacen con la finalidad politica de for-
talecer a los movimientos y a las agendas feministas,
la financiacién a las redes y organizaciones estuvo



muy presente en el didlogo con la CE. Esta dimensién
se aborddé siempre en vinculacién a la agenda'®® poli-
tica construida en el proceso de los DC.

Como se ha comentado, esta agenda concreta el pac-
to politico entre la CE y las redes y organizaciones de
ALyC de fortalecer la autonomia de los movimientos
feministas. El apoyo a esta agenda se expresé en el
financiamiento concreto de tres componentes, dos di-
rectamente vinculados a la agenda politica feminista
de la Region, y uno solicitado en los DC:

= Untema central en la agenda politica para el forta-
lecimiento de los movimientos feministas en ALyC
son los Encuentros Feministas. El apoyo politico
y financiero de los dos ultimos encuentros'” fue
un elemento «simbolico» y de significacion que
concretaba el pacto politico.

«La CE se comprometié no con un monto, mis im-
portante atin, con un apoyo... dio apertura a que otras
cooperaciones y organizaciones apoyaran... nos per-
mitié sustentar el espacio feminista auténomo de los
Encuentros en la Regién donde se discute y acuerda

agenda y estrategia politica para la regién'”....

«El hecho que la CE haya financiado gran parte de los
Encuentros Feministas en la Regién ha sido fundamen-
tal y eso es un hito sin precedentes. No es plata simbé-
lica, es una apuesta muy importante que hace la CE a
la agenda feminista y no hay nada que tenga que ver
mds con el fortalecimiento de nuestra agenda que los

Encuentros Feministas'®».

190 Ver Casilla 4 «La Agendan».

191 Xl Encuentro Feminista de América Latina y el Caribe (Méxi-
co, 2009) y el Xl Encuentro Feminista de América Latina y el
Caribe (Colombia, 2011).

192 Ana Cristina Gonzaélez, entrevista.

193 Lucy Garrido.

= El apoyo al Observatorio de Igualdad de Gé-
nero de ALyC de la CEPAL y el desarrollo del
1ISOQuito fueron parte del respaldo al movimien-
to para favorecer la auditoria social al proceder de
los gobiernos, para la produccién de informacion
oportuna sobre datos relativos a temas estratégicos
para la ciudadania de las mujeres, y para apoyar al
movimiento en su incidencia politica hacia los go-
biernos y a los procesos de rendicién de cuentas.

= Se considerod de interés para el movimiento la de-
mocratizacion y el traslado politico de la Agenda
de la Eficacia al mayor nimero de organizaciones
en la Regién. El apoyo a la celebracion de los Dia-
logos Consonantes fué una solicitud explicita
que se origind en el IDC y el IIDC.

«Nosotras empezamos pensando en un didlogo. Los
didlogos que siguieton son parte de la concrecién del
pacto politico en torno al fortaleciendo del movimien-
tOl‘M».

Sin embargo, la financiacion directa y de calidad a las
organizaciones para llevar adelante sus propias agen-
das politicas desde la autonomia y la autodetermi-
nacion, uno de los retos mas importantes y un tema
privilegiado en el debate y en la agenda de todos los
DC, no pudo materializarse en este tiempo, alin cuan-
do habian existido avances para encontrar la formula
institucionalmente viable para llevarlo a cabo.

[La CE] «no cuenta una Ley institucional para el forma-
to de nuestra institucién sino que nos incluimos en una
Ley general eso va a condicionar muchos de los elementos,
muchos de los procedimientos, y muchas de aquellas rea-
lidades» [pactos agendados y presentes en las Decla-
raciones] «.. que no podemos dar respuesta, unas veces

porque no hemos podido, otras no por falta de voluntad

194 Cecilia Olea, entrevista.
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sino porque legalmente es imposible, la administracién es-
pafiola es muy compleja... no estd regulada para trabajar en
el exterior. Utilizamos normativa interna aplicada a nues-
tra politica exterior... y eso hace que no tengamos toda una
artillerfa administrativa al servicio de la voluntad politica,

o de la imaginacién que nos gustaria tener!%y.

Integrando temas en agenda y los debatidos en los
encuentros, la CE si pudo comprometer dispositivos
de acceso indirectos'® a financiacion para las orga-
nizaciones al mantener la igualdad de género en la
agenda politica’”” de la CE y operativizar esta priori-
dad politica en su proceso de planificacién y progra-
macion:

= Directrices para la integracion del enfoque
de género en desarrollo en los MAP!%

«(...) En los procesos de elaboracién de los marcos de
asociacién, DGPOLDE ha elaborado unas directrices
para la transversalizacién de género que sirven de guia
a las personas que trabajan en el terreno, o que traba-
jan en sede, y que estdn participando en la negociacién
concreta de los marcos de asociacién, para que el géne-
ro... no se pierda en el camino... los marcos de asocia-
cién, aunque estén firmados, son documentos también
vivos, son procesos participativos y vivos... donde es

posible incidir'?».

195 Elena Montobbio, IVDC.

196 No se incluyen en este apartado los instrumentos multilate-
rales a los cuales la CE ha contribuido o impulsado junto a
diversas agencias del SNU. Via multilateral, numerosas orga-
nizaciones de ALyC han sido destinatarias de fondos de la
CE (Fondo de Igualdad de Género con ONU Mujeres, Fondo
ODM con el PNUD, Fondo Fiduciaria de NNUU para la Lucha
contra la Violencia hacia las Mujeres, etc.).

197 Elisa Nieto, IVDC.

198 Directrices para la integracion del enfoque de género en de-
sarrollo en los MAP.

199  Elisa Nieto, IVDC.

= Planes de Actuacion Sectorial de la AECID20

«(...) Hicimos mucho hincapié en que la mayor parte
de las lineas estratégicas tengan como linea de accién
identificada el fortalecimiento de las organizaciones
de mujeres y feministas las lineas de accién, de algu-
na forma, identifican el futuro de los proyectos y los
condicionantes de los proyectos que haga la Agencia.
Sila AECID trabaja participacién social y politica, no
puede tener como tnico interlocutor al organismo de
igualdad X sino que, ademds, debe interlocutar con
organizaciones feministas (esta interlocucién) no es un

complemento, es... un enfoque’’’».

Estos dispositivos son a su vez mecanismos para
garantizar la participacion de las organizaciones fe-
ministas y de mujeres en los procesos de consulta y
toma de decisiones en los procesos de definicion de
los acuerdos de cooperacién entre la CE y los paises
SOCIOs.

Mas alla de lo mencionado, no se pudo avanzar en la
concrecion de vias de financiacion directa para las or-
ganizaciones. La brutal crisis en Espafia y los recortes
en la partida presupuestaria para la Cooperacion al
Desarrollo paralizé el proceso iniciado.

«Llegamos un poco tarde, porque se dio toda la crisis es-
pafola, sobre todo en el dltimo afio cuando se estaba
analizando y viendo la posibilidad de cémo expresar los
compromisos realizados durante el proceso y que estaban
presentes en las declaraciones. El proceso quedé truncado.

Cambié toda la perspectiva’®.

200 Plan de Actuacién Sectorial de Género y Desarrollo (AECID,
2010).
http://www.aecid.es/galerias/que-hacemos/descargas/AF_

201 Elisa Nieto, IVDC.
202 Lilian Celiberti, entrevista.


http://www.aecid.es/galerias/que-hacemos/descargas/AF_PAS_NARRATIVO_GENERO.pdf
http://www.aecid.es/galerias/que-hacemos/descargas/AF_PAS_NARRATIVO_GENERO.pdf

«Cuando parecfa que estdbamos llegando a un acercamien-
to, a la necesidad de destinar recursos programiticos espe-
cificos para el movimiento, pues llega la lista de recortes...
o este discurso de que no hay recursos. Y digo discurso,
porque cuando se quiere se saca dinero y se estd sacando

dinero para otras cosas?®3.

«Llegamos en ese tiempo donde por mucha voluntad po-

litica que tengas, sin recursos no puedes hacer mucho?®*.

Aprendizaje: Aungue pueda parecer obvio,
quizas no lo es tanto desde la institucionalidad.
Para incidir en el empoderamiento colectivo

de las mujeres deben darse articuladamente

en el enfoque, discurso y propuesta, una
apuesta politica combinada que privilegie el
empoderamiento de las mujeres junto a la
importancia del rol que desemperia la sociedad
civil en el Desarrollo.

En la forma como se plasman los criterios de

la ayuda y en un contexto de retraccion de los
recursos economicos, existe la tendencia a que la
doble estrategia feminista

—transversalizar y empoderar— quede reducida
a solo una sus dimensiones —Ia incidencia en

la transversalidad— en desmedro de la otra
—empoderamiento— sin que, en la practica,
ambas lleguen a potenciarse. Las estrategias mas
auténomas de la sociedad civil y, por ende, de
los movimientos feministas, se sustentan sobre la
estrategia del empoderamiento.

203 Morena Herrera, entrevista.
204 Alma Chacén, entrevista.

Un Aliado Politico: la Cooperacion para el
Desarrollo del Estado Espaiiol

A lo largo del proceso, entre las redes feministas de
AlyC y la CE se fue construyendo una valiosa relacion
de confianza. La confianza es un atributo complejo
gue depende de una combinacién incierta y variable
de numerosos factores, donde no existe una regla
universal, pero si algunos elementos que ayudan en
su construccion: transparencia y honestidad en el
didlogo, utilidad de las acciones que se emprenden,
valoracion del otro, etc. De alguna manera, estos ele-
mentos se fueron tramando en los DC entre la CE y
las redes. El mutuo conocimiento entre las partes y la
construccion de una relacion de confianza fue un fac-
tor importante que permitié agendar politicamente.

El activismo feminista en la institucionalidad de la
cooperacion aun presente, la relacion de confianza
generada en el proceso de los DC, y el enfoque y
marco conceptual que sustentan la politica de coope-
racion del Estado Espafiol, han concretado un aliado
politico. La CE ha estado ahi en los distintos foros,
debates y escenarios de toma de decision abogando
y apoyando a las organizaciones de la sociedad ci-
vil como interlocutores en el desarrollo democratico
de los paises y priorizando la igualdad de género y
el empoderamiento de las mujeres en la agenda del
desarrollo.

Aprendizaje: El principio de apropiacion
democratica y el reconocimiento politico de

los movimientos feministas como actores del
desarrollo es una estrategia de entrada también
con otros donantes o actores del desarrollo.
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CASILLAS 7Y 8.
ESCENARIOS FUTURQS

«Yo creo que, dependiendo del lugar
donde nos paremos, asi es como serd
nuestra estrategia

y asi es como nos va a ir’.

Habiendo avanzado en la Rayuela hasta aqui, cabe
la pregunta, sin aspirar a una respuesta inmediata,
icomo continuar con este proceso o esta perspecti-
va de trabajo que hemos empezado a componer? Sin
duda es un reto que los Didlogos Consonantes tienen
por delante.

Al pensar en escenarios futuros nos ubicamos en el
ambito de la propuesta, de lo posible y de lo necesario
para que el movimiento feminista pueda seguir forta-
leciéndose y posicionarse con mds fuerza como un
actor clave para las politicas de desarrollo en un mar-
co democratico y promotor de los derechos humanos.
Los Escenarios Futuros estan abiertos, «hay muchas op-
ciones, hay que reflexionar sobre el futuro... pero no por
separado, sino conjuntamente... entre todas... sobre qué es
mds estratégico hacer... hacia dénde tienen que ir... dénde
poner los esfuerzos y reflexionar sobre dénde los efectos
pueden ser mayores... Todas juntas pensamos mucho mejor

que por separado e improvisando?%».

La continuacién del camino emprendido debe hacerse
desde una reflexion conjunta, desde la combinacion
imaginativa y pragmatica de las propuestas y posibi-
lidades politicas que se consideren, del contexto de
oportunidad que se presente, de las relaciones fra-
guadas y cimentadas en este proceso. En esos esce-

205 Lucy Garrido, IVDC.
206 Nava San Miguel, entrevista.

narios futuros también serd necesario reconocer qué
esfuerzos y compromisos exigird, valorar si se puede
acometer con los recursos disponibles porque, como
sabemos, toda accion es siempre inicio y desencade-
nante de otras acciones y otros inicios.

Los Didlogos Consonantes nos dejan algunos sefa-
lamientos para los futuros escenarios que se decida
transitar.

Derechos Humanos

Las narrativas de derechos humanos dan forma a los
contornos de la agenda de desarrollo —presente o
futuro, centrada en el combate a la pobreza o la des-
igualdad— que sirven a la igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres. Asentarse y apoyar-
se en estas narrativas contribuye a ese «marco ético y
politico para conseguir mds y mejores resultados para la
igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres??»
que los DC han querido promover como fundamento

para una cooperacién transformadora.

Porque los derechos implican obligaciones y las nece-
sidades no, la apropiacién del discurso y la practica de
los derechos humanos por parte de las organizacio-
nes feministas fortalece su discurso y sus demandas
para presionar por las reformas necesarias que lleven
a afirmar la ciudadania de las mujeres teniendo en
cuenta sus multiples diversidades y desigualdades, y
para facilitar el establecimiento de alianzas con otros
movimientos e instancias dentro de la Cooperacion al
Desarrollo.

207 Declaracion «Sobre Democracia, Desarrollo y Feminismo»,
IDC.



En aplicacion del principio de coherencia con los
acuerdos internacionales de derechos humanos?%, es-
tos instrumentos nos daran los fundamentos concep-
tuales y los aspectos cualitativos del contenido que
orienten cualquier agenda de desarrollo —globales o
nacionales— en sus multiples dudas y contradicciones
para que contribuyan a la igualdad de géneroy el em-
poderamiento de las mujeres. Asimismo, estos instru-
mentos normativos nos permiten capitalizar y seguir
construyendo sobre la base del trabajo anterior de las
defensoras de la igualad de género y los derechos de
las mujeres y no empezar constantemente desde la
salida.

Naciones Unidas como espacio politico estratégico

La ONU pudiera parecer en algunos aspectos un foro
politico un tanto debilitado, sin embargo, su rol ca-
talizador de diversas fuerzas, tendencias y actores,
asi como su potencial para gestar agenda y tomar
decisiones indica que no es buena idea abandonar
este espacio como ambito politico estratégico del
movimiento. Sin el paraguas de NNUU serfa comple-
jo proponer cambios estructurales en el desarrollo y
en la arquitectura financiera global para que mas alla
del discurso, los derechos humanos y la igualdad de
género estén presentes en los debates de politicas y
practicas sobre el desarrollo.

En este sentido, el Foro sobre Cooperacion para el
Desarrollo?®® (FCD), como espacio de didlogo entre

208 En el caso de los DC se han sefialado como referentes mas
proximos la CEDAW, PAdB, PAdC, Viena, Copenhague, Dur-
ban y los Consensos de Quito y Brasilia de la CEPAL.

209 ElForo sobre Cooperacion para el Desarrollo (FCD) esta den-
tro del Consejo Econémico y Social (ECOSOC) y es un compo-
nente del Segmento de Alto Nivel del ECOSOC. En su interior
se trata una variedad importante de cuestiones pertinentes
para la implementacién de los objetivos de desarrollo acorda-

multiples actores representados en iguales condicio-
nes, puede resultar un escenario decisivo para que
las organizaciones feministas de ALyC presenten sus
andlisis, experiencias y alternativas desde las reflexio-
nes que los DC u otros espacios hayan contribuido
a construir. Dado que la ONU se basa en el marco
normativo de los derechos humanos, el FCD vy, por
extension, los debates sobre la cooperacion para el
desarrollo deberian, tanto en proceso como conteni-
do, basarse y promover los acuerdos internacionales
de derechos humanos.

Asimismo, NNUU es la plataforma desde donde se
estd dando curso a las discusiones sobre la «Agenda
de Desarrollo post 2015» poniendo sobre la mesa las
opiniones de gobiernos y distintos actores (desde la so-
ciedad civil, el sector privado, la academia e institutos
de investigacion hasta fundaciones filantrépicas) con
el propodsito de definir una vision comdn y una hoja
de ruta para el desarrollo posterior a 2015. Como ya
ocurrié con los ODM, esta agenda definira también los
enfoques y énfasis de las politicas de desarrollo, sus
practicas y el destino de los recursos financieros.

Por ultimo, sefalar a las NNUU como el espacio donde
se realizan los procesos de revision de las conferencias
mundiales de la década de los 90 sobre elementos cri-
ticos de los derechos humanos y el desarrollo. De estos

dos internacionalmente (ODAI), Este espacio fue creado para
dar respuesta a los cambios en el dmbito de la cooperacion
para el desarrollo y a la introduccion de nuevos actores en
él. EI FCD tiene el mandato formal de examinar las tendencias
de la cooperacion internacional para el desarrollo, promover
el aumento de la coherencia entre las actividades de los ac-
tores del desarrollo y trabajar para mejorar la aplicacion de
los objetivos de desarrollo convenidos internacionalmente. El
propio FCD se sustenta en un proceso participativo, abierto,
transparente e inclusivo donde todos los actores y los paises
estan representados para tratar los asuntos relevantes que el
FCD convoque.
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procesos, la revision de los PAdB y PAC tienen una alta
significacion y sensibilidad para las agendas feministas y,
en este sentido, procesos que requieren de un espacio
de permanente vigilancia para no retroceder sobre lo
acordado, al tiempo que se pugna por ampliar y avanzar
en el cumplimiento de nuestros derechos.

Articulaciones

Articulaciones con otros actores del desarrollo

Los procesos van cambiando y cada vez mas las orga-
nizaciones interactdan con otros movimientos y orga-
nizaciones vinculadas a la eficacia de la ayuda, entre-
lazandose sus discursos y dando riqueza mutuamente
a sus demandas. Una de las fortalezas de los Diélo-
gos Consonantes ha sido ver la agenda de la eficacia
como una agenda politica y apostar por las alianzas y
la articulacion con otros actores del desarrollo para
generar sinergias en objetivos comunes.

Las articulaciones han sido fructiferas y varias orga-
nizaciones implicadas en los Didlogos Consonantes
han sido parte de una amplificacién de los objetivos
planteados en los DC a partir de su participacion en
otros procesos globales. El OpenForum y el Grupo
de Género de BetterAid son dos de las iniciativas con
las que los DC han hecho puente, dos iniciativas que
continllan con una agenda abierta afin a varios de
los propodsitos que originaron los Didlogos. Asimis-
mo, dos de los documentos desarrollados en estos
espacios son marcos de trabajo y de incidencia de las
organizaciones feministas de ALyC.

= Demandas de las Organizaciones de Mujeres y
Defensoras de la Equidad de Género™ es un do-

210 Estas demandas clave fueron elaboradas durante la Consulta
Internacional de Organizaciones de Mujeres sobre Coopera-

cumento de consenso y de alianza de las organi-
zaciones de mujeres y feministas, de activistas por
los derechos humanos dentro y fuera de las insti-
tuciones vinculadas a calidad y a la gestién de la
ayuda hacia los paises socios (Red de Género del
CAD). Este documento se elaboré dentro del pro-
ceso hacia Busan y recoge las distintas preocupa-
ciones y demandas que las organizaciones activis-
tas por los derechos humanos han ido expresando
desde que la DP entrd en escena. Es asimismo un
instrumento con potencial para la orientacion e
incidencia politica de las organizaciones feminis-
tas?!,

Los Principios de Estambul para el trabajo de las
OSC como actoras del desarrollo??, introducen a
las organizaciones feministas, como actoras del
desarrollo, en la reflexion y autocritica sobre su
propia efectividad como actoras del desarrollo
atendiendo a la aplicacion de los principios reco-
gidos en el documento. Nos recuerda que las or-

21

212

cion para el Desarrollo, Derechos de las Mujeres y Equidad
de Género, celebrada en Bruselas, Bélgica, el 9y 10 de junio
2011. La consulta fue organizada por la red WIDE y co-orga-
nizada con otras organizaciones de mujeres del Grupo Coor-
dinador de BetterAid. En esta reunion estuvieron presentes
varias de las organizaciones que han asistido a los Didlogos
Consonantes, entre ellas la Articulacion Feminista Marcosur y
la Coordinadora de la Mujer de Bolivia.

Ver Anexo Demandas de las Organizaciones de Mujeres y
Defensoras de la Equidad de Género para el FAN-IV sobre
la Eficacia de la Ayuda (Busan, Corea del Sur en 2011) vy el
Foro sobre Cooperacién para el Desarrollo de Naciones Uni-
das (2012).

Ver Anexo Principios de Estambul para el trabajo de las OSC
como actoras del desarrollo acordado en el Foro Abierto en
Estambul (28-30 de septiembre de 2010) como el fundamen-
to del Marco de Referencia Internacional sobre las OSC como
actoras del desarrollo.
http://www.aideffectiveness.org/busanhlf4/images/stories/



ganizaciones feministas también estan sujetas al
ejercicio de rendicién de cuentas.

Solidaridad Feminista Transnacional

La dimensién publico politica de la solidaridad femi-
nista transnacional es una grieta abierta al sistema
tradicional de la Cooperacion al Desarrollo de la que
gueda pendiente extraer su potencial transformador.
Con los V Didlogos Consonantes se amplié la mirada y
se comenzo a pensar en la «dimensién de la solidaridad
en la diferencia entre sujetas que estdn en un determina-
do contexto complejo a nivel politico y econdmico y desde
nuestro CONtexto a pensar juntas lo que se estd viniendo
para el mundo, para las sociedades democrdticas y para las

mujeresm».

En los V Didlogos hubo un primer intento de las fe-
ministas latinoamericanas y caribefas por estrechar
vinculos con el movimiento feminista espafiol para,
desde puntos comunes de acuerdo, levantar agen-
das que se articulen y refuercen mutuamente al mo-
vimiento feminista a ambos lados del océano. Aqui
se quedd un escenario abierto.”* «.. su potencial fue
comprender lo que era la alianza para la construccién en
lo politico... era mds sobre ‘qué hacemos juntas’ y era una
relacién de iguales... una solidaridad compartida como
mujeres y como feministas... ver como las mujeres tienen
una visién estratégica desde el lugar que les corresponde en
sus decisiones politicas... las feministas no tendriamos que
estar pensando en N-§, sino contribuir por ambas partes
por el cambio de politicas... todas somos sujetas que con-

tribuyen».

213 Gina Vargas, entrevista.
214 Tarcila Rivera, entrevista.

Cooperacion Sur-Sur

Con la irrupcion en la cooperacion de paises emer-
gentes con una fuerte visibilidad politica y econémi-
ca, la Cooperacion Sur-Sur (CSS) ha cobrado un
renovado protagonismo en ALyC. La CSS es otro po-
sible escenario futuro para los DC «en la medida que
se avanz6 en los DC, fue también el descubrimiento de la
Cooperacién Sur-Sur (CSS) como un dmbito de interrela-
cién entre nosotras y la cooperacién que empieza a tener
una centralidad politica con nuevas temdticas que se nos

abrenm».

Los aprendizajes del proceso y todo lo avanzado a ni-
vel de analisis, de propuestas y de consensos en los
DC pueden integrarse y/o recrearse en la construccion
de una agenda sobre la CSS desde una mirada femi-
nista. La CSS es aln una agenda abierta en la que
las redes y organizaciones feministas pueden incidir
y llevar a la practica con sus gobiernos nacionales e
instancias regionales los aprendizajes y las reflexiones
generadas a lo largo del proceso de los DC.6

Financiacion

Hemos visto como hasta el momento ha habido un
progreso muy limitado en la asignacion y distribucion
de la AOD hacia los compromisos acordados en mate-
ria de igualdad de género y derechos humanos de las
mujeres y un compromiso adn menor para apoyar el
fortalecimiento de las redes y organizaciones feminis-
tas. Aun cuando fuera posible revertir esta situacion
en el medio-largo plazo, resulta un poco ingenuo
esperar gue la AOD aporte a las organizaciones fe-
ministas los recursos financieros necesarios para lle-
var adelante sus agendas politicas y emancipadoras.

215 Lilidn Celiberti, entrevista.
216 Lucy Garrido, entrevista.
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Existe un desafio sistémico de la financiaciéon para el
desarrollo para los temas de igualdad, en general, y
de las organizaciones feministas en particular, y en
esta realidad hay que moverse.

Aun reconociendo la necesidad de promover el au-
mento de la ayuda destinada a las organizaciones a
través de financiamientos mas directos y de mayor
calidad, también se impone la necesidad de buscar
mecanismos y estrategias que lleven a diversificar
las fuentes de financiacién y romper la dependencia
de las Organizaciones de los flujos caprichosos de la
AQD: diversificacion de las dependencias.

En los DC se han sefalado los efectos perniciosos
para la agenda politica y las organizaciones del tipo
de financiacién que actualmente estén recibiendo. La
l6gica competitiva por los recursos sin duda también
tiene consecuentes politicas en la fragmentacion del
movimiento y la desconfianza entre las organizacio-
nes para articular agendas politicas y de accion.

« [sobre la financiacién] Aprender cédmo se hace y a dénde
debemos ir en la medida que nos reunamos, y no tirar cada
una para su lado. Debemos unir puntos comunes para po-
der acceder a los recursos. Si no hay apoyo feminista, no

hay agenda feminista’/».

Los sefialamientos recogidos en los DC nos muestran
una doble via de trabajo en escenarios futuros para
favorecer una mayor independencia y sostenibilidad
en el trabajo de las redes y organizaciones: la amplia-
cion de la demanda y la diversificacion de oferta.

La ampliacion de la «demanda» desde dos angu-
los: i) mayor exigibilidad, incidencia y demanda del
cumplimiento de los compromisos internacionales so-
bre la igualdad de género y los derechos humanos de

217 Nirvana Gonzalez, IVDC.

las mujeres dentro de la reformas de la Cooperacion
al Desarrollo, y; ii) valoracion politica de las reflexio-
nes y los aportes del feminismo y el reconocimiento
de los movimientos feministas como actor clave en
el didlogo de politicas sobre la Cooperacién al Desa-
rrollo (no como organizaciones proveedoras de servi-
cios). El patriarcado, los fundamentalismos, la escasez
de recursos, etc. no van a poner facil este empeno.

Bajo el primer foco, en el marco de los DC se ha pro-
movido el trabajo en articulacion, alianza y coordina-
cion para que la igualdad de género y los derechos
humanos estén bien presentes en los debates y pro-
cesos entorno a la Cooperacion al Desarrollo. Incidira
en la ampliacion de la demanda el fortalecimiento de
estas articulaciones y pactos con diferentes actores
que pueden ser aliados en el posicionamiento politico
de esta agenda como prioridad (p. €j. con la CE, con
otras cooperaciones, etc.).

Los Didlogos Consonantes aportan en esta linea de
ampliar la demanda al re-politizar el proyecto femi-
nista y su capacidad propositiva respecto a las politi-
cas de cooperacion y los escenarios de desarrollo. Los
DC han ampliado el angulo de reflexion frente a las
contradicciones del desarrollo y revitalizado el discur-
so de la cooperacion vinculdndolo a la democracia, los
derechos humanos, la igualdad de género y la intercultura-
lidad?®, han incluido en el debate las relaciones econo-
micas en relacion con los limites y las contradicciones
del desarrolloy las politicas de cooperacién, etc. «For-
malizar» esta linea de reflexién critica y problematiza-
dora del desarrollo y la cooperacion, enriquecida con
las construcciones tedricas, enfoques y herramientas
gue han surgido desde el feminismo y los estudios
de género en la Ultima década, puede favorecer el

218 Lema que precede a las Declaraciones emanadas de los dis-
tintos DC.



aumento de la demanda de la mirada feminista, de
sus interpretaciones y alternativas.

La diversificacion de la oferta implica ampliar las
fuentes y la calidad de la financiacion de los movi-
mientos feministas en la Region «para poder garantizar
la autonomia conceptual y politica de las organizaciones de
mujeres y feministas frente a los gobiernos y para el avance

de la agenda de las mujeresm».

Junto a la necesidad de un compromiso politico fuerte
de los gobiernos y de las instituciones internacionales
y financieras para asignar mas recursos financieros a
las organizaciones de mujeres y feministas, las Orga-
nizaciones estan practicamente obligadas a explorar
otras fuentes de financiacion y manera de movilizar y
gestionar los recursos para llevar a adelante sus agen-
das de trabajo dentro de un concepto de solidaridad
en el movimiento también en relacién al dinero.

219 Resultado esperado de los distintos DC.

El Anexo ii «Sintesis de las consonancias y disonan-
cias de diversas fuentes de financiacion para las Re-
des y Organizaciones feministas» recoge una prime-
ra aproximacion sobre las posibles disonancias y las
consonancias que algunas fuentes de financiacion
pueden tener para las organizaciones feministas a la
hora de movilizar recursos validos y coherentes con
las agendas promovidas por los movimientos. Esta
sintesis es solo una primera fotografia general que re-
quiere un mapeo de fuentes exhaustivo y contextuali-
zado a la Region. Este mapeo deberia incluir también
a aquellos donantes sensibles bien a la igualdad y la
justicia de género bien al valor de las organizaciones
sociales de los paises socios como actoras del desa-
rrollo.
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|. Declaraciones de los Didlogos Consonantes

Redes Feministas de Latinoamerica y El Caribe y el Sistema
de Cooperacion Espariol: los Derechos de [as Mujeres y los

Instrumentos de la ayuda al Desarrollo
18,19y 20 de junio de 2008, Montevideo - Uruguay

DECLARACION DEMOCRACIA, DESARROLLO Y FEMINISMO

La construccion y fortalecimiento de la democracia requiere po-
liticas de desarrollo en consonancia con la igualdad y la justicia,
gue posibiliten el pleno ejercicio de los derechos humanos como
camino ineludible para la erradicacion de la pobreza. Para ello es
imprescindible que la cooperacion para el desarrollo contribuya a
la afirmacién de la ciudadanfa de las mujeres teniendo en cuenta
las diversidades y diferencias en las condiciones en las que éstas
construyen sus vidas.

Las redes feministas de América Latina y Caribe presentes en
Montevideo para establecer un didlogo consonante entre noso-
tras y con la cooperacién espafola y sus distintos actores, acor-
damos construir un marco ético y politico. Este marco tiene el
objetivo de conseguir mas y mejores resultados para la igualdad
de género y el empoderamiento de las mujeres en el desarrollo
de los paises de la region, en cumplimiento de los acuerdos in-
ternacionales (CEDAW, Beijing, Cairo, Viena, Copenhague, Dur-
ban, Consenso de Quito) y en seguimiento a los compromisos
establecidos en la Declaracion de Paris, entre los paises socios y
donantes y los organismos internacionales.
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Por tanto nos comprometemos a: . ~ 3
Solicitar a la cooperacién espafola:

Fortalecer al movimiento feminista como actor
politico y social, apoyando su desarrollo institu-
cional y su autonomia.

7.1. apoyar la realizacion del Xler Encuentro Femi-
nista de América latina y el Caribe a celebrar-
se en Marzo del 2009 en México;

Establecer una agenda de dialogo que permita 7.2. que en seguimiento con el Plan Director y la
profundizar sobre los temas, las propuestas y los Estrategia de Género, se cree un Programa
avances priorizados en este intercambio. Con ese especifico de género que incluya mecanismos
objetivo se estableceran mecanismos para su im- participativos y fondos especificos y directos
plementacion. para el movimiento feminista y de mujeres;

7.3. que en el Fondo Género y Desarrollo aproba-
do por la cooperacion espafiola destinado al
fortalecimiento de politicas de igualdad y ad-
ministrado por UNIFEM, se garantice la parti-
cipacion efectiva del movimiento feminista y

Priorizar los ejes programaticos estratégicos que
atiendan los obstaculos culturales y normativos
para el pleno ejercicio de los derechos humanos
de las mujeres.

La cooperacion para el desarrollo, debe financiar de mujeres asi como la financiacion especifica
intervenciones sostenidas en el tiempo, desde un para su fortalecimiento.

enfoque de eficacia. 7.4. que el conjunto de actores de la cooperacion
Generar nuevas instancias para que a partir de la espanola y las organizaciones feministas es-
consonancia alcanzada en este didlogo, se forta- pafolas, sumen sus esfuerzos en coherencia
lezca y se amplie la confianza politica, la transpa- con los contenidos de esta declaracion.
rencia y la mutua responsabilidad. Los «Dialogos Consonantes» agradecen al gobierno
de el contexto feminista latinoamericano y caribe- Mujeres del MIDES, el compromiso y la hospitalidad
Ao, para que la igualdad y equidad de género sean que hicieron posible este encuentro.

una prioridad real en la reunién de seguimiento de

la Declaracion de Paris sobre eficacia de la ayuda. Montevideo, 20 de junio del 2008

REDES Y ORGANIZACIONES FEMINISTAS PARTICIPANTES:

AFM (Articulacién Feminista Marcosur), Alianza Feminista Centroamericana, AMB (Articulacion de Mujeres Brasileras), Articulacién Politica
de Juventudes Negras, CDD (Red de Catdlicas por el Derecho a Decidir), CLADEM (Comité Latinoamericano de Defensa de los Derechos de
las Mujeres), Red de Mujeres Rurales de América Latina, REPEM (Red de Educacion Popular Entre Mujeres), Red Género y Comercio, Iniciativa
Centroamericana, Red de Mujeres Indigenas, RSMLAC (Red de Salud de las Mujeres Latinoamericanas y del Caribe), IGLHRC-AL (Comité Inter-
nacional por los Derechos de Gays y Lesbianas), Red Mujeres y Comunicacién, La Mesa por la Salud y la Vida de las Mujeres (Colombia), Alianza
por el Derecho a Decidir (México), Red Mujer y Habitat , REDLAC (Red de Jévenes Latinoamérica y Caribe), CAFRA, Accion Ciudadana por la
Democracia y el Desarrollo), Red HUMANAS, Campana de Setiembre por la Despenalizacion del Aborto en ALy C, CNS (Uruguay), Campafa
por la Convenciéon Interamericana de los Derechos Sexuales y los Derechos Reproductivos, Campafa Tu Boca Contra los Fundamentalismos,
Asociacién Desarrollo Comunal (Pert), SOS CORPO (Brasil), FIRE (Costa Rica), Yerbabuena (Ecuador), Colectivo Feminista (El Salvador), CEDEM
(Chile), Aquelarre (Rep. Dominicana), AWID, Fondo Semillas (México), Fondo Alquimia (Chile), Fundacién Angela Borba (Brasil).



Los Derechos de [as Mujeres en los
Instrumentos de la ayuda al Desarrollo

Acuerdos y consonancias

DEMOCRACIA, DESARROLLO, INTERCULTURALIDAD Y
FEMINISMO

Reconocer la democracia, los derechos humanos, la igualdad
de género y la interculturalidad, como ejes que estructuran el
desarrollo, constituye el punto de partida de los Didlogos Con-
sonantes.

La cooperacion para el desarrollo debe contribuir a la afirma-
cion de la ciudadania de las mujeres teniendo en cuenta sus
multiples diversidades y desigualdades, fortaleciendo las orga-
nizaciones sociales y la promocién de capacidades que garanti-
cen la participacion de las mujeres urbanas y rurales en toda su
diversidad, racial-étnica, sexual, generacional, social, en la lucha
por la ampliacion de sus derechos.

El fortalecimiento de las organizaciones sociales como actoras
de la democracia y el desarrollo, es una condicién ineludible
para la sustentabilidad de una cultura de derechos y convivencia
democratica.

Es el pleno ejercicio de los derechos humanos, politicos, econé-
micos, sociales, culturales, reproductivos, sexuales, ambientales
y el de una vida libre de violencia, el camino mas eficiente y
sustentable para la erradicacion de la pobreza.

En el actual contexto de la Cooperacion al Desarrollo, que tie-
ne como una de sus expresiones la reduccion de los flujos a
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América Latina, las redes y organizaciones feministas,
la cooperacién espafiola y sus distintos actores, UNI-
FEM, INSTRAW, PNUD, GENDERNET — UE participan-
tes en este seminario, acordamos avanzar en pactos
de accién que permitan mas y mejores resultados
para la igualdad de género y el empoderamiento de
las mujeres en el desarrollo de los paises de la region,
en cumplimiento de los acuerdos internacionales (CE-
DAW, Beijing, Cairo, Viena, Copenhague, Durban,
Consenso de Quito) y en seguimiento a los compro-
misos establecidos en la Declaracion de Paris, entre
los paises socios y donantes y los organismos inter-
nacionales.

En este marco se reafirma la necesidad de:

Fortalecer al movimiento feminista y de mujeres
en toda su diversidad (indigena, afrodescendien-
te, sexual, del &mbito urbano y rural) como actor
politico y social, apoyando su desarrollo institu-
cional y su autonomia.

La cooperacion para el desarrollo, debe priorizar
intervenciones sostenidas en el tiempo, desde
un enfoque de eficacia.

Generar nuevas instancias de articulacion entre la
Cooperacion Espanola, las organizaciones feminis-
tas y los organismos internacionales participantes,
para que a partir de la consonancias alcanzadas en
los dos didlogos (Montevideo 2008 y Lima 2010),
se fortalezca y se amplie la confianza politica, la
transparencia y la mutua responsabilidad.

Los temas estratégicos planteados por el movi-
miento feminista y las organizaciones de muje-
res, son centrales para el enfoque de eficacia, en
especial, los referentes a la autonomia politica,
econémica, social y cultural, la soberania de los

cuerpos, la revaloraciéon del trabajo del cuidado,
la inclusion social, la eliminaciéon del racismo, el
etnocentrismo y toda forma de discriminacién
contra las mujeres.

Solicitar a la cooperacion espaiola:

a) que en cumplimiento de los objetivos de la
Estrategia de Género de la Cooperacion Es-
pafnola, el Plan de Actuacion de AECID que se
esta elaborando en estos meses, se manten-
ga el apoyo a las organizaciones de mujeres.
Ademas que se de cumplimiento a la priori-
dad transversal de diversidad, con especial
énfasis en lo étnico — racial

b) garantizar nuestra participacion como or-
ganizaciones feministas y de mujeres en los
procesos de consulta y toma de decisiones
en la definicion de los Marcos de Asociaciéon
Pais entre la Cooperacién Espafiola y los pai-
ses socios,

C) que el conjunto de actores de la cooperacion
espafiola centralizada y descentralizada, las
organizaciones feministas espafiolas y ONGD,
impulsen la creaciéon de un mecanismo con-
creto de articulacién con las organizaciones
feministas y de mujeres de América Latina y
el Caribe;

d) que reiterando las consonancias del Didlogo
de Montevideo se pueda concretar un me-
canismo y convocatorias especificas para la
igualdad de género en el que las organiza-
ciones pequefas y medianas también puedan
acceder a financiacion para fortalecer sus ins-
tituciones. Establecer ejes de financiamiento
programatico y simplificar los procedimientos
de acceso a recursos a fin de garantizar la de-
mocratizacion de los mismos;



que se incrementen recursos para la produc
cion de conocimiento e informacion oportuna
de datos, seguimiento y vigilancia social sobre
temas estratégicos para la ciudadania de las
mujeres aprobados en los Consensos de la
Conferencia sobre la Mujer de ALC-CEPAL en
especial el ISOQuito;

gue en todos los instrumentos de la Coopera-
cién Espanola y en especial los programas para
Pueblos indigenas y Afrodescendientes se pro-
fundice la transversalidad de género y el empo-
deramiento de las organizaciones de mujeres,
tal y como plantean las Estrategias de Pueblos
Indigenas y la Estrategia de Género, asi como el
Il Plan Director de la Cooperacion Espafiola;

incrementar la dotacion de fondos para el
Observatorio de Género de la CEPAL,;

apoyar la presencia de las reflexiones, expe-
riencias y luchas de las organizaciones femi-
nistas y de mujeres en instrumentos como
la RED GEDEA y en actores vinculados a la
investigacion y/o capacitacién como universi-
dades y similares, como una estrategia rele-
vante para la Agenda de Género y Eficacia de
la Ayuda.

Solicitar a UNIFEM

a)

la presentacion y debate de su Plan Estraté-
gico al 2013 y los programas que estan desa-
rrollando en la region asi como el acuerdo de
Asociacion con Espafa;

gue el Fondo para la Igualdad de Género des-
tinado al fortalecimiento de politicas de igual-
dad, promovido por la cooperaciéon espafiola
y administrado por UNIFEM, amplie su dispo-
nibilidad presupuestaria e incorpore una linea

especifica para presentacion de propuestas
de fortalecimiento de redes regionales;

que se financien las propuestas que ya han
sido revisadas por el comité técnico y califi-
cadas como las mejores de todas las regio-
nes, hasta agotar los recursos disponibles del
Fondo, como estrategia para incrementar el
presupuesto, considerando el contexto actual
de crisis mundial. En tal sentido podria desti-
narse a ese fin, parte de los fondos del recien-
te acuerdo estratégico entre la Cooperacién
espafnola y UNIFEM;

que se realice con las 50 mejores propuestas,
gue se presentaron al Fondo para la Igualdad
de Género, que no fueron financiadas un
banco publico que se promocione amplia-
mente, para que la creatividad propositiva de
las organizaciones no se desperdicie.

Solicitar a GENDERNET-UE

a)

que trasmita a los paises donantes nuestra
preocupacion sobre la disminucion sustantiva
de la cooperacién en América Latina;

que se proponga una legitima representacion
regional de las organizaciones feministas de
ALC en los espacios de la eficacia de la ayuda;

que en las reuniones anuales se presenten
propuestas de buenas practicas de igualdad
de géneros de ALC, como los Diadlogos Con-
sonantes.

Solicitar a INSTRAW

a)

gue de a conocer de forma mas detallada el
Plan de Trabajo y las acciones que esta llevan-
do a cabo y que desarrolle una accion mas
articulada con el movimiento feminista y de
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mujeres de la regién y promueva dialogos
norte-sur, sur-sur desde una perspectiva in-
tercultural, poniendo el acento en transferen-
cia mutua de conocimientos y promocion de
pactos y acuerdos.

Solicitar al conjunto de actores de la coope-
racion

a)

apoyar y fortalecer la participacion de las or-
ganizaciones feministas y de mujeres en la XI
Conferencia Regional sobre la Mujer de ALC
— CEPAL,

elaborar una guia de recursos de géneroy de-
sarrollo sobre Cooperacién Internacional, que
incluya informacion de las Organizaciones
Internacionales participantes, cooperaciones
bilaterales y otros actores de la Cooperacion
Espafiola;

apoyar programas en torno a la economia del
cuidado, a la adopcion de un Convenio y una

Resolucion sobre Trabajo Decente para Tra-
bajadores del Hogar a ser adoptado en la 99
Reunién de la Conferencia Internacional del
Trabajo — OIT, a la difusién, promocién y vigi-
lancia de los Convenios 156 — OIT Trabajadores
con responsabilidades familiares y 183 — OIT
de Proteccion a la Maternidad;

apoyar la realizacion de planes nacionales de
implementacién de las Resoluciones 1325 y
1820 del Consejo de Seguridad de la ONU
sobre Mujeres, Paz y seguridad en los cuales
las organizaciones de mujeres y feministas es-
tén implicadas desde la fase de identificacion,
hasta la implementacion;

Fortalecer a las organizaciones feministas y
de mujeres de Haiti y su participaciéon en las
acciones de reconstruccion a fin de garantizar
un enfoque de género en los mismos y apo-
yar las acciones de solidaridad que han orga-
nizado las feministas en la region.

Lima, 30 de Abril del 2010



Los Derechos de [as Mujeres en los
Instrumentos de la cooperacion al Desarrollo

Acuerdos y consonancias

DEMOCRACIA, DESARROLLO, DIVERSIDAD,
INTERCULTURALIDAD Y FEMINISMOS

Mujeres centroamericanas, caribefias y latinoamericanas conti-
nuan viviendo en condiciones de desigualdad, injusticia e im-
punidad, expresada en altos niveles de pobreza, vulnerabilidad
ambiental, violencia, inseguridad, negacion del derecho a deci-
dir sobre el propio cuerpo, exclusion de la toma de decisiones
en el dmbito publico.

La brecha entre derechos formales consignados en el conjunto
de leyes y el gjercicio efectivo de los mismos se agrava de ma-
nera persistente, especialmente en contextos de profundizacion
de autoritarismos y rupturas del Estado de Derecho y la institu-
cionalidad democratica.

La democracia, los derechos humanos, la igualdad de género,
la diversidad, la interculturalidad y el respeto a las libertades
individuales y colectivas, constituyen el punto de partida de los
Diadlogos Consonantes. El pleno ejercicio de los derechos huma-
nos, politicos, econémicos, sociales, culturales, reproductivos,
sexuales, ambientales y el de una vida libre de violencia es el
camino mas eficiente para la erradicacion de la pobreza, y para
avanzar hacia el desarrollo sustentable.
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La cooperacion para el desarrollo debe contribuir a la
afirmacion de la ciudadania de las mujeres teniendo
en cuenta sus multiples diversidades. El fortalecimien-
to de los movimientos feministas y de mujeres como
actoras de la democracia y el desarrollo, es una condi-
cion ineludible para la sustentabilidad de una cultura
de derechos, justicia y convivencia democratica.

En el actual contexto de la Cooperacion al Desarrollo
determinado por la agenda de eficacia de la ayuda,
que tiene como una de sus expresiones la reduccion
de los flujos financieros a América Latina y el Caribe,
las redes y organizaciones feministas, los distintos ac-
tores de la cooperacion espafiola participantes en este
didlogo, coincidimos en establecer acuerdos para la
accién, gue nos permitan avanzar hacia el logro de la
igualdad de género y el empoderamiento de las mu-
jeres en cumplimiento de los acuerdos internacionales
consignados en la CEDAW, Beijing, Belem do Para, Cai-
ro, Viena, Copenhague, Durban, Consenso de Quito y
Brasilia; asi como en el seguimiento a los compromisos
establecidos en la Declaracién de Paris, entre los paises
socios y donantes y los organismos internacionales.

El reciente Consenso de Brasilia suscrito durante la Xl
Conferencia de la Mujer de América Latina y el Cari-
be, expresa una reafirmaciéon de compromisos guber-
namentales de vital importancia para avanzar en la
construccion de democracias que garanticen el pleno
ejercicio de la igualdad de derechos y oportunidades.
Asi mismo, compromete a la agenda de los diferentes
actores presentes en estos Didlogos Consonantes.

En este marco se reafirma la necesidad de:

Reconocer la importancia de los movimientos fe-
ministas y de mujeres como actor politico y so-
cial, autbnomo vy diverso, asi como la necesidad
de avanzar en su fortalecimiento, en términos de
desarrollo institucional y capacidad de incidencia.

Generar nuevas instancias de articulacion entre
los diferentes actores de la Cooperacién del Es-
tado Espafiol, las organizaciones feministas y los
organismos internacionales participantes, para
que a partir de las consonancias alcanzadas en
los didlogos (Montevideo 2008, Lima 2010 y An-
tigua — Guatemala 2010), se construya un marco
ético que fortalezca y amplie la confianza politica,
la transparencia y la mutua responsabilidad.

Erradicar el racismo, el etnocentrismo y toda forma
de violencia y discriminacién contra las mujeres para
la ampliacion de las libertades sobre su cuerpo y el
logro de la autonomia politica, econémica, social y
cultural. La valoracion del trabajo doméstico y del
cuidado, deben colocarse en el centro de la agenda
de la eficacia de la cooperacion al desarrollo.

Fortalecer las acciones estratégicas de los movi-
mientos feministas y de mujeres que defienden la
vigencia del estado de derecho y su caracter laico,
como condiciéon para el reconocimiento y pleno
ejercicio de los derechos sexuales y los derechos
reproductivos.

Respaldar los esfuerzos que realizan los movi-
mientos feministas y de mujeres en la lucha con-
tra la violencia y la impunidad, asi como su acceso
a la justicia.

Apoyar los procesos de articulacion de los movi-
mientos feministas de América Latina y el Caribe y
en especial la realizacion del XIl Encuentro Feminista
de América Latina y el Caribe — Colombia 2011 que
se realizara a treinta afos del primer encuentro.

Fomentar las sinergias politicas entre las diferen-
tes actoras de la Cooperacién para el desarrollo



del Estado Espafol, y los movimientos feministas
y de mujeres de América Latina y el Caribe que
garanticen la incidencia en el proceso al IV Foro
de Alto Nivel sobre Eficacia de la Ayuda (Seul
2011) con resultados tangibles, en consonancia
con lo afirmado en estos didlogos.

SOLICITAR A LO5 DIFERENTES ACTORES DE LA
(OOPERACION PARA EL DESARROLLO DEL ESTADO
ESPANOL:

a)

Promover la participacién de los movimientos fe-
ministas y de mujeres en los procesos de planifica-
cion y toma de decisiones con los distintos actores
de la Cooperacion Espafola y los paises socios.

Crear y/o fortalecer un mecanismo institucionali-
zado para el didlogo politico entre los movimien-
tos feministas y la cooperacion espafiola con énfa-
sis en la OTC e instancias de direccion de AECID.

Que reiterando las consonancias de los Didlogos
de Montevideo y Lima, se establezcan lineas de
financiamiento, se simplifiqguen los procedimien-
tos de acceso a recursos, se concrete un fondo
especifico para las organizaciones feministas y de
mujeres, y se establezcan porcentajes minimos de
recursos para la igualdad de género en el conjun-
to de modalidades e instrumentos de la AECID y
otros actores de la cooperacion espafiola.

Facilitar los procesos de articulacion de los movi-
mientos feministas, en especial la realizacion del
XIl Encuentro Feminista de América Latina y el Ca-
ribe — Colombia 2011.

Realizar un Didlogo Consonante con las organiza-
ciones y redes feministas en El Caribe.

Garantizar la realizacion de un Didlogo Consonan-
te en Espafa, entre organizaciones feministas de
América Latina y el Caribe, organizaciones y redes
feministas y diferentes actores de la Cooperacion
para el desarrollo del Estado Espafol.

Fortalecer a las organizaciones feministas y de
mujeres de Haiti, apoyando su participacion e in-
cidencia en el Plan Nacional de Reconstruccion;
potenciando las acciones de solidaridad promovi-
das por las redes y organizaciones feministas en la
region. Apoyar las acciones estratégicas que ga-
ranticen que la ayuda humanitaria responda a las
necesidades de las mujeres.

Crear, diversificar y fortalecer mecanismos para fa-
vorecer el acceso de las organizaciones feministas
y de mujeres a los recursos de la cooperacion al
desarrollo, incluyendo como una de las posibles
modalidades, los fondos de mujeres de América
Latina y el Caribe.

Fortalecer los mecanismos de auditoria social
como el ISOQuito.

CELEBRANDO LA DESIGNACION DE
MICHELLE BACHELET EN LA CONDUCCION DE
ONU MUJERES, SOLICITAMOS AL SISTEMA DE
NACIONES UNIDAS:

a)

Garantizar el compromiso y apoyo a la agenda
programatica de los movimientos feministas y de
mujeres de América Latina y el Caribe y su parti-
cipacion en el proceso de desarrollo de ONU MU-
JERES a todos los niveles; asegurando la equidad
regional, la diversidad etnoracial y generacional,
en la composicion del personal de la nueva enti-
dad.
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b)

Aumentar los recursos del FONDO DE IGUALDAD
DE GENERO (UNIFEM) para apoyar el fortaleci-
miento de los movimientos feministas y de muje-
res, especialmente en las prioridades mencionadas
en el numeral 3 de esta declaracion, incorporando
una linea especifica destinada al financiamiento
de redes feministas y de mujeres de la region.

Al PNUD vy al Fondo de las Naciones Unidas en
Poblacién y Desarrollo, incrementar los recursos
orientados al ejercicio y la defensa de los derechos
sexuales y derechos reproductivos, en cumpli-
miento del Programa de Accién del Cairo.

Incrementar recursos para la generacion y socia-
lizacion de informaciéon y conocimientos, fortale-
ciendo procesos de auditoria social, como el ISO-
Quito, en torno a los consensos de Quito y Brasilia,
aprobados durante las Conferencias sobre la Mu-
jer de América Latina y el Caribe, convocadas por
la CEPAL.

SOLICITAR AL GENDERNET - UE

a) Expresar a los paises donantes, nuestra preocupa-
cion sobre la disminucion sustantiva de los recur-
sos de cooperacion al desarrollo, para las organi-
zaciones y movimientos feministas y de mujeres
en América Latina y el Caribe.

b) Proponer la participaciéon de una representacion
regional de las organizaciones feministas de Amé-
rica Latina y el Caribe, en los espacios de monito-
reo sobre la eficacia de la ayuda.

Las organizaciones y redes feministas que participa-
mos de este Ill Didlogos Consonantes celebramos la
oportunidad de intercambiar reflexiones, repensar
nuestras agendas y avanzar en la construccion de ar-
ticulaciones expresivas de la pluralidad.

Antigua - Guatemala, septiembre del 2010



Declaracion de Santo Domingo
|V Dialogos Consonantes, 27 - 30 de junio del 2011

Nosotras, representantes de redes y organizaciones feministas,
reunidas en Republica Dominicana, provenientes de distintos
paises del Caribe, representantes de la Cooperacion Espafola
al Desarrollo, ONU Mujeres, CEPAL y otras agencias de la ONU,
representantes de la Articulacion Feminista Marcosur, unidas en
la riqueza y la diversidad idiomaticas, culturales, geopoliticas,
étnico-raciales, de identidades sexuales y de género; reconoce-
mos la democracia, los derechos humanos, la igualdad de géne-
roy la interculturalidad, como ejes que estructuran el desarrollo
y constituyen el punto de partida de los Didlogos Consonantes;
reafirmamos el intercambio politico, con transparencia y con-
fianza, como una estrategia que permite construir acuerdos de
entendimiento entre los diferentes actores involucrados en la
Cooperacion al Desarrollo, y que constituye el marco ético des-
de el cual se desarrollan los Didlogos Consonantes.

Mujeres caribefias y latinoamericanas contintian viviendo en
condiciones de desigualdad, injusticia e impunidad, expresadas
en altos niveles de pobreza, vulnerabilidad ambiental, violen-
cia, inseguridad, negacion del derecho a decidir sobre el propio
cuerpo, exclusion de la toma de decisiones en el ambito publico.
La brecha entre derechos formales consignados en el conjunto
de leyes y el ejercicio efectivo de los mismos se agrava de ma-
nera persistente, especialmente en contextos de profundizacién
de autoritarismos, de estados coloniales y de la fragilidad de la
institucionalidad democratica, impidiendo el ejercicio de la ciu-
dadania y la posibilidad de establecer relaciones mas humanas.
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La Cooperaciéon al Desarrollo debe contribuir a la
afirmacion de la ciudadania de las mujeres teniendo
en cuenta sus diversidades y desigualdades, étnico-
raciales, sexuales, generacionales, sociales, en la lu-
cha por la ampliacion de sus derechos expresada en
su agenda politica, fortaleciendo las organizaciones
feministas y de mujeres.

El fortalecimiento de las organizaciones feministas y
de mujeres como actoras de la democracia y el de-
sarrollo, es una condicién ineludible para la susten-
tabilidad de una cultura de derechos y convivencia
democratica.

Es el pleno ejercicio de los derechos humanos, politi-
cos, econémicos, sociales, culturales, reproductivos,
sexuales, ambientales y el de una vida libre de vio-
lencia, el camino mas eficiente y sustentable para la
erradicacion de la pobreza.

En el actual contexto de la Cooperacion al Desarrollo,
que tiene como una de sus expresiones la reduccion
de los flujos de ayuda a América Latina y el Caribe,
las redes y organizaciones feministas, la Cooperacién
Espafiolay sus distintos actores, CEPAL, ONU Mujeres
y otras agencias de la ONU participantes en estos IV
Didlogos Consonantes, acordamos avanzar en pac
tos de accién que permitan mas y mejores resultados
para la igualdad de género y el empoderamiento de
las mujeres en el desarrollo de los paises de la region,
en cumplimiento de los acuerdos internacionales (CE-
DAW, Beijing, Cairo, Viena, Copenhague, Durban,
Consenso de Quito, Consenso de Brasilia) y en segui-
miento a los compromisos establecidos en la Declara-
cion de Parfs, entre los paises socios y donantes y los
organismos internacionales.

El Consenso de Brasilia suscrito durante la XI Con-
ferencia de la Mujer de América Latina y el Caribe,
expresa una reafirmacion de compromisos guber-
namentales de vital importancia para avanzar en la

construccion de democracias que garanticen el pleno
ejercicio de la igualdad de derechos y oportunidades.
El consenso reconoce a la separacion entre Iglesia y
Estado como la mejor condicién para el ejercicio y el
reconocimiento de los derechos de las mujeres.

En este marco se reafirma la necesidad de:

Fortalecer al movimiento feminista y de muje-
res en toda su diversidad como actor politico y
social, apoyando su desarrollo institucional y su
autonomia.

Apoyar la realizacion de encuentros regulares de
redes, organizaciones feministas de América La-
tina y el Caribe con ONU Mujeres, CEPAL y otras
agencias de la ONU, y los diferentes actores de
la Cooperacion Espafola al Desarrollo para ver
prioridades, establecer agendas y compartir ex-
periencias de la regién. La Cooperacion al Desa-
rrollo, debe priorizar intervenciones sostenidas en
el tiempo, desde el enfoque de eficacia.

Generar nuevas instancias de articulacién entre las
organizaciones feministas, la Cooperacién Espafiola
y los organismos internacionales participantes para
gue, a partir de las consonancias alcanzadas en
los Didlogos precedentes (Montevideo — Uruguay
2008, Lima — Pert 2010 y Antigua — Guatemala
2010), se fortalezcan y se amplien la confianza poli-
tica, la transparencia y la mutua responsabilidad.

Los temas estratégicos planteados por el movi-
miento feminista y las organizaciones de muje-
res, son centrales para el enfoque de eficacia, en
especial, los referentes a la autonomia politica,
econémica, social y cultural, a la soberania de los
cuerpos, la revaloracién del trabajo del cuidado,
la inclusion social, la justicia ambiental y la elimi-



nacion del racismo, del etnocentrismo y de toda
forma de discriminacién contra las mujeres.

Fomentar las sinergias politicas entre los diferentes
actores de la Cooperacién al Desarrollo del Estado
Espanol, y los movimientos feministas y de muje-
res de América Latina y el Caribe que garanticen
la incidencia al IV Foro de Alto Nivel sobre Eficacia
de la Ayuda (Busan 2011) con resultados tangibles,
en consonancia con lo afirmado en estos Didlogos.
Comprometerse a continuar, la difusién y capacita-
cion sobre la eficacia de la ayuda en especial entre
las organizaciones del movimiento feminista.

Solicitar a la Cooperacion Espafiola

a)

gue, en cumplimiento de los objetivos de la Estra-
tegia de Género de la Cooperacion Espafola, el
Plan de Actuaciéon de AECID, se fortalezca el apo-
yo a las organizaciones de mujeres y se dé cum-
plimiento a la prioridad transversal de diversidad,
con especial énfasis en lo étnico-racial;

que el conjunto de actores de la Cooperacion Es-
pafiola centralizada y descentralizada, las organi-
zaciones feministas y ONGD espafolas, impulsen
la creacion de un mecanismo concreto de articula-
cion con las organizaciones feministas y de muje-
res de América Latina y el Caribe;

que, reiterando las consonancias de los Dialogos
precedentes, se pueda concretar un fondo espe-
cifico y directo para la igualdad de género, en el
gue las organizaciones y movimientos feministas
puedan acceder a financiacion para fortalecer sus
instituciones. Establecer ejes de financiamiento
programaético y simplificar los procedimientos de
acceso a recursos a fin de garantizar la democrati-
zacion de los mismos;

d)

garantizar nuestra participacion como organiza-
ciones feministas y de mujeres en los procesos de
consulta y toma de decisiones en la definicién de
los Marcos de Asociacion Pais entre la Coopera-
cion Espanola y los paises socios;

que se incrementen recursos para la produccion
de conocimiento e informacién oportuna de da-
tos, seguimiento y vigilancia social sobre temas es-
tratégicos para la ciudadania de las mujeres apro-
bados en los Consensos de la Conferencia sobre la
Mujer de ALC — CEPAL, en especial, el ISOQuito;

que en todos los instrumentos de la Cooperacion
Espafiola y en especial en los programas para Pue-
blos Indigenas y Afrodescendientes se profundicen
la transversalidad de género y el empoderamien-
to de las organizaciones de mujeres, tal y como
plantean las Estrategias de Pueblos Indigenas y la
Estrategia de Género, asi como el lll Plan Director
de la Cooperacién Espanola;

teniendo como punto de partida el afio de los
pueblos afrodescendientes, desarrollar estrategias
dirigidas a combatir la discriminacién y exclusion
racial con transversalidad de género;

reconocer la diversidad geopolitica caribefia y los
accesos distintos a la Cooperacién que tienen los
paises. El Caribe tiene paises independientes, asi
como otros no independientes, sin reconocimien-
to propio en la Naciones Unidas y con relaciones
politicas y econémicas unidas a paises administra-
dores;

Reconocer especialmente la necesidad de conti-
nuar apoyando a Haiti y el cumplimiento de los
compromisos asumidos. Las catastrofes ambien-
tales y humanas sufridas por Haiti afectan espe-
cialmente a las mujeres y las nifias. Debe exigirse
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=

la presencia de las organizaciones feministas en
todas las instancias de toma de decisiones y en los
planes de reconstruccion;

aumentar los recursos del FONDO DE IGUALDAD
de ONU Mujeres para apoyar el fortalecimiento
de los movimientos feministas y de mujeres, in-
corporando una linea especifica destinada al fi-
nanciamiento de redes feministas y de mujeres
de la regién teniendo en cuenta los ejes de su
agenda;

garantizar la dotacion de fondos para el Observa-
torio de Género de la CEPAL;

elaborar una Guia sobre las modalidades, condi-
ciones y procedimientos de las diferentes fuentes
de financiacién al desarrollo;

realizar acciones de incidencia ante los otros ac
tores de la Cooperacion al Desarrollo de la Unién
Europea a fin de que las propuestas desde los mo-
vimientos feministas de América Latina y el Caribe
sean incorporadas.

Solicitar a ONU Mujeres

a)

Apoyar el fortalecimiento del movimiento feminis-
ta y de mujeres a través de fondos directos que
permitan el desarrollo de su agenda politica;

crear un mecanismo de participacion del movi-
miento feminista que permita el didlogo desde su
agenda a fin de legitimar las estrategias de actua-
cion de ONU Muijeres.

Las organizaciones y redes feministas que partici-
pamos de estos IV Didlogos Consonantes, al igual
que en los anteriores, celebramos la oportunidad de
intercambiar reflexiones, repensar nuestras agendas
y avanzar en la construccion de articulaciones expre-
sivas de la pluralidad.

30 de junio del 2011, Santo Domingo,
Repiiblica Dominicana



Nosotras, mujeres feministas integrantes de redes y
organizaciones latinoamericanas, caribefias y del Estado Espafiol,
reunidas en los V Didlogos Consonantes expresamos

Nuestra profunda preocupacién ante esta nueva crisis global
del sistema capitalista que contintia explotando los bienes co-
munes, privatizando los recursos naturales y mercantilizando el
acceso a los derechos.

Esta crisis es civilizatoria. Abarca elementos econémicos y finan-
cieros, pero también politicos, ambientales, culturales y sociales.
Conlleva destruccion de la biodiversidad y de los recursos natu-
rales, al tiempo que permite la consolidacién de nuevas formas
del patriarcado que incentivan y sostienen la criminalizaciéon del
didlogo y el conflicto social. Resultado de este sistema y la nueva
etapa de la crisis, lo es también el impacto de la privatizacion en
la vida de las mujeres como «columnas vertebrales»del cuidado
en el hogar, a donde nuevamente, se pretende confinarlas.

Llamamos la atencion sobre las formas con las que el sistema
pretende salir de la crisis, poniendo en el Ultimo nivel de las priori-
dades a las personas y particularmente a las mujeres. Para ello, se
vale de una perversa reconfiguracion del orden social que utiliza
las practicas culturales tradicionales para profundizar la subordi-
nacion y las violaciones a los derechos humanos. De esta manera
se generan nuevas formas de violencia extrema y agresiones, ya
sea mediante la flexibilizacion laboral, el desempleo y aumento
de la feminizacion de la pobreza, ya sea mediante las migraciones
forzadas y el tréfico de mujeres. El Estado deja de ser garante de
los derechos y en su lugar se erigen gobiernos que defienden los
intereses del capital especulativo, con lo cual se va legitimando
la injusticia y la exclusion. Otra vez, los recortes a las politicas pu-
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blicas y sus costos, son asumidos por las mujeres con
nuevos arreglos del cuidado a nivel nacional y trans-
nacional, retomandose un enfoque conservador de las
familias, lo que dificulta el ejercicio de la ciudadania
para las mujeres y la construccion de sociedades mas
favorables a la igualdad y la equidad de género.

Las feministas seguiremos denunciando, pero tam-
bién transformando, estas formas de vida que privi-
legian el consumo en detrimento de la ciudadania.
Seguiremos disputando por la tierra y los territorios,
la gestion del tiempo, y la absoluta soberania de las
mujeres para tomar decisiones sobre sus cuerpos y
sus vidas, desde una idea radical de igualdad.

REAFIRMAMOS

= La necesidad de un Estado laico que permita el
efectivo desarrollo de politicas publicas libres de
prejuicios y dogmas o imposiciones religiosas, pro-
fundamente respetuosas de los derechos de las
mujeres y de todas las personas.

= Afirmamos la apuesta por una cultura politica de
pactos en donde prevalezca una vida sin violencia,
sin discriminacién, sin racismo, sin politicas repre-
sivas que coarten el ejercicio de los derechos. Una
cultura donde la autonomia de las organizaciones y
redes, y el papel de la sociedad civil sea protagénico.

= Apostamos por la democracia como gestora de la
vida cotidiana, una democracia que abarque tanto
la politica como la organizacion social, que defien-
da el bienestar publico y que abandere la urgente
erradicacion de la subordinacién de las mujeres.

= Apostamos por el feminismo internacionalista y
por movimientos donde sus integrantes se valoran
entre si y donde el respeto por la otra y por sus
ideas y propuestas, es el motor principal para ima-
ginar nuevos y mejores mundos.

DEMANDAMOS A LOS ESTADOS

® La defensa del Estado de Derecho y sus institucio-
nes democraticas, el desarrollo soberano y auto-
nomo de los pueblos, y el respeto irrestricto a los
derechos humanos de todas las personas.

= El respeto y garantia de los compromisos acorda-
dos con la igualdad y los derechos de las mujeres,
asi como los recursos suficientes para hacer efec
tivo el ejercicio de estos derechos, incluidos muy
especialmente, los derechos sexuales y reproduc-
tivos, el aborto legal y seguro, y el derecho a una
vida libre de toda forma de violencia.

= Larendiciéon de cuentas publicas, el establecimien-
to y/o fortalecimiento —incluida su promocion-de
espacios y mecanismos para la participacion sus-
tantiva de la sociedad civil y los pueblos indigenas.

= El cumplimiento de la obligacion ética de impedir
la acumulacion indebida e indecente de recursos,
que produce acumulacién de pobreza y desigual-
dad, ya sea al interior de los paises o entre éstos.

DEMANDAMOS DE LA COOPERACION
INTERNACIONAL AL DESARROLLO, ESPECIALMENTE
LA DEL ESTADO ESPANOL

= E| reconocimiento de la democracia, los derechos
humanos, la igualdad de género y la interculturali-
dad, como ejes que estructuran el desarrollo.

= Elsostenimiento y aumento del presupuesto desti-
nado a la cooperacion internacional, especialmen-
te en todo lo relativo a la igualdad género.

= Su contribucion en la afirmacion de la ciudadania
de las mujeres teniendo en cuenta sus multiples



diversidades y desigualdades, fortaleciendo las or-
ganizaciones sociales y la promocion de capacida-
des que garanticen la participacion de las mujeres
urbanas y rurales en toda su diversidad, racial-ét-
nica, sexual, generacional, social, en la lucha por
la ampliacion de sus derechos.

= Su contribucién al pleno ejercicio de los derechos
humanos, politicos, econémicos, sociales, cultura-
les, reproductivos, sexuales, ambientales y al de
una vida libre de violencia, como el camino mas
eficiente y sustentable para la erradicacion de la
pobreza.

= El fortalecimiento del movimiento feminista y de
muijeres en toda su diversidad como actor politico y
social capaz de garantizar la sostenibilidad de las
intervenciones en el avance por los derechos de
las mujeres, de forma mucho maés efectiva que la
mera transversalizacion de politicas de género que
dependen de la voluntad de cada gobierno, apo-
yando su desarrollo institucional y su autonomia.

REDES Y ORGANIZACIONES FEMINISTAS PARTICIPANTES

Alianza Centroamericana; Articulacién Feminista Marcosur; Articu-
lacién Mujeres Brasileras; ACDemocracia - Plataforma Nacional por
los Derechos de las Mujeres Ecuador; Campana 28 de Septiembre,
Rep. Dominicana; Campana por la Convencion Interamericana De-
rechos Sexuales y Derechos Reproductivos; Red Latinoamericana
de Catolicas por el Derecho a Decidir, CDD/LA; CDE, Paraguay;
CLADEM; CNS Mujeres, Uruguay; Colectiva Mujer y Salud; Coor-
dinadora de la Mujer de Bolivia; Cotidiano Mujer, Uruguay; Enlace
Continental de Mujeres Indigenas; Flora Tristan, Per; Fondo ELAS,
Brasil; La Morada, Chile; Mesa por la Vida y la Salud de las Mu-
jeres, Colombia; Movimiento Auténomo de Muijeres, Nicaragua;
Programa Feminista La Corriente, Nicaragua; Red Latinoamericana
de Catdlicas por el Derecho a Decidir; Red de Mujeres Afrolatinoa-
mericanas Afrocaribefias y de la Didspora; Red Género y Comercio;
Red Muijer y Habitat; Red Nacional de Mujeres, Colombia; Red de
Salud de Mujeres Latinoamericanas y del Caribe; SOFA, Haitf; Tierra
Viva, Guatemala.

= |a priorizacién de intervenciones sostenidas en el
tiempo, desde un enfoque de eficacia del desarrollo.

LAS FEMINISTAS LATINOAMERICANAS, CARIBENAS
Y DEL ESTADO ESPANOL NOS COMPROMETEMOS

A luchar incansablemente por una democracia
realmente inclusiva y justa.

= A consolidar y tejer nuevas alianzas basadas en el
didlogo transparente entre feministas latinoameri-
canas, caribefas y del Estado Espafiol.

= A que la lucha de los movimientos sociales, espe-
cialmente el feminista, sea contagiosa.

= A escribir la historia de otra manera.

Miraflores de la Sierra,
Madprid, Espana, 16, 17 y 18 de Abril, 2012

ACSUR/Las Segovias; AIETI; Grupo de Género de la Estatal CONG-
DE; Federacion Catalana de ONGD; Asamblea Feminista de Ma-
drid; Asociacién de Mujeres Profesionales Igualdad; Asociacién
Genera; Ayuda en Accion; Ca la Dona, Barcelona; CALALA Fon-
do de Mujeres; Casa de la Dona de Valencia; CEIM/Coordinadora
Andaluza ONGD/WIDE; Cooperaccio; Coordinadora ONGD Eus-
kadi; Coordinadora ONGD Principado de Asturias; Coordinado-
ra de Organizaciones Feministas del Estado Espafiol; Emakume
Internazionalistak/ONG Mugarik Gabe Nafarroa; ENTREPOBLES/
Coordinadora valenciana de ONGD; Forum de Politica Feminista;
Fundacién Indera; HEGOA; Coord. ONGD Euskadi; Red GGEA; In-
termén/Federacion Catalana de ONGD; Malvaluna; MDM; MZC;
Plataforma 2015; Plataforma de Mujeres en el Congreso; PROSA-
LUS; Red Activas; Red de Mujeres Feministas por la Equidad de
Género en el Desarrollo; Red de Mujeres Latinoamérica y el Caribe
en Espana; Red GEDEA.
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. Fuentes de financiacion. Disonancias y Consonancias para la
financiacion de las Organizaciones Feministas

m Perfil Disonancias Consonancias

Presupuestos
Publicos de
los paises.
Movilizacion
de «recursos
domeésticos»

= Los presupuestos nacionales son la

principal fuente de financia-
cion para la igualdad de género y
empoderamiento de las mujeres en
los paises de renta media, aunque
no de la agenda de las Organiza-
ciones.

Debido a la «oenegizacion»/ terce-
rizacion de servicios publicos, las
Organizaciones han podido acce-
der a financiacion. Sin embargo,
este acceso a recursos ha estado
supeditado a los planes de trabajo
del gobierno y no siempre corres-
ponde con la agenda propia de las
Organizaciones.

= Etc

http://www.presupuestoygenero.net/

= |a igualdad de género y los derechos de las mujeres

no son una prioridad en las politicas y estrategias de
desarrollo de muchos gobiernos.

El avance de los fundamentalismos y la no-laicidad del
Estado son grandes obstaculos para la financiacion de
las Organizaciones. En numerosas ocasiones, por su
defensa a ultranza de los derechos humanos, las Orga-
nizaciones son «demonizadas» y perseguidas.

Cuando ocurre, la financiacion desde los gobiernos
suele concentrase en organizaciones veteranas que
suelen hacer un trabajo mas orientado a las necesi-
dades practicas de las mujeres (o incluso simplemente
asistencialista). Generalmente a los grupos de muje-
res que trabajan o que estan comprometidas con el
gobierno.

El gobierno financia/prioriza acciones (algunos pro-
yectos sociales) y no instituciones. NO apoya el forta-
lecimiento institucional de las organizaciones. Apoya
proyectos por periodos cortos. Cuando ocurre, la
calidad de la financiacion es muy baja (enfoque
proyecto, no previsibilidad, financiacion frag-
mentada, etc.).

La financiacion es puntual y sujeta a mucha burocracia,
falta de mecanismos claros de seleccién y falta de fi-
nanciacion para temas estratégicos para el movimiento
(despenalizacion del aborto, derechos sexuales y repro-
ductivos).

La falta de financiacién y la necesidad de supervivencia
de las Organizaciones lleva a un segundo plano la agen-
da propia para ocuparse Unicamente de las tematicas
priorizadas por el Gobierno. Los objetivos politicos de
los proyectos y de las organizaciones pasan a un segun-
do plano de importancia en funcion de las exigencias del
financiador (gobierno o instituciones donantes).

Las Organizaciones se ven presionadas a realizar tareas
que son responsabilidad del Estado.

= Los presupuestos sensibles al género han sido identifi-
cados como una estrategia de las finanzas publicas en
una serie de compromisos internacionales sobre igualdad
de género y la financiacion para el desarrollo (incluyendo
Beijing, la 23 * sesion especial de la Asamblea General de
la ONU y Monterrey). Debe ser estratégica y politicamente
considerado para el avance de los derechos de las mujeres
y la igualdad de género.

= La participacién de las Organizaciones como actores en
todas las fases del ciclo presupuestario permitiria incidir
en: La provision de bienes y servicios publicos, en las poli-
ticas de distribucién del ingreso y la riqueza, etc...

= Ftc


http://www.presupuestoygenero.net/
http://www.gender-budgets.org/

Agencias "
Bilaterales y
Multilaterales
parael

Desarrollo

Financian e implementan progra-
mas para el desarrollo, principal-
mente a través de los gobiernos de
los paises socios.

Canalizan AOD sobretodo como
financiamiento directo al gobierno
del pais socio. Por esta razon,
pueden aplicarse las disonan-
cias de la fuente «moviliza-
cion de recursos internos.»

De forma indirecta, la AOD financia
a organizaciones feministas femi-
nistas y de mujeres a través de los
gobiernos y las ONG de los paises
donantes.

La AQOD por parte de los paises do-
nantes y de los organismos multila-
terales resultan vitales para contra-
rrestar la restriccion de recursos en
los paises en desarrollo y evitar asi
retrocesos sustantivos en su situa-
cién social. Las tendencias actuales
informan que la ayuda es escasa y
que gran parte de ella no se vincula
al desarrollo humano (provision
de servicios vinculada al cum-
plimiento de los ODM).

Etc.

Nota: La AOD proveniente de
estas fuentes no financia direc-
tamente a las organizaciones
feministas y de mujeres. Si lo
hace indirectamente, lo que su-
pone una pérdida de autonomia
de las organizaciones y una fal-
ta de eficiencia debido a la baja
calidad de la financiacion (enfo-
que proyecto, no previsibilidad,
financiacion fragmentada, etc.)

= Los nuevos términos de la «Agenda de la eficacia»,
al privilegiar la canalizacion de la ayuda de gobierno/
agencia a gobierno, ha reducido la financiacion para
las organizaciones de mujeres. Esta situacion ha sido
agravada por la reduccion de fondos en la actual crisis.

= La AOD bilateral tiende a brindar cada vez un mayor
apoyo a las ONG nacionales. Sin embargo, el contexto
de crisis ha reducido considerablemente también este
recurso.

ONU Muijeres, la agencia que debe liderar una agenda
explicita para el empoderamiento de las mujeres y la
igualdad de género a nivel regional y global, esta muy
débilmente financiada.

El acento en la transversalidad de género (vs. empode-
ramiento de las mujeres) ha reducido en términos gene-
rales la financiacion para los derechos de las mujeres,
y, especialmente, la financiacion canalizada a través de
ONG, organizaciones independientes de mujeres.

Los marcos técnicos de referencia para la formulacion,
el sequimiento y la rendicion de cuentas, asi como pla-
z0s temporales son adversos para «medir» los avances
en términos de cambio social.

Hay grandes dificultades en el registro sobre la asigna-
cién presupuestaria real destinada a los derechos de las
muijeres. La informacion disponible evidencia la enorme
brecha entre los compromisos internacionales realiza-
dos y la financiacién destinada a la igualdad de género
y el empoderamiento de las mujeres.

LA IGUALDAD DE GENERO NO ES UNA PRIORIDAD EN
LA FINANCIACION ACTUAL DE LA AGENDA DE DESA-
RROLLO.

En numerosas ocasiones las decisiones sobre financia-
cioén (incluida su retirada) se realizan sin diagnosticos
previos sobre las necesidades y problematicas sociales
de los paises, sino atendiendo a modas teméticas, por-
que algunos temas estan apoyados desde hace tiempo,
porque consideran que no necesitan mas recursos, etc.

= ONU Muijeres, la mayor agencia multilateral dedicada
a la igualdad de género, conté en 2011 con un presu-
puesto de US$235 millones, lo que equivale al 4% del
presupuesto total de la ONU para ese afio (aproxima-
damente US$5.4 billones).

= Ftc

= Para el avance en los derechos de las mujeres y la igualdad
de género, Beijing establece como complementaria la do-
ble estrategia de transversalidad y empoderamiento de las
mujeres, no como estrategias excluyentes. La transversa-
lidad es, ante todo, una estrategia de naturaleza politica,
no meramente técnica.

= Feministas dentro de la institucionalidad estan influyendo
en los marcos de referencia de las politicas de los paises
donantes y agencias multilaterales y en la creacion de vias
de financiacién para organizaciones independientes de
mujeres (NECESARIO UN MAPEO ACTUAL DE ALIADAS/
AGENTES AFINES).

= Dentro de este sector esta surgiendo un nuevo compromi-
so con los movimientos independientes de mujeres como
principal fuerza motriz de la verdadera eficacia de la ayuda
y de una gobernanza global mas sostenible.

= Vinculado a lo anterior, se estan vitalizando poco a poco
los esfuerzos por renovar los compromisos de los donan-
tes para el fortalecimiento de los movimientos, invirtiendo
mas en la construccion de alianzas, redes, vinculacion y
el aprendizaje, asi como para el apoyo a las Organizacio-
nes nacionales para construir una solida base institucional
para el movimiento (MAPEO DE FUNDAMENTACIONES Y
EVIDENCIAS).

= ONU Mujeres debe ser una clara aliada de las organizacio-
nes de mujeres, vocera incesante de la insuficiente finan-
ciacion para laigualdad de género y del apoyo a la estrate-
gia de un financiamiento directo a las organizaciones inde-
pendientes de mujeres que trabajan para el avance de los
derechos humanos de las mujeres. Es necesario defender
diversos mecanismos de financiacion para que todos los
agentes de igualdad de género para cumplir su funcién,
especialmente las OSC, las cuales requieren de soporte
a través de mecanismos que no necesariamente pueden
ser canalizados a través de los gobiernos nacionales si se
quiere para avanzar en la autonomia e independencia de
las organizaciones de mujeres para que cumplan con sus
funciones de propuesta y veeduria social (entre otros).

(Identificacion de oportunidades actuales al interior de
NNUU y en los procesos politicos clave).

= Incidencia ante instancias multilaterales y bilaterales para
crear lineas de presupuesto para programas especificos de
fortalecimiento de la agenda feminista dentro de las agen-
cias bilaterales, asi como en otros organismos donantes.
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Organizaciones
no
gubernamentales
internacionales
(ONGI)

= Las ONGI son macro-organizacio-

nes sin fines de lucro dedicadas
al desarrollo y a los derechos hu-
manos. A través de sus oficinas en
terreno tienen presencia y operan
en distintas partes del mundo. Sus
ingresos son elevados. Financiadas
por individuos, gobiernos u otras
fundaciones.

Tienen una considerable incidencia
politica e influencia ante la socie-
dad civil.

Las ONGI apoyan los derechos de
las mujeres a través un porcentaje
de su financiacion la destinan a las
Organizaciones a nivel local para
el apoyo de los derechos de las
mujeres.

= Etc.

= Su conformacion (normalmente mixta) y cultura orga-
nizacional (predominantemente masculina), hace com-
pleja la relacion con las Organizaciones de los paises
socios en la medida que no reconocen en la practica
el papel fundamental de los derechos de las mujeres
en la agenda del desarrollo y siguen presente fuertes
practicas patriarcales.

Cierto abandono del compromiso con los derechos de
las mujeres debido a: el apoyo a la agenda de la trans-
versalidad de género en la organizacion, la competen-
cia en prioridad con otros temas, la falta de voluntad
y capacidad técnica para integrar la perspectiva de
género en sus marcos de referencia.

Se registra una despolitizacion de la agenda de igual-
dad de género que incide en la financiacion al movi-
miento independiente de mujeres.

Ha existido cierta instrumentalizacién de las organiza-
ciones locales para la agenda global donde esta inmer-
sa la ONGI.

= Las ONGI compiten por recursos locales con las orga-
nizaciones de mujeres del pais a través de sus oficinas
nacionales.

Otras consecuencias: reclutan el personal cualificado
de las organizaciones locales, se apropian del traba-
jo de afios de las organizaciones locales que cuentan
CON Menos recursos , se posicionan como lideres en los
temas relativos a los derechos de las mujeres, eclipsan-
do el trabajo politico de las organizaciones locales y
afectando la capacidad de busqueda de fondos de las
organizaciones de mujeres.

= Etc.

Creciente reconocimiento de la necesaria apropiacion del
principio 2 de los Principios de Estambul para la
eficacia del desarrollo de las OSC «Incorporar la equidad y
la igualdad de género a la vez que promover los derechos
de las mujeres y las nifias. Esta incorporacion favoreceria
la «re-politizacion»de la agenda de igualdad de género y
el papel de las organizaciones de mujeres como sujetos
politicos para el avance de los derechos de las mujeres.

Fuerte reconocimiento de la necesidad de contar con los
recursos necesarios y suficientes para abordar el gran reto
de garantizar condiciones de igualdad para las mujeres,
asi como incrementar la capacidad politica, de articulacion
e incidencia de las Organizaciones tanto como la igualdad
de género dentro de las ONGI.

Algunas recomendaciones acerca de como las ONGI podrian
apoyar a los movimientos por los derechos de las mujeres
(AWID/HIVOS, 2006):

Las ONGI deberian identificar a organizaciones y movi-
mientos que puedan impulsar la agenda por los derechos
de las mujeres y apoyarlas.

Las ONGI deberian ofrecer una gama de donaciones de
diferentes tamafios para que tanto los grupos mas peque-
fios como los mas grandes puedan acceder al dinero de las
ONGIy ampliar el alcance de su trabajo.

Las ONGI con sede en Europa deberian sumar fuerzas
para hacer un trabajo de cabildeo por la inclusion de los
derechos de las mujeres en las lineas presupuestarias (y
no sélo en las politicas) relativas al desarrollo a nivel de
paises y en la CE.

Con respecto a las campafias globales, las ONGI deberian
colocarse en segundo plano y ofrecer su apoyo a las orga-
nizaciones que se dedican a los derechos de las mujeres.

Las ONGI pueden y deberian apoyar las campafias politi-

cas emprendidas por las organizaciones que trabajan por
los derechos de las mujeres en el plano nacional cuando
asf les sea requerido.

Las ONGI deberfan vincularse también con los movimien-
tos de mujeres en el Hemisferio Norte, para forjar alianzas
y hacer trabajo de cabildeo con los gobiernos del Norte,
educar y organizar la solidaridad.

Las ONGI deberian trabajar en conjunto para proporcionar
mas financiamiento institucional a las organizaciones que
trabajan por los derechos de las mujeres en todos los nive-
les (nacional, regional e internacional).



Fuente _ DI ENTEEN Consonancias

Fondos de
Mujeres

= los fondos de mujeres son una
fuente esencial de financiamiento
para los movimientos de muijeres.
Reciben aportes de fuentes tanto
privadas como publicas, y apoyan
explicitamente a las organizacio-
nes por los derechos de las mujeres
en los paises en desarrollo.

Apoyan temas o grupos con dificul-
tades para acceder a los donantes.

Suelen ofrecer financiamiento ins-
titucional e integran en su trabajo
el desarrollo de capacidades de las
organizaciones financiadas.

Movilizan fondos de una cantidad
creciente de recursos provenientes
de donantes individuales y empre-
sas privadas, etc. de fuentes diver-
sas que estan fuera de las Organi-
zaciones.

Etc.

La Red Internacional de Fondos de
Mujeres www.inwf.org

Consorcio de Fondos de Mujeres Lati-
noamericano y del Caribe, una alianza
de fondos creada para movilizar,

www.conmujereslatinoamerica.org

= |os fondos de mujeres pueden competir por los mismos
fondos que las Organizaciones que trabajan por los de-
rechos de las mujeres. Los fondos y las Organizaciones
necesitan garantizar su propia sostenibilidad.

A medida que crecen los recursos a gestionar, también
lo hace la demanda por rendicion de cuentas y no todos
los fondos tienen un enfoque sensible al género o pro-
derechos de las mujeres a este respecto.

Los fondos deben fortalecer su propia capacidad de
gestion y estructura administrativa a medida que au-
mentan los recursos que gestionan o implementan ini-
ciativas dirigidas a la generacién de capacidades en el
movimiento.

Por el nivel de recursos que gestionan, su financiacion
suele ser «fondos semillas» y no una financiacion pro-
gramatica de mayor sostenibilidad dirigida a procesos
de cambio.

La financiacion de los fondos no siempre es estratégica
en el fortalecimiento explicito de las Organizaciones.

Requiere una amplia diversificacion de su base finan-
ciera para garantizar la independencia de fuentes es-
pecificas de financiamiento.

Numerosos fondos requieren a su vez financiacion
para su propio desarrollo organizacional: desarrollo
de capacidades, personal, bases de datos, sistemas
financieros, elaboracion de estrategias, visibilidad,
posicionamiento como marcas y herramientas de co-
municacion, etc.

= Ftc.

Los grandes donantes (agencias, bilaterales, etc.) consi-
deran los fondos como intermediarios para hacer llegar
pequefias y medianas aportaciones a organizaciones de
tamafo pequefio y medio. Podria amplificarse esta vision
para fomentar que los fondos auténomos de mujeres
absorban cada vez montos mas importantes del financia-
miento y destinarlo a las Organizaciones de cualquier nivel
y ambito.

Esto podria, por ejemplo, ayudar a los fondos a apoyar el
trabajo mas riesgoso y con mayores montos de las Organi-
zaciones, especialmente en contextos sociales adversos y
ultra-conservadores.

Se han convertido en una de las principales fuente de fi-
nanciacion de las agrupaciones pequefias con pocas posi-
bilidades de acceder a los grandes donantes.

Suelen tener enfoques de trabajo y practicas enmarcados
dentro del enfoque de derechos humanos e incorporan el
enfoque de género.

Ofrecen financiamiento institucional e integran en su tra-
bajo el desarrollo de capacidades.

Las condiciones para acceder a su financiacion y sus es-
quemas de seguimiento, evaluacion y rendicion de cuen-
tas son mas sensibles a la realidad de las Organizaciones.
Estan realizando crecientes esfuerzos por mejorar sus me-
todologias de SyE y mostrar evidencias de avances a sus
fuentes de financiacién (vinculado a incidencia).

Se ha incrementado la vision estratégica de los fondos y
su capacidad para movilizar recursos lo que ha incidido en
la financiacion de mayor calidad para algunos procesos a
dos-tres afios.

Crecientemente invierte en el fortalecimiento de las Orga-
nizaciones y en la construccioén de sus capacidades.

Creciente preocupacién por apoyar estrategias de sos-
tenibilidad financiera en las organizaciones, donde la
movilizacion de recursos se politice y se base en valores
feministas.

Etc.
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Grandes
fundaciones
independientes

= Las Organizaciones pueden captar

Filantropia
individual y
fundaciones
familiares

= las fundaciones movilizan una

gran cantidad de recursos, sin em-
bargo, son en la actualidad las que
menos oportunidades estan crean-
do para las Organizaciones.

Laigualdad de género no ocupa un
lugar destacado en sus agendas, y
sus mecanismos de financiamiento
parecen dificultar su acceso a la
mayoria de las organizaciones que
trabajan por los derechos de las
mujeres.

Ver en MAMA CASH:

= Funding for Inclusion. Women and

Girls in the Equation.

= UNTAPPED POTENTIAL. European

Foundation Funding for Women
and Girls.

recursos a partir de donaciones in-
dividuales. Las donaciones peque-
fas efectuadas por individuos o
fundaciones familiares o las cuotas
de membrecia, contribuyen a una
mayor sostenibilidad e indepen-
dencia, y ayudan a conseguir fon-
dos de donantes institucionales.

= Las culturas institucionales son profundamente mas-
culinas con prioridades distintas a las tematicas vin-
culadas a la igualdad de género y los derechos de las
mujeres.

= Les interesa financiaciones de grandes montos a pocos
grupos para tener mayor posibilidades de exhibir «im-
pactos». Los grupos de mujeres les resultan demasiado
pequefios y con poca capacidad de gestion para los
montos que suelen asignar.

= A las grandes fundaciones les preocupan la busqueda
de soluciones técnicas y los resultados mesurables. Fre-
cuentemente las Organizaciones quedan excluidas si no
pueden definir o aportar ejemplos del cambio con la
rapidez suficiente.

= Se pueden financiar programas individuales pero no la
sostenibilidad de la organizacion sin fines de lucro que
implementa el programa.

= Construir una base de donantes que aporten cantida-
des pequefas es un tarea complicada, sobre todo si
esta alin en formacion la cultura filantropica.

= Los donantes individuales estan mas motivados a reac-
cionar ante una emergencia o una necesidad concreta
que a apoyar la construccién de movimientos o la agen-
da por los derechos de las mujeres en el largo plazo.

= Las campafias para recaudar donaciones individuales
requieren de grandes inversiones en tiempo y dinero.

= |a gran mayorfa de las donaciones hechas por indivi-
duos estan destinadas a obras de caridad por grupos
religiosos y, no en pocas ocasiones, a iniciativas con-
trarias a las agendas feministas.

= |os recursos obtenidos por esta via tienden a destinar-
se a la prestacion de servicios, el alivio en situaciones
de emergencia o la atencion directa de necesidades
personales, y no al cambio en el largo plazo, el empo-
deramiento y la construccion de movimientos por los
derechos de las mujeres.

= Las ONGI estan mucho mejor posicionadas para recau-
dar ingresos a partir de pequefias donaciones, compi-
tiendo una vez méas por los mismos recursos con las
Organizaciones.

= Las fundaciones familiares suelen asignar los fondos
en base a las recomendaciones de las/os donantes o a
través de asesores lo cual dificulta a las Organizaciones
el acceso a la financiacion.

= Como recoge el informe sobre fundaciones europeas de

MamaCash: son un potencial sin explotar.

En su estudio sefiala que: i) sélo un 37% de las funda-
ciones europeas han enfocado intencionalmente al menos
una parte de su trabajo hacia las mujeres y las nifias; ii) en
2009, solo el 5% de los fondos de estas fundaciones se
dirigian a mujeres y nifias.

Mama Cash y GrantCraft han desarrollado una practica
guia de instrucciones para los donantes europeos intere-
sados en iniciar o incrementar el apoyo a las mujeres y
las nifias. La guia utiliza una definicion amplia del género
(incluyendo las personas trans) y proporciona informacion
detallada sobre como una perspectiva de género ofrece
una oportunidad para arrojar luz sobre las diferencias que
de otro modo permanecerian invisibles e influir negativa-
mente en la eficacia de los esfuerzos de una fundacion.

Etc.

Pequefias donaciones provenientes de multiples donan-
tes y por multiples vias a nivel local y global (cuotas de
membrecia, solicitudes enviadas por correo, compromisos,
donaciones en linea, cuotas de membresia o eventos para
la recaudacion de fondos) pueden facilitarse a través de
las nuevas tecnologfas.

Se reconoce el trabajo filantropico de la diaspora de las
mujeres migrantes en el apoyo a las agendas por los dere-
chos de las mujeres en su pais de origen. .

Los Fondos de mujeres pueden facilitar la captacion y ca-
nalizacion de los fondos obtenidos por estas vias.

Etc.



Filantropia
Empresarial/
Responsabilidad
Social/Economia
Social

Son cada vez mas las empresas glo-
bales estan efectuando donaciones
por valores monetarios significati-
vos. Empresas conscientes se han
dado cuenta de que hacer buenas
obras y a la vez triplicar sus resul-
tados finales sirve a los intereses
tanto de su personal como de sus
accionistas, lo que cada vez forma
méas parte de su estrategia empre-
sarial en general.

Etc.

Existe escasa informacidn sobre esta fuente de finan-
ciacion a las Organizaciones: las empresas son una
fuente que levanta fuerte controversias y es cuestiona-
do como fuente filantropico.

Desde Busan, es un actor que toma cada vez mas pro-
tagonismos en las politicas de desarrollo y en el sistema
de cooperacion internacional al desarrollo.

Cada vez mas las empresas globales estan efectuan-
do donaciones por valores monetarios significativos
sabedores de que estas «buenas obras» pueden hacer
triplicar sus ganacias y favorecer sus intereses empre-
sariales.

La mayoria de las empresas adoptan una mirada tradi-
cional o conservadora frente al avance de las mujeres
y tienen dificultades «ideoldgicas» para financiar agen-
das que contemplen la estrategia de empoderamiento
de las mujeres de cualquier organizacion.

Falta de transparencia y rendicion de cuentas.
Etc.

= La RS/ES basan su funcionamiento en valores como la de-
mocracia, la igualdad, la equidad y la solidaridad, funda-
mentos vinculados a la igualdad de género.

= En los paises donantes se exige cada vez mas a las em-
presas compromisos sociales y medioambientales que su-
peran el dmbito estrictamente econdmico. A las empresas
de la Economia Social, se les pide que adopten comporta-
mientos socialmente responsables.

= Muchas empresas estan integrando directamente el cam-
bio social, la ética y la sostenibilidad en su modelo em-
presarial. Estos modelos —emprendimientos sociales, do-
naciones, iniciativas de co-branding— pueden lograr que
se inviertan recursos financieros, técnicos y humanos en
las mujeres, y contribuir a fortalecer a las Organizaciones.

= |os aportes en bienesy servicios constituyen apoyos valio-
s0s para las Organizaciones mas pequefias y podrian ser
aprovechados de manera mas eficaz (experticia financiera
y legal gratuita; espacios para reuniones, herramientas de
comunicacién y otras donaciones en especie).

= Los Principios Calvert dentro del Pacto Global de las Na-
ciones Unidas ofrecen unos principios para el sector cor-
porativo, respaldados a nivel internacional, para ayudar
al sector privado a centrarse en los elementos esenciales
para promover la igualdad de género en el trabajo, el mer-
cado y la comunidad.

Fuentes
innovadoras de
financiacion al
desarrollo

Son mecanismos de financiacion
que movilizan parte de los be-
neficios de la globalizacion para
destinarlos al desarrollo. De esta
manera se amplia la «solidaridad
internacional» utilizando una frac-
cién de la nueva riqueza creada por
el proceso de globalizacién, que en
gran parte escapa a los impuestos
que imponen los Estados Naciona-
les.

La propuesta viene liderara por
los paises del sury, en los Gltimos
afios, cuenta con importantes apo-
yos de paises donantes (Francia,
Alemania, Espafia, etc.)

http://www.un.org/esa/ffd/

Ha existido una fuerte hostilidad por parte de determi-
nados donantes al desarrollo de los mecanismos inno-
vadores de financiacién del desarrollo (Transacciones
Monetarias, impuesto a los pasajes aéreos, emision del
carbono, evasion impositiva, paraisos fiscales, transfe-
rencia de precios y otras formas de «fuga» de recursos
vitales del Sur hacia el Norte).

Los recursos se destinan principalmente al sector salud,
y poco a poco gana terreno educacion y medioambien-
te.

Ninguna de las fuentes innovadoras de financiacion
recogidas en el informe de ECOSOC (2012) se plantea
financiar temas de igualdad.

Etc.

= Debido a las dificultades para la movilizacién de recursos
para la igualdad de género, ya desde la Plataforma de Ac-
cion de Beijing se sugeria la necesidad de buscar nuevas e
innovadoras fuentes de financiacion:

= Impuesto o Tasa Tobin o el impuesto sobre el
flujo de capitales, que se aplicaria en las operacio-
nes de cambio de divisas. Se ha planteado destinar par-
te de la recaudacion del impuesto a acciones a favor de
la igualdad de género.

Impuesto sobre el trabajo reproductivo por me-
dio dela cual se reconoce y se da valor econdmico
el trabajo invisible (doméstico y de cuidado) realiza-
do por las mujeres y se propone destinar parte de la hi-
potética recaudacion, a un crédito fiscal para financiar
iniciativas de igualdad entre los géneros.

= Fondos de MUJERES
= Ftc.

Sistematizacién basada en los principales hallazgos y analisis de la Iniciativa de AWID, ;Donde Esté El Dinero Para Los Derechos De Las Mujeres? Para méas informacion,
visitar: http://www.awid.org/esl/Acerca-de-AWID/Noticias-de-AWID/Donde-esta-el-dinero-para-los-derechos-de-las-mujeres-Hojas-Informativas
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|11, Redes y Organizaciones Feministas
narticipantes en los Dialogos Consonantes

Accion Ciudadana por la Democracia y el Desarrollo

ACDemocracia - Plataforma Nacional por los Derechos de
las Mujeres Ecuador

ACSUR/Las Segovias

AFM (Articulacion Feminista Marcosur)

Agencia Catalana de Cooperacién para el Desarrollo
AIETI

Alianza Feminista Centroamericana

Alianza Politica Sector de Mujeres, Guatemala
Alianza por el Derecho a Decidir (México)

AMB (Articulacion de Mujeres Brasileras)

Aguelarre (Rep. Dominicana)

Articulacion Politica Juventudes Negras

Asamblea Feminista de Madrid

Asociacion de Mujeres por la Dignidad y la Vida, Las Dignas
Asociacion de Mujeres Profesionales Igualdad
Asociacién de ONG de Latinoamérica (ALOP)
Asociaciéon Desarrollo Comunal (Pert)

Asociacion Genera

Asociacion Grupo Venancia, Nicaragua

Asociacion Movimiento de Mujeres Melida Anaya Montes
(El Salvador)

AWID

Ayuda en Accion

Ca la Dona, Barcelona
CAFRA

CAFRA (Cuba)
CAFRA (Curacao)

CAFRA (Guyana)

CAFRA (St. Lucia)

CAFRA (Suriame)

CAFRA Bahamas

CAFRA 'y Pro Mujeres (Puerto Rico)

CALALA Fondo de Mujeres, Espafia

Campana 28 de Septiembre, Rep. Dominicana

Campana 28 de Setiembre por la Despenalizacion del
Aborto en ALyC

Campanfa por la Convencion Interamericana de los Dere-
chos Sexuales y los Derechos Reproductivos

Campanfa Tu Boca Contra los Fundamentalismos
Casa de la Dona de Valencia

CDD - México

CDD (Red de Catolicas por el Derecho a Decidir)
CDE, Paraguay

CEAAL (Puerto Rico)

CEDEM (Chile)



CEIM/Coordinadora Andaluza ONGD/WIDE

CEMUJER

Centro de Derechos de Mujeres, Honduras

Centro de Estudios de la Mujer Honduras - CEM-H
Centro de Estudios y Competencias en Género, Panama
Centro de Estudios y Publicaciones Alforja

CFEMEA

CIPAF ( Republica Dominicana)

CLADEM (Comité Latinoamericano de Defensa de los De-
rechos de las Mujeres)

CMS (Republica Dominicana)
Comision Nacional de Seguimiento - CNS (Uruguay)

CODEFEM - Colectiva para la Defensa Derechos Mujer en la
Agenda Politica Mujeres en la Diversidad Guatemala

Colectiva Mujer y Salud

Colectivo de Mujeres 8 de Marzo en Managua
Colectivo Feminista (El Salvador)

Colectivo Mujer y Salud - CMS

Concertacién Feminista Prudencia Ayala (El Salvador)
Cooperaccid, Barcelona - Espaia

Coordinadora de la Mujer de Bolivia

Coordinadora de Organizaciones Feministas del Estado Es-
pafiol

Coordinadora Espafiola de ONGD
Coordinadora ONGD Euskadi

Coordinadora ONGD Principado de Asturias
Cotidiano Mujer, Uruguay

DAWN (Jamaica)

DGPOLDE / Ministerio de Asuntos Exteriores y Coopera-
cion, Espana

Emakume Internazionalistak/ONG Mugarik Gabe Nafarroa

ENFOFANM (Haitf)

Enlace Continental de Mujeres Indigenas
ENTREPOBLES/Coordinadora valenciana de ONGD
FAMSI ( Espafia)

Federacion Catalana de ONGDS
Federacién de Mujeres Cubanas (Cuba)
FEM (Puerto Rico)

FIRE (Costa Rica)

Flora Tristan, Peru

Fondo Alquimia (Chile)

Fondo Centroamericano de Mujeres
Fondo ELAS, Brasil

Fondo para la Igualdad de Género - UNIFEM
Fondo Semillas (México)

Forum de Politica Feminista

Fundacién Angela Borba (Brasil)
Fundacion Guatemala

Fundacion Indera

GHRA - LACCASO (Guyana)

Grupo de Género de la Estatal CONGDE
Grupo Guatemalteco de Mujeres - GGM
HEGOA

IGLHRC-AL (Comité Internacional por los Derechos de Gays
y Lesbianas)

Iniciativa Centroamericana
Iniciativa Centroamericana de Beijing

Instituto Internacional de Investigaciones y Capacitacion
para la Promocion de la Mujer (UN-INSTRAW)

Instituto Naciones Unidas para la Formacion e Investigacion
para el Avance de la Mujer (UN-INSTRAW)

Intermon OXFAM

Anexos

iii. Redes y Organizaciones Feministas participantes en los Didlogos Consonantes

157



Anexos

jii. Redes y Organizaciones Feministas participantes en los Didlogos Consonantes

158

Intermon OXFAM

Intermon/Federacion Catalana de ONGDS

INTERPRO - Cooperacion, Espana

La Mesa por la Salud y la Vida de las Mujeres (Colombia)
La Morada, Chile

Malvaluna

MDM

Mesa por la Vida y la Salud de las Mujeres, Colombia
Movimiento Auténomo de Mujeres (MAM), Nicaragua
Movimiento Feminista de Nicaragua

MUDE (Republica Dominicana)

Mujeres en Zona de Conflicto - MZC

Organizacion de Mujeres Tierra Viva, Guatemala
Plataforma 2015

Plataforma de Mujeres en el Congreso

Programa Feminista La Corriente, Nicaragua
PROSALUS

Red Activas

Red de Educacion Popular entre Mujeres

Red de Mujeres Afrolatinoamericanas Afrocaribefas y de
la Didspora

Red de Mujeres Feministas por la Equidad de Género en el
Desarrollo

Red de Mujeres Indigenas
Red de Mujeres Latinoamérica y el Caribe en Espafia

Red de Mujeres por la Construccion de la Paz, Guatemala

Red de Mujeres Rurales de América Latina
Red de Salud de Mujeres Latinoamericanas y del Caribe

Red Feminista Centroamericana contra la violencia hacia las
Mujeres - Costa Rica

Red GEDEA

Red Género y Comercio

Red GGEA

Red HUMANAS

Red Latinoamericana de Catélicas por el Derecho a Decidir
Red Mujer y Habitat

Red Mujeres y Comunicacion

Red Nacional de Mujeres, Colombia

REDLAC (Red de Jovenes Latinoamérica y Caribe)
REDNOVI - Red No Violencia contra las Mujeres, Guatemala
REPEM (Red de Educacién Popular Entre Mujeres)

RSMLAC ( Red de Salud de las Mujeres Latinoamericanas
y del Caribe)

SOFA, Haiti

SOS CORPO (Brasil)

Tierra Viva, Guatemala

TU MUIJER ( Republica Dominicana)

Unién Nacional de Mujeres Guatemaltecas - UNAMG
Unién Nacional de Mujeres Panamenas - UNAMUP
Xunta de Galicia (Espafna)

Yerbabuena (Ecuador)
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ntroduccio

cooperacion al desarrolio

In contexto campiante para el sistema de

Una de las transformaciones mas importantes del sistema inter-
nacional en los ultimos afios ha sido la irrupcion de nuevos pai-
ses procedentes del mundo en desarrollo a la primera linea de
la escena internacional. Ademas de reclamar un papel cada vez
maés activo en la definicion de la agenda, han puesto en marcha
sus propias politicas de desarrollo (que conocemos como coo-
peracion Sur-Sur) causando algunas grietas en el «ortodoxo»
sistema de la ayuda. Este deja ya vislumbrar sus transformacio-
nes, que habfan empezado antes de la irrupcion definitiva de
los donantes «emergentes» pero a un ritmo menor de lo que
el mundo estaba cambiando. Recordemos que estos paises no
habifan sido firmantes de los consensos previos en esta materia,
y no forman parte del Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) de
la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmico
(OCDE), organismo que, al menos hasta hace poco, tenfa a su
cargo gran parte de la gobernanza del sistema de cooperacion.

Como ya se puso de manifiesto en la reunion sobre Eficacia de
la Ayuda de Busan (Corea del Sur) a finales de 2011, el siste-
ma de ayuda no puede prescindir de la inclusién de los nuevos
donantes. Solo asi se podra disponer de consensos mas repre-

sentativos y avanzar hacia una politica de
ayuda integral que acoja al conjunto de los
paises en desarrollo. Eso si, serd indispensa-
ble abrir procesos de comunicacién equita-
tivos y encaminados al objetivo comun de
impactar en la reduccién de las desigualda-
des de todo tipo. Tras Busan, es probable
que el relevo en la articulacion de la gober-
nanza del desarrollo lo tome la Asociacion
Global para la Eficacia de la Cooperacién
al Desarrollo (GPEDC, en inglés), creada
en ese foro. Ello coincide con un momen-
to de crisis, con la puesta en cuestion del
modelo de desarrollo elegido por los paises
que forman la OCDE y en el surgimiento de
conceptos como el «buen vivir»! aparecen

1 Que es tanto una critica al desarrollo como un
espacio de construccion de alternativas. Intere-
sante puede ser su entronque con el ambientalis-



como respuesta a los viejos paradigmas occidentales,
aungue también se contaminan de algunas de sus
propuestas mas criticas. En definitiva, la coyuntura
esta favoreciendo que la Cooperacién Sur-Sur (CSS)
cobre mayor protagonismo.

Hasta ahora, como sefalan Kattya Cascante et alt.
(2012), la pugna por la gobernanza del sistema de de-
sarrollo internacional ha estado protagonizada por las
Naciones Unidas, el G-20 y la OCDE. Dentro de esta
ultima, por un lado, esta el grupo de trabajo de efica-
cia de la ayuda (Working Party on Aid Effectiveness,
WP-EFF), creado en 2003 para dar seguimiento y mar-
car el nivel de eficacia de la ayuda?, cuenta con una
larga experiencia en eficacia, eficiencia, rendicién de
cuentas y adaptacion, acumulada a lo largo de mas
de 50 afios de funcionamiento del CAD. La pérdida
de poder econémico de sus miembros, se ve acompa-
fiada de un nuevo esfuerzo de adaptacion para desa-
rrollar una asociacion inclusiva para el desarrollo con
los donantes emergentes, los proveedores de coope-
racion Sur-Sur y los donantes arabes. Ademas, cuenta
a su favor con el claro posicionamiento pro-CAD de
varios paises emergentes.

Al mismo tiempo, se ha ido posicionando en los Ulti-
mos afnos el Foro de Cooperacién para el Desarrollo
del ECOSOC (Consejo Econémico y Social de la ONU),
cargado de representatividad, con cinco afios de re-
corrido pero sin las capacidades técnicas ni financie-
ras del entorno OCDE.

Por otra parte, el G-20, foro oligarquico sin legitimidad
internacional, ha ganado protagonismo desde 2008 al

moy el feminismo. Ver textos de Arturo Escobar o de Alberto
Acosta.

2 Hasido el responsable de organizar las diversas cumbres so-
bre este tema celebradas en Roma (2003), Paris (2005), Accra
(2008) y Busan (2011).

concentrar los debates y medidas de respuesta a la cri-
sis financiera. Va ampliando su campo de trabajo desde
la arquitectura financiera internacional hacia la agenda
global de desarrollo. Incluye a las principales econo-
mias emergentes del planeta, quienes no encuentran
en los foros tradicionales un espacio de discusién ni de
representacion. El G-20 se ha convertido en un comité
permanente de facto para la gobernanza econdémica
mundial, y cuenta ahora con un plan plurianual cen-
trado en objetivos econdmicos, un Grupo de Trabajo
sobre Desarrollo para impulsar dicho plan, un mandato
explicito para coordinarse con la agenda de la eficacia
de la ayuda del WP-EFF, y un proceso de mejora de la
gobernanza interna que anuncia la consolidacion del
G-20 como comité ampliado permanente para la go-
bernanza de la cooperacion internacional.

Todo apunta, segln estos autores (Kattya Cascante
et alt.: 2012), a que los donantes del CAD reinventen
a través del G-20 un mecanismo para la gobernan-
za global del desarrollo, tal y como se deduce de la
declaracion final de Busan, en la que la GPEDC, que
deberéd estar en marcha en junio de 2012 (fecha de la
reuniéon del G-20 en Los Cabos, México), tendréa ran-
go interministerial y debera trabajar de manera com-
plementaria y en conjuncién con otros foros.

Volviendo a los paises llamados «emergentes», queda
claro que su mayor irrupcion en el escenario interna-
cional hace repensar los equilibrios del poder mundial
en términos politicos, econdmicos y de desarrollo sos-
tenible. Como afirma Bruno Ayllén (2011) «ya no es
posible despejar las incdgnitas de un sistema interna-
cional (...) sin contemplar la miriada de siglas (BRICS,
IBAS, BIC, EAGLES, CIVETS, PRM, BRICSAM, etc.) en
las que intentamos agrupar a paises como Brasil, Chi-
na, India, Indonesia, México, Nigeria, Sudéfrica, Tur-
quia o Vietnam, por citar algunos de los que se estima
ocuparan los veinte primeros puestos del PIB mundial
en el aflo 2050, o incluso antes».
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Es por lo tanto normal que busquen su hueco en el
sistema de cooperacion al desarrollo. De momento,
estas economias emergentes, en especial Brasil, Ru-
sia, India, China y Sudéfrica (BRICS) van haciéndose
cargo de parte del desarrollo econémico global.? Se-
gun el Banco Mundial*, los BRICS prometieron 26.000
millones de ddlares en préstamos al mundo en desa-
rrollo entre 2000 y 2008, la mayor parte procedente
de China, mientras que el conjunto de los donantes
tradicionales de la OCDE comprometieron 269.000
millones en el mismo periodo. Ademas, los BRICS tie-
nen 4,3 billones de doélares en reservas de divisas, tres
cuartos de las cuales estan en bancos chinos, y en
2014 concentraran 60 por ciento del crecimiento eco-
némico mundial. Por otra parte representan el 43%
de la poblacion mundial, el 26% del Producto Interior
Bruto del mundo y de la superficie de la tierra.?

Esta busqueda de lugar en el sistema de coopera-
cién coincide, ademds, con un momento en el que
Estados Unidos y la Unién Europea recortan fondos
de asistencia oficial al desarrollo a los paises de ba-
jos ingresos. Pero la caida en los flujos de Ayuda Ofi-
cial al Desarrollo (AOD) —cerca de un menos 3% en
2011 respecto a 2010°— también tiene que ver con

3 El Fondo Monetario Internacional (FMI) quiere que los BRIC
(Brasil, Rusia, India y China) asi como otros paises exportado-
res de materias primas contribuyan con 300.000 millones de
ddlares a sus arcas con el fin de movilizar un billén de ddlares
para superar la crisis de la deuda soberana de Europa, que
necesitara el 75 por cien de esos fondos adicionales. El obje-
tivo del FMI es lograr un acuerdo antes de la cumbre del G-20
en México (18-19 de junio).

4 Citado por KanyaD'Almeida (IPS, noviembre 2011). iLos
BRICS usaran la chequera? — Parte |.

5  Sibal, Kanwal, «Tense but Together - The BRICS summit is
attracting attention again», The Telegraph India (3-05-2012).

6 Puede verse el comportamiento de cada donante en el si-
guiente enlace: http://www.oecd.org/document/3/0,3746,

en_21571361_44315115_50058883_1_1_1_1,00.html

los cuestionamientos hechos a su eficacia y con el fe-
némeno que en la década de los noventa se tildo de
«fatiga del donante». Como indican Iglesia-Caruncho
y Alonso, la ayuda es un instrumento deficiente para
generar desarrollo y lograr una efectiva correccion de
las desigualdades internacionales, «aunque también
es cierto que es el Unico instrumento del que se dispo-
ne en la actualidad para corregir de forma deliberada
las asimetrias mas agudas que plantea el proceso de
globalizacion» (2012; 36).

Por otro lado, la ayuda oficial que posibilita la coope-
racion para el desarrollo es sélo un pequefio capitulo
del conjunto de instrumentos y politicas que generan
impacto sobre las posibilidades de desarrollo (Iglesia-
Caruncho y Alonso: 2012; 39). Incluso la agenda de
desarrollo derivada de los ODM y de las recomenda-
ciones compartidas para mejorar la «eficacia de la
ayuda» esta siendo cuestionada por quienes preco-
nizan una vuelta a los objetivos econdmicos del desa-
rrollo de los afios ochenta y noventa, aunque con el
matiz de un crecimiento que deje menos perdedores
en el camino. En Busan, el foco intent6 pasar de la efi-
cacia de la ayuda a la eficacia del desarrollo, es decir,
a un contexto mas amplio que incluye temas como in-
versiones/sector privado, transparencia, lucha contra
la corrupcién/flujos ilicitos, etc. Ya no se discute sélo
de cooperacion como ayuda al desarrollo, sino que la
agenda abarca la eficacia de la cooperacion oficial y
no oficial y otros recursos e instrumentos que podrian
destinarse al desarrollo. Por ejemplo, la necesidad de
hacer frente a los bienes publicos mundiales’ forma
parte de esta agenda. Asi, se pugna por hacer una

7 Los bienes publicos mundiales son aspectos del desarrollo
que traspasan las fronteras, como el medioambiente, la sa-
lud publica, la paz, la seguridad, la estabilidad financiera...
Dependiendo de quien parta la definicion se incluirdn unos u
otros aspectos, como por ejemplo la equidad y la justicia.


http://ipsnoticias.net/nota.asp?idnews=98012
http://ipsnoticias.net/nota.asp?idnews=98012

transicion del concepto de AOD a uno mas amplio, de
financiacion global para el desarrollo.

Aparte de todos estos cambios, la CSS también ha
sido el resultado de la existencia de retos globales
como la crisis energética y de alimentos, el cambio
climatico y las pandemias como la gripe A, que han
impulsado a los paises del Sur a aumentar las asocia-
ciones a través de las instancias interregionales, re-
gionales y subregionales. En América Latina, la CSS
toma el protagonismo en unos momentos en los que
se visualizan movimientos y dindmicas a favor de la
construccion de identidades y espacios regionales que
sobrepasan la integracién tal y como se concebia has-
ta el momento.

Lo que parece cierto es que la CSS tiene multiples
expresiones y no sigue un modelo Unico ya que, como
sefala SEGIB (2011), los paises proveedores, con sus
diferentes capacidades e incentivos, son muy diver-
s0s. En este contexto, la CSS no se presenta como en-
frentada u opuesta a la cooperacién norte-sur, aun-
que es cierto que todavia quedan muchos retos que
afrontar en la concertacion, empezando por crear ca-
nales de comunicacién que no degeneren en didlogo
de sordos.

Entre las ventajas de la CSS, se sefiala su rol como ge-
neradora y fortalecedora de capacidades, la cualidad
de la que dispone para la colaboracién y articulacion
o el impulso que da a la integraciéon regional. Pero
conviene acoger sus virtudes con cierta prudencia,
puesto que no existen soluciones milagrosas para la
lucha contra la exclusién y las inequidades. Algunos
clichés y mitologias estan aflorando, como por ejem-
plo, cuando se afirma su naturaleza horizontal y su

ausencia de dindmicas de subordinacion o generado-
ra de dependencia. Aquiy ahora, muchas practicas de
CSS ejemplifican una réplica algo distorsionada de las
antiguas relaciones de explotacién (aunque no des-
aparecidas del todo) entre paises industrializados y el
mundo en desarrollo.

Desde el punto de vista de las recomendaciones que
pueden hacerse en cuestiones de equidad de género
y derechos de la mujer, la CSS debe incluir todo lo que
ya se ha avanzado en términos de analisis y propues-
tas concretas de como incorporar las directivas de gé-
nero, pero integrandolos en instrumentos que gozan
de sus propias peculiaridades. Aunque a fin de cuen-
tas, la cooperacién para el desarrollo —sea sur-sur o
norte-sur—, utiliza mecanismos similares: incidencia
en politicas y programas de desarrollo, cooperacion
técnica, intercambio de buenas/malas practicas, for-
macion, proyectos, inversiones, etc. Los desafios a
los que se enfrentan las mujeres en todo el mundo
son comunes y la cooperacion, sea norte-sur o sur-
sur, debe apoyar procesos para la transformacién y la
equidad en materia de derechos econémicos, defensa
y acceso al territorio, economia del cuidado, derechos
laborales o financiacién... De ahi que las recomenda-
ciones que se puedan formular parece ser que debe-
rian estar centradas en politicas especificas o modali-
dades/instrumentos de cooperacion.

Para finalizar, recordar que la CSS, si va a contribuir
al desarrollo, tendrd que encararlo como un proce-
so complejo y de largo plazo, o como sefiala Alfaro,
concebirlo como «palabra compartida en la accion de
trasformar, construyendo nuevos sentidos comunes»
(2006: 19).
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Cooperacion Sur-Sur

L1 Queesa(SS

La cooperacion sur-sur (CSS) es un marco amplio de colabo-
racion entre paises del Sur en el ambito politico, econémico,
social, cultural, medioambiental y técnico. Los mecanismos de
cooperacion entre estos paises tienen sus raices en la identifica-
cion de problemas comunes y la busqueda soluciones, asi como
en el relativo éxito de desarrollo socioeconémico que algunos
de ellos alcanzaron en sus regiones; y finalmente, en la existen-
cia de un dialogo politico entre los paises del Sur que compren-
dieron la necesidad de llamar la atenciéon sobre temas claves
como la pobreza, el desarrollo o las asimetrias en el sistema
econoémico internacional.

En la CSS participan dos o mas paises en desarrollo y tiene lu-
gar en el ambito bilateral, regional, subregional o interregional.
Estos comparten conocimiento, habilidades, experiencia y re-
cursos para encontrar sus objetivos de desarrollo a través de
esfuerzos conjuntos. Desde su puesta en marcha se ha consta-
tado un incremento en el volumen del comercio Sur-Sur y de los

flujos de inversiéon extranjera directa, movi-
mientos hacia la integracién regional, trans-
ferencia de tecnologia, soluciones compar-
tidas, intercambios de expertos, etc.

Una de las modalidades de CSS, segun el
PNUD, es la cooperaciéon triangular, que
implica la colaboracién de un pais donante
tradicional u organizaciones multilaterales
que facilitan iniciativas Sur-Sur a través de
la financiacion, formacién y sistemas geren-
ciales y tecnolégicos asi como otras formas
de apoyo. Con esta cooperacién, tradicio-
nalmente se establece una relacion de aso-
ciacion entre un oferente de cooperacién
0 socio donante; un pais de renta media
(PRM), que actuard también como socio
oferente de cooperacion, y un socio recep-
tor de un pais de menor desarrollo relativo.
Aunque las modalidades han ido evolucio-
nando en complejidad (ver pagina 18).



La CSS se inicia, organiza y gestiona por los paises
en desarrollo. A menudo es el Gobierno quien jue-
ga un papel protagoénico, con participaciéon activa de
instituciones publicas y del sector privado, organiza-
ciones no gubernamentales e individuos. Implica for-
mas diferentes de cooperacién, como compartir co-
nocimiento y experiencia, formacién, transferencia de
tecnologia, cooperacién monetaria y financiera, asi
como contribuciones en especie. La CSS puede incluir
diferentes sectores y tener naturaleza bilateral, multi-
lateral, subregional, regional o interregional.

La CSS, en algunas ocasiones, podria también ser enten-
dida como una expresion de solidaridad entre pueblos y
paises del sur. Pongamos por caso la respuesta dada al
terremoto de Haiti por parte de algunos paises o dmbi-
tos de concertacion de la regioné. La agenda de iniciati-
vas CSS es determinada por los paises del sur y guiada,
al menos en la teorfa, por los principios de respeto de
la soberania nacional, apropiacion e independencia na-
cional, igualdad, no condicionalidad, no interferencia en
asuntos domésticos y beneficios mutuos.

= Los objetivos basicos de la CSS, son interdepen-
dientes y estdn mutuamente relacionados. Estos
contribuyen a objetivos mas amplios de coopera-
cion para el desarrollo internacional. Segun la Uni-
dad de Cooperacion Sur-Sur del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)? son:

= Fomentar la autoconfianza en paises en desarrollo
mejorando su capacidad creativa para encontrar
soluciones a sus problemas de desarrollo en con-

8  La Union de Naciones Sudamericanas (UNASUR) aprob6 una
resolucion de cooperacién permanente con Haiti y la crea-
cion de un fondo de 72 millones de euros enseguida luego
del terremoto. Desde el 31 de agosto de 2010 hasta agosto
de 2012 mantuvo una Secretaria Técnica UNASUR-Haiti has-
ta agosto de 2012.

9  http://ssc.undp.org/content/ssc/about/what_is_ssc.html

sonancia con sus aspiraciones, valores y necesida-
des especiales;

Promover y reforzar la autoconfianza colectiva
entre paises en desarrollo a través de intercambio
de experiencias; la puesta en comun, compartir y
usar sus recursos técnicos y de otro tipo; asi como
el desarrollo de sus capacidades complementarias;

Fortalecer las capacidades de los paises en desa-
rrollo para identificar y analizar juntos los principa-
les problemas de desarrollo y formular estrategias
para encararlos;

Incrementar la cantidad y mejorar la calidad de la
cooperacion internacional para el desarrollo a tra-
vés de la puesta en comun de capacidades para
incrementar la eficacia de los recursos ligados a
dicha cooperacion;

Crear capacidades tecnolégicas y fortalecer las
existentes en paises en desarrollo para mejorar la
eficiencia para las que son usadas, asi como absor-
ber y adaptar tecnologias y habilidades para en-
contrar sus especificas necesidades de desarrollo;

Incrementar y mejorar la comunicacién entre los
paises en desarrollo, conduciendo a una mayor
sensibilizacion de los problemas comunes, a un
acceso mas amplio al conocimiento y experiencias
disponibles asi como a la creaciéon de nuevo cono-
cimiento para atajar los problemas de desarrollo;

Reconocer y responder a los problemas y requisitos
de los paises menos desarrollados, paises en desa-
rrollo sin acceso al mar, pequefas islas de estados
en desarrollo y los paises mas seriamente afectados,
por ejemplo, por desastres naturales y otras crisis; y

Permitir a los paises en desarrollo conseguir un
mayor grado de participacion en actividades eco-
némicas internacionales y a extender la coopera-
cion internacional para el desarrollo.
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La unidad de Cooperacion Sur-Sur del PNUD también
sefiala algunos beneficios que la CSS incluye:

= Fortalecimiento de las voces y del poder negocia-
dor de los paises en desarrollo en negociaciones
multilaterales;

= Uso de la experiencia y capacidad que ya existe y
desarrollo de nuevas capacidades;

= Abrir canales adicionales de comunicacién entre los
paises en desarrollo;

= Promocioén y fortalecimiento de la integracion eco-
némica entre paises en desarrollo;

= Mejora del efecto multiplicador de la cooperacion
técnica;

= Fomento de la autoconfianza econdémica, cientifica
y tecnoldgica;

= Mayor conocimiento de la confianza en las capaci-
dades disponibles;

= Coordinacion de politicas en asuntos relevantes de
desarrollo;

= Desarrollo de tecnologia propia y de la introduccion
de técnicas que mejor se adaptan a necesidades lo-
cales, particularmente en sectores tradicionales de
subsistencia tales como la agricultura;

= Promocién de planes nacionales de ciencia y tec
nologia; planificacion econémica y social; vincula-
cién de investigacion y desarrollo con crecimiento
econdmico; planificacion y evaluacion de proyec
tos; uso del potencial de recursos natrales y huma-
nos; modernas formas de gestién y administracion;
mano de obra técnica, cientifica y administrativa;
y entrenamiento profesional en diferentes niveles.

S S S5

Si bien, indudablemente, los beneficios y ob-
jetivos que el PNUD apunta para la CSS son
importantes, también seria necesario apun-
tar a otros menos centrados en lo econémico
y mas en la dimension socio-cultural.

Aunque la CSS es tildada como uno de los
espacios aun libres para la innovacion en la
cooperacion al desarrollo, tanto por sus pro-
cedimientos como por su filosoffa y sus obje-
tivos, también es cierto que para avanzar en
la discusion es fundamental superar la ima-
gen idilica, ya que al igual que la cooperacién
Norte-Sur, la CSS forma parte de las politicas
exteriores de los paises proveedores y por
esa razon es necesario analizar y entender los
intereses e incentivos. Entre estos, algunos
paises buscan la proyeccion internacional
basada en valores e ideologias; otros estan
abriendo mercados y a la caza de recursos
naturales, o buscan apoyo de posiciones en
foros internacionales como las Naciones Uni-
das. Muchas veces se trata incluso de una
combinacién de varias de estas intenciones.

Esta integracion de la CSS en los objetivos
de la politica exterior de cada pais es legiti-
ma, pero si hablamos de cooperaciéon para
el desarrollo se deben tener en cuenta al-
gunos limites. En este sentido es necesario
un debate mas sincero sobre si la CSS sigue
las mismas dinamicas verticales de la coo-
peracién Norte-Sur o si su diferencia de la
ayuda convencional quizas no esté tanto en
sus fundamentos sino en sus mecanismos y
modalidades operativas. Es precisamente en
este punto donde el caracter innovador y la
libertad de actuacién de los paises del Sur
puede haber mostrado mayores diferencia-
dores de la l6gica vertical de la cooperacién



Norte-Sur. Por otro lado, habria que tener mas evi-
dencia empirica para afirmar si la opinion publica de
estos paises entiende y secunda las actuaciones de
CSS o no.

1.2. Un poco de historia

Se podria decir que la CSS esta de moda, y por ello
en el corazén de las agendas de organismos como SE-
GIB, BID, PNUD, CAD..., aunque vale la pena recordar
gue la CSS no es un fendmeno nuevo. Muchos de es-
tos organismos (BID, CAN, BCIE, CEPAL, etc.) conta-
ban con fondos regionales que llevaban décadas pro-
moviendo este tipo de cooperacién, y también habia
paises como Chile con una trayectoria ya consolidada
en procesos Sur-Sur.

Si ahora tiene un mayor protagonismo vy visibilidad
se debe en buena parte a la emergencia de «Gran-
des Jugadores» como China, Brasil o Venezuela, entre
otros factores, y al desplazamiento del epicentro de la
economia mundial del Atlantico al Pacifico. Si a ello
afladimos su participacion en los foros internacionales
de donantes y de eficacia de la ayuda, en un contexto
de reduccién de AOD de muchos de los miembros del
CAD, el fenomeno se entiende mejor.

En cooperacion para el desarrollo, como en otros mu-
chos sectores, se tiende a reinventar todos los afios
fendmenos que no son nuevos y que necesitan con-
tar con antecedentes histéricos que nos permita no
sobredimensionarlos. La CSS registra sus primeras ac
ciones en los afos cincuenta en Asia y posee como
antecedentes al Movimiento de Paises No Alineados
(NOAL) que, desde la Conferencia Cumbre celebrada
en Belgrado en septiembre de 1961, tuvo entre sus
postulados la cooperaciéon en plena igualdad entre
sus miembros. De la misma manera, desde 1964 el

Grupo de los 77 (G-77) integra en sus acciones la coo-
peraciéon técnica y econémica entre sus miembros, y
la Conferencia de Naciones Unidas sobre Comercio
y Desarrollo (UNCTAD) realiza acciones de asistencia
técnica y de cooperacién econémica entre paises en
desarrollo. Aquélla contribuy6 a la creacion de ins-
trumentos como el Sistema de Preferencias Generali-
zadas que otorgd algunas ventajas comerciales a los
paises en desarrollo.

Sin duda, la respuesta que muchos paises dieron des-
de los cincuenta (Conferencia de Bandung, 1955) a
negarse a vivir s6lo como apéndices de los conten-
dientes del Norte durante la Guerra Fria favorecié un
clima que en afos posteriores tendria como resultado
el surgimiento de la CSS. Habia elementos comunes:
pobreza, explotacion, dependencia...Y se necesitaba
unir voluntades para poder ampliar el sonido de sus
demandas y tener escudos de contencion frente a la
voracidad de los paises del norte.

Aunque pudiera parecer gue nunca tuvo lugar, convie-
ne recordar que en 1974 la Asamblea General de Na-
ciones Unidas adopto la «Declaraciéon para el estable-
cimiento del Nuevo Orden Econdmico Internacional»
(NOEI) que, entre otras cosas, preveia que los paises en
vias de desarrollo pudieran controlar a las multinacio-
nales en su territorio, expropiar compafias extranjeras
en condiciones favorables, que el comercio internacio-
nal se basara en tarifas justas y remunerativas para los
paises productores y que los estados del Norte se abs-
tuvieran de medidas econémicas, politicas y militares
gue intentaran restringir estos derechos.

En este contexto de los afios setenta, la CSS fue to-
mando forma cuando la Organizacién de Naciones
Unidas reconoci¢ una serie de declaraciones, reso-
luciones y decisiones, asi como la importancia de la
cooperacion entre los paises en desarrollo como una
manera de reforzar los procesos de desarrollo nacio-
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nal y de ampliar su capacidad creativa para resolver
los problemas de desarrollo. Durante estos afos, con
la crisis petrolera internacional sobre las cabezas, la
irrupcion de los petroddlares, entre otros factores,
impulsé la CSS entendida en un sentido amplio, don-
de se incluye la cooperacion econémica y comercial.

Los «principios» de la CSS empezaron a delinearse en
el marco del 32° Periodo de Sesiones de la Asamblea
General de las Naciones Unidas en 1977. Esta reunién
produjo una resolucién gue incluyd un primer esfuerzo
por definir los objetivos de la Cooperacion Técnica en-
tre Paises en Desarrollo (CTPD) y, de manera incipiente,
sus principios. En ese momento, se definio que la CTPD
era un mecanismo para promover la capacidad nacio-
nal y colectiva de los paises en desarrollo de tal manera
que pudieran valerse de medios propios. Esta misma
resolucion incluyé que esta modalidad estaba orienta-
da a aumentar la capacidad creadora de los paises para
resolver sus problemas de desarrollo.

La Asamblea General (A/RES/33/134) hizo suyas las
recomendaciones de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Cooperacion Técnica entre Paises en De-
sarrollo que originaron el Plan de Accion de Buenos
Aires (PABA) suscrito por 138 paises, en septiembre
de 1978. Observemos que Argentina era entonces
una dictadura militar y que muchos de los paises de
su entorno latinoamericano también padecian el mis-
mo régimen (Uruguay, Brasil, Chile, Paraguay...).S6lo
quedaban tres paises con sistemas democraticos en el
continente. Sin duda, mas alla del plano econémico,
las actuaciones en las que derivarian estos principios
no parecian ser las ideales. Y si no pensemos en accio-
nes de colaboracién como el Plan Céndor, un ejemplo
de terrorismo de Estado en el que estaban coordina-
dos varios paises de la region con EEUU.

El Plan de Acciéon de Buenos Aires (PABA) o plan para
promover y realizar la CTPD, establecid 9 objetivos

de la CTPD, asi como recomendaciones, de las cua-
les catorce estaban dirigidas a gobiernos nacionales,
siete al espacio regional, una al ambito interregional
y dieciséis a nivel mundial. Todos estos insumos, or-
ganizados como Plan de Trabajo, se convirtieron en el
documento fundacional de lo que ahora conocemos
como CSS en su dimensién técnica.

En dicho documento se registraron algunos de los prin-
cipios basicos de la cooperacion técnica, entre ellos el
beneficio mutuo y la generacién de la autosuficiencia
nacional y colectiva. Se hizo también alusién al impac
to que tiene la politica y el comportamiento de los pai-
ses mas desarrollados en el progreso de las naciones
menos desarrolladas. En ese momento, la cooperacion
técnica fue definida como un «proceso consciente, sis-
tematico y politicamente motivado» que se destacaba
por contar con los siguientes principios:

= La no interferencia de los paises cooperantes en
los asuntos de otros Estados,

= laigualdad entre los asociados y

= El respeto por los contenidos locales del desarrollo.

Otro evento de importancia en la evolucién de la CSS
fue la Conferencia de Alto Nivel sobre Cooperacion
Econdmica entre Paises en Desarrollo realizada en
Caracas (Venezuela) en 1981, que dio nacimiento al
Plan de Accion de Caracas para la cooperacion eco-
némica entre paises en desarrollo. Plan que marcaba
una serie de acciones concretas para el desarrollo de
la cooperacion econémica. La Conferencia se realizd
en una época de deterioro econémico en Latinoamé-
rica-recordemos la crisis de la deuda- lo que sin duda
afectd al proceso de la CSS, llevandola practicamente
a una situacion de estancamiento. A pesar de ello,
paises como México y Venezuela apoyaron los proce-
sos de paz en Centroamérica facilitando petréleo en
términos condicionales.



Si bien en el marco multilateral el proyecto del NOEI
fue abortado con la llegada de Reagan y Margaret
Thatcher al poder despuntando los afios ochenta, y el
Consenso de Washington —un acuerdo entre los or-
ganismos de Bretton Woods (Banco Mundial, Fondo
Monetario, Bancos regionales) y el Tesoro Norteame-
ricano— viro la hoja de ruta de Naciones Unidas hacia
un destino donde el desmantelamiento de lo publico,
la privatizacion, la eliminacion de barreras naciona-
les y el recorte del gasto social se convirtieron en las
nuevas condiciones para establecer relaciones con los
paises en desarrollo, la conformacién de un espacio
de didlogo y de accion politica del Sur fue consoli-
dandose. El G-77, ademas de facilitar a estos paises la
forma de articular sus intereses econémicos, también
promovié la CSS. Asi, en 1994, una Declaracion de
la Reunion Ministerial del grupo hizo un llamado de
atencion sobre la importancia de la CSS, recomen-
dando que se convocara una nueva conferencia de
Naciones Unidas sobre el tema.

El contexto de los afios noventa volvié a facilitar un
entorno mas dialogante gracias a las sucesivas cum-
bres mundiales auspiciadas por Naciones Unidas so-
bre temas de tanta importancia para el desarrollo
como Medioambiente (Rio 1992); Derechos huma-
nos (Viena 1993); Poblacion (Cairo 1994); Cumbre
mundial para el desarrollo social (Copenhague 1995);
Conferencia sobre las mujeres (Beijing 1995); y Asen-
tamientos humanos (Estambul 1996). Estas cumbres
impulsaron la agenda de los Objetivos del milenio que
se concretaron en la Cumbre del 2000, que conviene
recordar fueron aprobados por la Asamblea General
de Naciones Unidas y que pueden ser interpretados
como una «incipiente politica social global que trata
de otorgar una dimension de equidad a la globaliza-
cion» (Sanahuja: 2011; 201).

Con este panorama, la década de los noventa abre
nuevos horizontes para la CTPD, como por ejemplo,

la busqueda de nuevos mercados, la transferencia tec-
nolégica, el intercambio de experiencias en educacién
y salud, transformacion productiva y todo aquello re-
lacionado con una nueva forma de buscar el desarrollo
humano. Las actuaciones de CTPD, «precedente lejano
de la CSS» (Sanahuja: 2010; 199), se fueron sucedien-
do, y asf tuvo lugar la Reunién de los paises pivotes
para la CTPD promovida por el PNUD vy realizada en
noviembre de 1997 en Chile. En esta ocasion se die-
ron a conocer las experiencias de cooperacion de Asia,
Africa, Europa y América Latina, tanto en el campo de
la cooperacion econdmica como en la CTPD, otorgan-
dose un reconocimiento importante y trascendental al
trabajo que venia realizando América Latina en este
tema. También destaca la Conferencia Sur-Sur de Co-
mercio, Inversiones, Finanzas e Industrializacion, reali-
zada en San José en el ano 1997, el Foro sobre expe-
riencias de cooperacién y la Conferencia de Alto Nivel
sobre Cooperacion Econémica Regional y Subregional
entre Paises en Desarrollo, celebradas en Bali en 1999.

Al comienzo del nuevo siglo fueron organizadas la
Cumbre del Sur de La Habana en abril de 2000, y
la X Reunién del Comité Intergubernamental de Se-
guimiento y Coordinacion sobre la Cooperacion Eco-
némica entre Paises en Desarrollo que tuvo lugar en
Teherdn en agosto de 2001. En la conmemoracion del
XV aniversario del PABA en 2004, una nueva resolu-
cion (A/RES/58/220) declar6 el 19 de diciembre como
Dia de las Naciones Unidas para la CSS, integrando
bajo esta denominacion dimensiones: politica, la eco-
némica y la técnica.

Se realizé también la Il Cumbre del Sur en Doha en
junio de 2005 con los Jefes de Estado y de Gobierno
del Grupo de los 77 y China, quienes reafirmaron cla-
ramente su decision de promover la CSS en el marco
de un amplio programa de desarrollo. Asimismo, en
el Documento Final de la Cumbre Mundial 2005, los
dirigentes reconocieron los logros y el gran potencial
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de la CSS, alentando su promocién. En particular, in-
vitaron a los paises a que consideraran la posibilidad
de apoyar la Unidad Especial de Cooperaciéon Sur-Sur
del PNUD a fin de responder eficazmente a las necesi-
dades de desarrollo de los paises del Sur.

Ademas de los ODM, la agenda de la ayuda de inicios
del milenio también estuvo marcada por la agenda de
la eficacia. En 2005, la Reunion en Paris del Foro de Alto
Nivel sobre la Eficacia de la Ayuda al Desarrollo contri-
buyd a reavivar el debate sobre la importancia de la CSS
y el papel de los actores involucrados en sus dinamicas
de desarrollo. También en Accra (2008) se logro luego
de muchas negociaciones y de una postura firme de los
paises del Sur —encabezados por Brasil— el reconoci-
miento de la CSS y de los paises en desarrollo del Sur
como actores involucrado en el proceso de desarrollo
en la Agenda de Accion de ACCRA (AAA). (Para ampliar
sobre la eficacia de la ayuda ver punto 1.4).

Para ampliar los antecedentes en el dmbito latinoa-
mericano ver punto 2.1.

Para tener una visién general de la CSS en la escena
regional e internacional contemporéanea (2009-2010)
ver cuadro elaborado por SEGIB (pp. 16-19):

http://www.cooperacionsursur.org/documentos/Sur-

1.3. Actores y modalidades

La CSS se ha transformado en los Ultimos afos en
una importante fuente de nuevos recursos externos,
llegando a representar en 2006 alrededor del 10%
de la asistencia mundial.’ Esta ha estado reflejada

10 Segun estimaciones del ECOSOC (2008), entre US$9.5 billo-
nes y US$12.1 billones en 2006 o 7.8 a 9.8%, del total de

en dos tipos de iniciativas principalmente: por un
lado, la conformacién de alianzas emergentes de pai-
ses que surgen a raiz de encuentros internacionales
como es el caso de IBSA (India, Brasil, Sud Africa) y
del BRIC (Brasil, Rusia, India y China) —con la incor-
poracién de Sudéfrica se utiliza la sigla BRICS—. Por
otro lado, tenemos la creacién de bloques regionales
como el ALBA (Alternativa Bolivariana para las Amé-
ricas), MERCOSUR (Mercado Comun del Sur), UNA-
SUR (Unioén de las Naciones Sudamericanas), la Union
Africana y la asociacion de las Naciones del Sud Este
Asiatico (ASEAN).

Conviene apuntar que se pueden considerar diferen-
cias en torno a los principios inspiradores de unos y
otros procesos de integracion. Es cierto que, como
apunta Ojeda (2010), ALBA y UNASUR representan
una nueva generacion de regionalismos marcados
por la CSS desde su nacimiento. El primero se pre-
senta mas como una alianza politica que como un
esquema de integracion econémica y el segundo, su-
perpone a la economia temas transversales como lo
social, lo politico y lo cultural.

Los proveedores de asistencia del Sur, como Brasil,
China, India, Corea, Kuwait, Arabia Saudita y Vene-
zuela, otorgan tanto donaciones como préstamos, al
igual que lo hacen organismos multilaterales del Sur
como BADEA, el Banco Isldmico de Desarrollo y el
Fondo de la OPEP para el Desarrollo Internacional. La
agrupacion de paises en distintos espacios de didlogo
y accién politica como el Movimiento de los Paises No
Alineados en 1955, el G-77 en 1964, y mas reciente-
mente en 2008, la Unién de Naciones Suramericanas
(UNASUR) favorece el fortalecimiento de los vinculos

la AOD que circuld en ese afo, incrementandose asi desde
cerca del 5% que tenifa durante los 90 —excluyendo las con-
tribuciones del Sur a las agencias multilaterales.


http://www.cooperacionsursur.org/documentos/SurSurCastellano.pdf
http://www.cooperacionsursur.org/documentos/SurSurCastellano.pdf

Sur-Sur en general y de distintas modalidades de CSS
en particular.

De acuerdo con la informacién disponible (ALOP:2010),
los mayores donantes de ayuda bilateral, no miembros
de la OECD, son Arabia Saudita, China, Venezuela e
India, todos reconocidos por haber aportado previa-
mente por lo menos 500 millones de US$ cada afo.
Juntos, estos cuatro paises contribuyeron con 76%
del flujo total estimado de AOD que provino de los 16
principales donantes del Sur en el 2008. Arabia Saudita
y Venezuela ahora aportan mas del 0.7% del PIB en
flujo de Ayuda al desarrollo, una meta recomendada
por Naciones Unidas desde los afos setenta.

Sobre las modalidades podemos distinguir la coope-
racion subregional, la cooperacién bilateral Sur-Sur y
la cooperacién triangular.

La Cooperacion Horizontal Sur-Sur Bilateral se
produce cuando dos paises intercambian experien-
cias o recursos (financieros, técnicos y/o humanos) a
modo de socios. Dicho intercambio respeta los prin-
cipios de horizontalidad, consenso y equidad, lo que
garantiza tanto una interlocucion igualitaria entre los
paises como una distribucién de costos y beneficios
proporcional a las posibilidades de cada cudl.

Esta ha sido la mas aplicada entre los paises latinoame-
ricanos, y se desarrolla preponderantemente a través
del intercambio de experiencias y conocimientos.

La Cooperaciéon Horizontal Sur-Sur Regional, por
su parte, hace referencia a la cooperacion que varios
paises desarrollan dentro del marco de espacios y or-
ganismos regionales. Su singularidad radica en la gé-
nesis de sus proyectos, una génesis que deben repro-
ducir las pautas de un proyecto horizontal participado
simultaneamente por varios Gobiernos. En América
Latina y el Caribe es una cooperacion realizada entre
subregiones, gestionada y ejecutada en bloque. La

region tiene multiples esquemas de integracion con
caracteristicas y necesidades propias que se comple-
mentan entre si.

Hay casos realizados bajo esquemas de concertacion
«sur-sur» integrados Unicamente por paises en de-
sarrollo; pero también esquemas «norte-sur», por la
presencia de Espafa, Portugal y Andorra en Organis-
mos Iberoamericanos y paises como EEUU y Canada
(Proyecto Mesoamericano y Organizacién de Estados
Americanos).

SEGIB destaca el papel jugado por la cooperacion de
Espafa en varios esquemas de concertacion de los
que no es parte, como la CAN, CARICOM, MERCO-
SUR y SICA. Asi, Espafia estd apoyando, con recursos
no rembolsables, proyectos sobre politicas publicas
en el drea de igualdad de género en el MERCOSUR!.,
También se estan realizando actuaciones de alcance
regional en transversalidad de género.

En la Cooperacién Triangular participan tres acto-
res fundamentales, habitualmente, un donante tradi-
cional, un Pais de Renta Media y un tercer pais de
menor desarrollo relativo. Cada uno de los actores
involucrados aporta su propia experiencia en pos de
un objetivo comun relacionado con las prioridades
nacionales de desarrollo del pais que lo demanda.

Sin embargo, también existe una cooperacion Trian-
gular Sur-Sur intra-regional, esquema donde dos Pai-
ses de Renta Media de la Regién se asocian en favor
de un tercero de menor desarrollo relativo. Ademas,
existen multiplicidad de combinaciones posibles: dos
donantes tradicionales (pafs u Organismo Internacio-
nal) asociados con un Pais de Renta Media a favor de

11 SEGIB apoya un observatorio de género y, dentro de la Con-
ferencia de Ministros de Justicia de los Paises Iberoamerica-
nos (COMJIB), un programa de atencion a la mujer victima de
violencia de género.
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un cuarto; dos paises de Renta Media de la regién
se asocian con un donante tradicional en pos de un
cuarto...

La Cooperacién Triangular suele responder a una de
estas tres formulas de financiacion: a) comun (fondo
co-financiado por el donante tradicional y el nuevo
oferente); b) paralela (cada oferente gestiona sus fon-
dos de manera separada); y c) unilateral (el proyecto
lo financia el donante tradicional y el nuevo oferente
se dedica a la ejecucion técnica) (SEGIB: 2010; 69).En
el caso iberoamericano destacan, por la mayor com-
plejidad en su procedimiento, los Fondos de financia-
cion mixta impulsados por Chile con la GTZ alemana'y
por Espafna con el propio Chile y con Argentina.

Por ultimo, es interesante indicar la existencia de pro-
yectos y acciones'” de cooperacion con caracter
bidireccional, que tal y como queda recogido en SE-
GIB (2011; p.), requieren cuatro condiciones:

1) una formulaciéon conjunta de la accién o del pro-
yecto;

2) que la accién o el proyecto se ejecute en los dos
paises,

3) que el objetivo esté orientado a la busqueda de
resultados en ambos;

4) que los costos y la aportacion de recursos sea
compartida.

El tema fronterizo estd fuertemente asociado a esta
cooperacion, no sélo porque las acciones y los proyec
tos «bidireccionales» tienden a producirse entre pai-
ses limitrofes (Argentina y Bolivia, por un lado; Bolivia

12 Sediferencian en que los proyectos tiene mayor complejidad,
coste econémico y duracién; las acciones, por su parte, son
puntuales y menos costosas. Un ejemplo de esta ultima po-
dria ser una pasantia en salud reproductiva (SEGIB: 2010).

y Ecuador con Peru, por el otro) sino porque abordan
especificamente problemas de frontera, lo que faci-
lita cumplir tanto con los requisitos de formulacién
y ejecuciéon conjunta como con los de busqueda de
resultados compartidos. Lo anterior es relevante, ade-
maés, porque sentaria las bases para la identificaciéon
de proyectos y acciones que cumplan con los crite-
rios de reciprocidad. Se trataria, a modo de ejemplo,
de proyectos que garanticen la asistencia sanitaria a
ciudadanos de ambos lados de la frontera; de cedu-
lacion, identificacion y tratamiento de migrantes en
uno u otro pais; de explotacién conjunta de recursos
hidricos comunes; entre otros (SEGIB: 2010).

1.4. La eficacia de la ayuda en
cooperacion Sur-Sur

La CSS ha ganado gran protagonismo en las politicas
globales de desarrollo a partir de su inclusion en la
Agenda de Accion de Accra (2008) sobre eficacia de
la ayuda y la creacién de una Asociacion Global sur-
gida del reciente Foro de Alto Nivel de Busan (2011)5.
Pero todavia no esta tan clara la asuncion por la CSS
de los principios de esta agenda de eficacia, mayorita-

13 En el encuentro de Busan se realizé un panel tematico y se
organizé un Building Block sobre CSS y triangular. Este dltimo
se comprometié a disenar directrices para el desarrollo efec-
tivo, asi como planes para involucrar a los socios del Sur en
actividades de CSSy triangular. Asimismo, se comprometio a
compartir conocimiento y lecciones aprendidas entre los pai-
ses en desarrollo y a elaborar un marco para evaluar la con-
tribucion de la CSS y triangular a los objetivos del desarrollo.
Ademas, se realizd un evento paralelo para debatir sobre la
trayectoria y los resultados del Task Team de Cooperacién
Sur-Sur de la OCDE y otro sobre el futuro de la arquitectura
de la Cooperacion Sur-Sur post-Busan.



riamente identificada y sistematizada por el CAD sin
la participacion de los paises en desarrollo.

Recordemos que la agenda de eficacia arrancé a par-
tir del reconocimiento de los donantes en el Consenso
de Monterrey de 2002 de la necesidad de mejorar la
eficacia de la ayuda. Para ello se abridé un proceso,
impulsado por el CAD, que condujo a la adopcién de
la Declaracion de Paris (2005)" y la Agenda de Accion
de Accra (2008). Esta ultima significé la «repolitiza-
cion» de Parfs y su valoraciéon tecnocratica basada en
indicadores, para redefinirse como un proceso politi-
co sobre la gobernanza global de la ayuda (Sanahuja:
2011; 207). Ademas se reviso el principio de apropia-
cion, que paso a denominarse «apropiacion democra-
tica» y se planted la necesidad de que los donantes
gozaran de una mayor especializacién geografica y
sectorial basada en sus ventajas comparativas.

Todo apunta a que en América Latina no hay consen-
so sobre si el CAD representa la plataforma adecuada
para sistematizar estas experiencias del Sur en con-
sonancia con un refuerzo del rol del posicionamiento
de los proveedores de la CSS a nivel doméstico, re-
gional y global. Sin embargo, el espiritu de Paris y Ac-
cra, segun Sanin y Schulz (2009; 2) puede constituir
una inspiracion valiosa, ya que orienta la cooperacion
hacia el liderazgo de los paises receptores y la hori-
zontalidad entre los socios, fundamentandose sobre
«principios de solidaridad» y reflejando el proceso de

14 Los principios que la rigen son: la apropiacion, por el que
los paises en desarrollo son responsables de definir sus pro-
pias politicas de desarrollo y reduccién de la pobreza; alinea-
miento, que permite alinear las politicas nacionales y trabajar
a través de las instituciones, procedimientos y sistemas del
pais socio y armonizacién, por el que los donantes han de
coordinarse entre siy utilizar un Unico marco de seguimiento,
reporte y gestion; corresponsabilidad, por el que cada par-
te asume sus responsabilidades en una estrategia, y gestion
orientada a resultados.

aprendizaje de donantes y paises receptores. Si bien
es cierto gque mejorar la eficacia de la ayuda supone
avances importantes para los paises en vias de desa-
rrollo, todavia existen recelos respecto a la imposicion
de criterios y procedimientos por parte del CAD.

Tampoco los paises del Sur aceptan los mecanismos
establecidos por Paris como validos para todo tipo de
cooperacion. Algunos aplican los principios de la efi-
cacia en la recepcion de la ayuda de los donantes del
CAD, pero no necesariamente enmarcan su actuacion
como proveedores en estos mismos principios. «Aqui,
el rol de los donantes convencionales embarcados en
la cooperacion triangular es muy relevante para iniciar
el didlogo sobre la adaptabilidad de los principios de
Paris y Accra a la cooperacion Sur-Sur» (Sanin y Schulz
2009; 2).

América Latina se encuentra con un enorme potencial
de actuacion e impacto en la nueva Asociacion Glo-
bal, en beneficio no sélo de la region, sino del mundo
en desarrollo en su conjunto. Segun Schulz (2012), en
lo que respecta, por ejemplo, a la toma de decisién
sobre la nueva Asociacion Global para la Cooperacion
Efectiva al Desarrollo® surgida de Busan, se requie-
ren tiempo, especialmente para respetar el camino
ya recorrido a nivel nacional e involucrar a los acto-
res nacionales mas relevantes. Desde la perspectiva
de América Latina, parece obvio que una mayor (y
mas permanente) coordinacion regional en torno a la
nueva Asociacion no sélo mejoraria el flujo de infor-

15 Segun consta en la declaracién de la reunién de Busan, la
Asociacion se establecerd en junio de 2012 con la mision
de apoyar y asegurar el cumplimiento de los compromisos
asumidos. Se invita a la OCDE y al PNUD a apoyar su fun-
cionamiento efectivo a través de sus respectivos mandatos
y colaborando desde sus ventajas comparativas. Asimismo,
se invita al Foro de Cooperacién al Desarrollo (FCD) de las
Naciones Unidas a intervenir consultando sobre el progreso
de los acuerdos alcanzados en Busan.
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macion, sino también facilitaria el aprendizaje mutuo
y el refuerzo politico de los paises. Es probable que
esta tarea se lleve a cabo a través de mecanismos in-
formales, mientras que a medio plazo se encuentren
posibilidades de definir mandatos politicos de alto
nivel (por ejemplo, en la Comunidad de Estados La-
tinoamericanos y Caribefios, las Cumbres Iberoame-
ricanas, etc.) (Schulz: 2012). Es decir, el papel de las
regiones es muy importante desde el punto de vista
de la coordinacién y los consensos, a pesar de que el
lema del Post-Busan Interim Group (PBIG) se basa en
el lema de country focused, global light (enfocado en
los paises, con una estructura global eficiente).

En el predmbulo de la declaracion final de Busan® se
hizo especial referencia a la diferente naturaleza, mo-
dalidades y responsabilidades para el caso de la CSS,
cuyos actores adoptaran los principios, compromisos
y acciones definidos en la Declaracion en forma vo-
luntaria. También en la tercera seccion de la Decla-
racion se integra la CCS (y triangular) a la asociacion
para el desarrollo sostenible, como un aporte adicio-
nal (y no sustitutivo) cuyo potencial radica en brindar
soluciones adecuadas a los contextos y ajustadas a las
necesidades de desarrollo del pais socio. Asimismo,
se realiza un llamado a aumentar los esfuerzos y los
apoyos a esta modalidad, la transferencia de cono-
cimientos y mejores practicas entre los actores y el
fortalecimiento de las capacidades nacionales y loca-
les para involucrarse en y con la cooperacion Sur-sur
y Triangular.

Para Schulz (2012), es clave reconocer las situaciones
especificas de diferentes grupos de paises latinoame-
ricanos. En la punta de lanza de Busan se sigue en-

16 Recogido del informe de AUCI «De la eficacia de la ayuda
a la eficacia de la cooperacion al desarrollo: Analizando los
resultados del HLF-4 de Busan» (febrero 2012).http:/www.
auci.gub.uy/pdfs/analisisdebusan.pdf

contrando el grupo SICA+ (que en estos momentos
agrupa los miembros del Sistema de Integracion Cen-
troamericana, ademas de Republica Dominicanay Bo-
livia), todos ellos con incidencia palpable de la ayuda
oficial en sus politicas publicas. Complementando la
voz muy clara del SICA+ en el PBIG y otros espacios,
existe un segundo anillo de paises, con mayor gra-
do de desarrollo y un ‘rol dual’ como receptores y
proveedores. Estos se ven afectados por los cambios
especificos en el sistema de la cooperacion interna-
cional, tales como el nuevo enfoque de la Comision
Europea de retirarse de los paises de renta media. En
este aspecto, se prevé llegar a una respuesta conjunta
de los paises, incluyendo los SICA+, a los planes de
la Union Europea. La clave serd coordinar el nucleo
SICA+ con su anillo, en el que se encuentran paises
como Chile, Colombia y México, para asegurar el ma-
yor apoyo mutuo posible.

Como indica Schulz (2012), algunos paises latinoame-
ricanos ya han tomado riendas en la nueva Asocia-
cion Global. Honduras fue muy activo en las nego-
ciaciones de Busan, y sigue como miembro del PBIG.
Por otra parte, Colombia impulsé el Bloque Tematico
de Cooperacion Sur-Sur y Triangular, una pieza muy
dindmica de la Asociacién Global. El problema es que
muchas veces la renovacion de los equipos debido a
cambios de gobierno hace que cambien las volun-
tades y capacidades y haya que empezar el didlogo
desde cero. En todos estos casos, se requiere generar
un respaldo mucho mas sistematico de los demas pai-
ses, para generar un fuerte apoyo politico y contribuir
a contenidos técnicos, idealmente en una creciente
division del trabajo. Este compromiso conjunto sera
una precondicién para un fuerte impacto de la regién
en la agenda global, en base del amplio «capital re-
gional» que suponen las iniciativas de los paises y el
liderazgo de directores y equipos profesionales en los
diferentes gobiernos.


http://www.southsouth.info/events/first-meeting-of-the-post-busan-interim-group

De lo que no cabe duda es que se debe prestar espe-
cial atencion a la calidad y el impacto de la CSS. Entre
los actores latinoamericanos existe un amplio consen-
so sobre la necesidad de que la cooperacién Sur-Sur
sea eficiente y eficaz a la hora de lograr resultados a
nivel de desarrollo, mas alla de los procedimientos de
«ayuda» (en vez de «desarrollo») en los que la Decla-
racion de Paris centra su atencion.

Un requisito indispensable para avanzar en el reto de
la calidad y eficacia en las practicas Sur-Sur es encon-
trar el escenario que permita unificar la informacion
y establecer mecanismos para su homologacién que
sea aceptado por todos los cooperantes y tenga la
capacidad técnica para alcanzarlo. Parece evidente
que estas deberian salir de una puesta en comun por
parte de los paises del Sur. Quizas el organismo que
mas esfuerzo estd haciendo para la sistematizacion y
estandarizacion de la CSS es la SEGIG, aunque en la
region existen otras instituciones que dan seguimien-

17 Los debates sobre el concepto «desarrollo» en América Latina
muestran que existen distintos actores, discursos, acciones e
interacciones que configuran un campo complejo, donde al
mismo tiempo, y enredadas en relaciones de poder, perviven
visiones y posiciones politicas que van desde el crecimiento
econémico y la acumulacion del capital sin limites hasta el
objetivo de una sociedad mas equitativa y de una gobernan-
za global donde primen las relaciones de cooperacion justas.
En este informe utilizamos la palabra «desarrollo» en este
ultimo sentido, como un concepto que supera los efectos ne-
gativos del capitalismo, la industrializacion y la degradacion
medioambiental. Ademas conviene rescatar algunas de las
criticas que se han vertido al desarrollo desde las teorias del
decrecimiento o del postdesarrollo, asi como el ecofeminis-
mo (Shiva: 2007) y desde los estudios postcoloniales (Migno-
lo y Escobar), porque muchas de sus propuestas responden a
esa necesidad de resignificar su contenido (Bordenave) desde
probleméaticas mundiales contemporaneas. La inclusién del
«Buen Vivir» forma parte de los debates alternativos al con-
cepto de desarrollo, desarrollado particularmente en Bolivia
y Ecuador.

to al tema (PNUD, BID, etc.), lo que requiere coordina-
cion para evitar el riesgo de duplicar esfuerzos.

Como vemos, la concertacion de las agendas de la
cooperacion Norte- Sur y la CSS, esta llena de inte-
rrogantes. En primer lugar, porque conviene no per-
der de vista que en los ultimos tiempos, a pesar del
esfuerzo hecho por los donantes en materia de «efi-
cacia de la ayuda», los logros que hasta el momento
ha tenido esta politica han resultado bajos. Mientras
no se avance de forma mas consecuente en lo acor-
dado, acometiendo un importante proceso de refor-
ma en los modos de provision, asignacion y gestion
de la ayuda (Iglesia-Caruncho y Alonso: 2012; 36) ni
siquiera se podra partir dando por hecho un compro-
miso serio por parte de los miembros del CAD. Las
evaluaciones realizadas sobre el progreso en la De-
claracion de Paris demuestran que los tradicionales
donantes no estan cumpliendo ni avanzan de forma
consecuente con lo acordado en Paris y Accra. Se pro-
dujeron algunos progresos, pero a un ritmo mas lento
de lo acordado y hay campos en los que los avances
han sido minimos (OCDE, 2011).%® «Adicionalmente
seria necesario integrar los propésitos de la agenda
de la eficacia de la ayuda en una visién mas compleja
y realista de las relaciones entre donantes y receptor.
Suponer que ambas partes de la relacion persiguen
objetivos comunes y que basta con promover el co-
rrespondiente alineamiento entre ambas para lograr
la eficacia es desconocer la pluralidad de intereses
gue mueven tanto al donante como al receptor y la

18  Existen evaluaciones que buscan cémo los principios de la
eficacia de la ayuda estén siendo puestos en practica por
los paises donantes y cudles son sus resultados en paises en
desarrollo. Ver «Theevaluation of the Paris Declaration.Phase
2»(OCDE 2011).
http://www.oecd.org/document/60/0,3746,

en_21571361_34047972_38242748_1_1_1_1,00.html
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dindmica de juego estratégico que se produce entre
ambos» (Iglesia-Caruncho y Alonso: 2012; 36).

El taskteam sobre cooperacion Sur-Sur que se enmarca
del Grupo de Trabajo sobre Eficacia de la Ayuda del
CAD, bajo el inicial liderazgo de Colombia (que pare-
ce apagado por el recambio en equipos profesionales),
facilita un espacio para el aprendizaje mutuo con vistas
a la incorporacion de los principios de la eficacia y la
articulacion con los donantes convencionales. Entre el
CAD y el FCD del ECOSOC —plataforma multilateral
preferida por muchos paises del Sur— existe una cierta
dicotomfa, con el primero ofreciendo efectividad y ca-
pacidad para alcanzar resultados rapidos, y el sequndo
basdndose en una mayor horizontalidad y legitimidad.
Parece evidente, sin embargo, que la promocién de la
CSS se beneficiaria mucho de una coordinacién sensa-
ta y estratégica entre ambos espacios.

En Latinoamérica, este nuevo cambio en la gober-
nanza del desarrollo estd provocando importantes
esfuerzos para articular el trabajo conjunto y la coor-
dinacién. En febrero de 2012, El Salvador? impulso
una reunion con el objetivo de evaluar las lecciones
aprendidas en Busan y acordar los posibles aportes
latinoamericanos a la construcciéon de la nueva Aso-
ciacion Global. Asimismo, el Programa Iberoamerica-
no para el fortalecimiento de la Cooperacién Sur-Sur
y la Agencia Uruguaya de Cooperacién Internacional
(AUCI) convocaron en Montevideo (11-13 de abril) a
los paises que conforman el programa?’ para discu-

19 El seminario «América Latina en la nueva asociacion global
para el desarrollo» se celebro el 13 'y 14 de febrero de 2012.
En él participaron Directores Generales de Cooperacion In-
ternacional de Argentina, Chile, Ecuador, El Salvador, Guate-
mala, Honduras, México, Nicaragua, Paraguay, Peru, Republi-
ca Dominicana y Uruguay, ademés de un grupo pequeno de
representantes de la sociedad civil y de la academia.

20 Recordemos que Brasil no forma parte de este programa,
aunque asistié como observador. También se ha desmarcado

tir los resultados del 4° Foro de Alto Nivel sobre la
Eficacia de la Ayuda. Proximamente (5 y 6 de mayo)
también se realizard un encuentro inter-regional en
Honduras.

Segun los planes del PBIG, los nuevos indicadores
para medir la calidad de la cooperacion internacional
se definirdn hasta junio de 2012. Estos indicadores
regiran la nueva Asociacion Global a lo largo de posi-
blemente ocho afos (hasta 2020). Dado que se veran
inmediatamente afectados, es urgente que los paises
empiecen a formar parte de este ejercicio de disefio
gue se encuentra abierto a su participacion, pero que
carece de formas para dar voz a los ‘paises mudos’.
Un tema esencial reside en la necesidad de respetar
los procesos ya iniciados a nivel nacional, donde ya
existen sistemas gubernamentales de seguimiento y
evaluacion que conviene adaptar y consolidar, en vez
de reconstruirlos por completo.

Para la region latinoamericana sera importante estar
presente y acordar, los procedimientos para asegu-
rar que los nuevos indicadores globales reflejen las
prioridades nacionales. En paralelo, también se puede
avanzar en indicadores especificos que permitan una
mayor adaptacion a las caracteristicas y necesidades
de la region.

Seguramente la cooperacién triangular ha podido fa-
vorecer la necesidad del Sur de responder a los prin-
cipios de eficacia de la ayuda. Y, asimismo, como el
mandato de la Agenda de Accion de Accra, los ejer-
cicios conjuntos de planificacion, implementacion y
evaluaciéon que promuevan los donantes pueden ser
ejercicios que permitan fortalecer las capacidades ins-
titucionales de los proveedores de la CSS.

del proceso de Paris y Accra y no participa en la Red Intera-
mericana de Cooperacion de la OEA.



También hay quien estima que la diferencia de los
modelos, esquemas y mecanismos de la CSS no se
debe perder en la apuesta por la eficacia de la ayuda
unas caracteristicas que sélo a ella le son propias. En
América Latina y el Caribe, esta diversidad se percibe
como un valor afadido que permite mejorar la oferta
de la CSS. Por otra parte y a pesar de grandes es-
fuerzos de estandarizacién, también la cooperacion
Norte-Sur sigue pautas muy diversas, con diferencias
sustanciales en la calidad y la cantidad entre los do-
nantes miembros del CAD.

Lo que todavia parece que no queda muy claro es si
existe una agenda de complementariedad, ya que toda-
via existe un cierto riesgo de que la CSS se centre en la
construccion de su identidad (y su discurso) en contraste
frente a la cooperacién tradicional, lo que complicaria
la complementariedad con la cooperacion Norte-Sur
(Sanin y Schulz 2009; 1). Habra que avanzar en la reali-
zacion de més trabajos analiticos para conocer a fondo
los rasgos propios y diferenciadores que se encuentran
detras de las multiples expresiones de la CSS.

1.5. La participacion de [a sociedad
civil en la cooperacion Sur-Sur

La sociedad civil estd actuando para entender mejor
la naturaleza de la CSS y sus practicas, asi como uti-
lizar su mirada critica para poner sobre la mesa sus
limitaciones y potencialidades. Esta tarea es funda-
mental para poder informar y fortalecer el trabajo de
incidencia de las Organizaciones de la Sociedad Civil
(OSC) que buscan mayor efectividad de la AOD, ya
sea que involucren relaciones Sur-Sur o Norte-Sur. En
este sentido destaca el informe realizado por ALOP y
Reality of Aid 2010 sobre la CSS de la que extraemos
algunos ejemplos y conclusiones.

Segun ALOP (2010), las OSC tienen un papel crucial
que jugar en asegurar que el boom de la CSS sea ma-
nejado de una manera que contribuya a la erradica-
cion de la pobreza asi como a la sostenibilidad del
crecimiento econémico y el desarrollo. Sin embargo,
en casi todos los principales paises involucrados en
la CSS, la relacion entre OSC y Estado es menos que
propicia para esta funcién. El marco institucional y le-
gislativo que rige las OSC y la capacidad del Estado
para hacerlo cumplir estan disefados para impedir los
aportes de las OSC al discurso de CSS. Las preocu-
paciones delas OSC sobre las implicaciones negativas
sobre los derechos humanos y el medioambiente de
algunas de las iniciativas de las CSS son desestima-
das como opuestas al desarrollo. De otra parte, suele
haber una débil capacidad entre las OSC para organi-
zarse y movilizarse alrededor de los asuntos centrales
gue tiene la CSS, en parte debido a la opacidad del
proceso gubernamental de CSS, y esto da como re-
sultado que no se involucren tanto en ésta como lo
hacen con la agenda de la efectividad de la ayuda
liderada por el CAD-OCDE.

Las OSC insisten en que la AOD, ya sea del Norte o del
Sur, es efectiva en términos de desarrollo si fortalece
las capacidades de las poblaciones pobres y vulnera-
bles en los paises mas pobres, para reclamar sus dere-
chos politicos, sociales, econdmicos y culturales. Estos
esfuerzos también deben tomar en consideracion la
importancia fundamental de la equidad de género y
los derechos de las mujeres para el progreso del de-
sarrollo. Las OSC en las Redes Realidad de la Ayuda
y Mejor Ayuda han hecho un llamado por reformas
consistentes con las lecciones sobre efectividad del
desarrollo surgidas de décadas.

Uno de los aspectos donde la sociedad civil ha puesto
el acento critico ha sido en la ausencia de condiciona-
lidad en la CSS. Los paises del Sur invocan los princi-
pios de la no interferencia y el respeto por la soberania,
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pero los donantes tradicionales, como el FMI/BM es-
tdn molestos porque los paises socios que se rehdsan
a implementar sus prescripciones de politica pueden
ahora voltearse hacia los donantes del Sur por ayuda
al desarrollo «sin ataduras» o no ligada. Por ejemplo,
seglin ALOP (2010),China y en un menor grado India
han sido fuertemente criticadas por ignorar las terribles
denuncias de derechos humanos de algunos de sus so-
cios. Desde Human Rights Watch se ha sefialado que
las recientes inversiones chinas en Angola se conjugan
con la tortura de civiles por las tropas estacionadas en
Cabinda, érea rica en petréleo. En conclusién, apor-
tar ayuda sin considerar completamente los derechos
humanos y sociales y ambientales es visto como una
aceptacion o apoyo a la continuacion del mal gobier-
no, por el simple hecho de ganar acceso a los recursos
y mercados de sus paises.

Otro aspecto que critica la sociedad civil, y que ya es
un clasico «a combatir», es el de la ayuda «atada». El
estudio del Foro de Cooperacién al Desarrollo (2008)
reporta que los proyectos de ayuda de los donantes
del Sur estan prioritariamente atados a la compra de
bienes y al contrato de consultores del pais donante.
Esto es particularmente verdad para la China, India y
Venezuela (ALOP: 2010). Por ejemplo, en la mayoria de
la ayuda al desarrollo de la China a Africa, Beijing re-
quiere que el 70% de la construccion de infraestructu-
ray otros contratos sean asignados a compafias chinas
«aprobadas», principalmente propiedad del estado, y
el resto pasado a compafias locales muchas de las cua-
les son también en asociacién de riesgo compartido
con grupos chinos. Muchos proyectos han sido asumi-
dos con mano de obra china importada.

Asimismo, los desiguales pesos especificos entre pai-
ses que cooperan dentro de la CSS pueden replicar las
dependencias Norte-Sur. Los grupos como el BRICS
no cambian mucho lo patrones de comercio e inver-

siones, sino que maés bien los reflejan o reproducen.
Las corporaciones multinacionales del Sur han replica-
do las tendencias universales del capital mas que pro-
vocar un gran cambio en su direccion.? Esto despierta
serias dudas sobre la capacidad y el verdadero interés
de los paises BRICS de transformar significativamente
la asistencia al desarrollo o el comercio en formas que
beneficien al Sur de una forma global. IPS (2001)%
informa sobre un documento de trabajo presentado
por Nkunde Mwase, economista en el Departamento
de Estrategia, Politica y Revision del Fondo Monetario
Internacional (FMI), donde examina el creciente flujo
de financiamiento del BRICS a los paises de bajos in-
gresos, y concluye que el grupo no estaba fomentan-
do la buena gobernanza y el fortalecimiento institu-
cional con sus préstamos. Ademas, los paises de bajos
ingresos sin acceso al mar y con escasos recursos (na-
turales) recibieron significativamente menos financia-
miento que otros ricos en recursos y no se encontro
evidencia alguna sugiriendo que aquellos de bajos in-
gresos con buena gobernanza fueran recompensados
con mas financiamiento. Los crecientes lazos entre el
BRICS y los paises de bajos ingresos han aumentado
los riesgos y revelan la necesidad de garantizar que el
financiamiento no socave los esfuerzos para «mejorar
la gobernanza» en las naciones beneficiarias.

Lo que parece claro es que muchas de las criticas que
se hacen a la cooperacion norte-sur pueden hacerse
de igual manera a al CSS. En América Latina la CSS

21 El capital, cada vez mas movil y transnacional en su orienta-
cion, todavia depende en gran parte del apoyo estatal y, por
tanto, los estados, incluyendo los del Sur, siguen haciendo
esfuerzos en nombre de aquel que se origina en sus propios
paises, sin poner la reglamentacién necesaria, por ejemplo,
en paraisos fiscales, y sometiéndose mas a lo que las grandes
corporaciones econémicas y financieras solicitan.

22 Kanya D'Almeida, ¢Los BRICS usarén la chequera? — Parte 2
(noviembre 2011), IPS.



también se mueve por la agenda de la politica exterior.
Por ejemplo, Brasil muestra una agenda de intereses
de estabilidad regional, promocién de exportaciones
y liderazgo regional y global. México tiene entre las
motivaciones de su cooperacién con Centroamérica
las preocupaciones derivadas de la seguridad y esta-
bilidad de su frontera sur. Colombia por su parte se ha
involucrado de manera clara en la agenda de eficacia,
involucrandose en el proceso de Paris y Accra a través
del Grupo de trabajo sobre CSS, y con ello ha tratado
de darle un enfoque mas «técnico» y situar esta coo-
peracion en el marco interamericano de la OEA frente
a las pretensiones «autonomistas» de Argentina, Ve-
nezuela o Brasil (Sanahuja: 2011; 217).

El hecho de que gobiernos africanos busquen acti-
vamente canales adicionales de ayuda puede derivar
en una creciente brecha econémica, en la que los ga-
nadores seran los BRICS y los perdedores seran los
agricultores de subsistencia, las mujeres, las personas
con VIH/Sida y todos los tradicionales afectados por
este sistema. IPS sefala un estudio? elaborado este
afno por la organizacion no gubernamental GRAIN y
la Fundacion de Investigacion Econdmica que reve-
la que cada vez mas corporaciones indias compra-
ban vastas tierras en Africa, fundamentalmente para
externalizar su produccién alimentaria en paises de
bajos ingresos de todo ese continente. En 2010, mas
de 80 compaiiias indias han invertido unos 2.400 mi-
llones de dolares en compras o arrendamientos de
grandes plantaciones en paises como Etiopia, Kenia,
Madagascar, Senegal y Mozambique, que serdn usa-
das para producir alimentos y otros cultivos comercia-
les destinados al mercado indio. Esta practica podria
recordar a una herramienta neocolonial de Occidente
para ejercer un control corporativo sobre el Sur.

23 [dem, ibidem.

. I ——

En el informe de ALOP (2010), las OSC asociadas ha-
cen un llamado a los donantes y receptores de la CSS
para contribuir a fortalecer la efectividad del desarro-
llo a través de:

= Alineacién a las estrategias nacionales de desa-
rrollo y reduccion de la pobreza, que hayan sido
desarrolladas a través de amplios procesos con
la participacion de parlamentarios, OSC, institu-
ciones académicas y medios independientes. Los
involucrados, especialmente de los sectores mas
empobrecidos y marginados, deben jugar papeles
claves en disefar, implementar, monitorear y eva-
luar las iniciativas de la CSS.

= Maxima transparencia en los términos de los pro-
yectos, los préstamos y los acuerdos de crédito
a las exportaciones subsidiados. Indicadores para
evaluar los riesgos sociales y ambientales y el im-
pacto real de la CSS deben desarrollarse con ci-
fras desagregadas para los diferentes sectores de
la poblacion.

= Incrementar la rendicion de cuentas de los donan-
tes del Sury lo programas de paises entre si'y a sus
ciudadanos mediante la expansion de la gama de
actores involucrados en evaluar la efectividad de
la Ayuda y del desarrollo, particularmente a nivel
del pais. Esto debe incluir representantes nacio-
nales y locales, OSC nacionales y de base. Deben
apoyarse practicas de seguimiento y control ciu-
dadano a la CSS.

® La eliminacion incondicional de la ayuda atada o
ligada también tiene que ser demandada a los do-
nantes del Sur, los cuales deben ser transparentes
y abiertos con sus socios de paises en desarrollo
en relacién con las ventajas comparativas de los
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bienes y servicios proveidos a través de sus
relaciones de ayuda. Los paises receptores
deben tener la libertad de aplicar sus siste-
mas de pais y estandares a los proyectos de
la CSS tal como sea apropiado a sus priori-
dades y necesidades.

= La cancelacion de la deuda de acreedores
del Sur que sea odiosa o ilegitima, lo cual
esta en linea con el llamado global de las
OSC a cancelar tales deudas.

= Deben ser facilitados procesos de involu-
cramiento de multiples actores a nivel na-
cional e internacional por los gobiernos y
las instituciones multilaterales. Esto puede
incrementar la armonizacion de las politi-
cas de ayuda en linea con las obligaciones
en derechos humanos y las metas de de-
sarrollo acordadas internacionalmente, a la
vez que respetar la apropiaciéon democrati-
cay local de los procesos de desarrollo. La
CSS basada en las personas puede contri-
buir mejor a la realizacion progresiva de los
derechos humanos, la equidad de género,
el trabajo decente, sostenibilidad ecologica
y justicia social.

Otro informe importante surgido del seno de las OSC
es el documento de posicion elaborado por la plata-
forma Better Aid (2010) de cara al 4° Foro de Alto
Nivel sobre la Eficacia de la Ayuda a finales de 2011
en Busan y al Foro de la ONU sobre cooperacién al

desarrollo (2010). En él se critica, entre otros aspec
tos, la omision de temas sensibles como los Derechos
Humanos, en virtud del principio de no intromisién en
los asuntos internos, uno de los rasgos caracteristicos
de la CSS, al menos en la teoria.

Si bien Better Aid valora positivamente el rol que la
CSSD (anade a CSS la palabra «desarrollo» para dife-
renciarla de otro tipo de cooperacion sin impacto en
el mismo) jugara en la creacion de asociaciones que
comprendan mejor los problemas y realidades de los
paises del Sur, dado que los donantes de ingresos me-
dios comparten muchos de esos mismos inconvenien-
tes; sin embargo, sefala de vital importancia poder
resguardarse contra la amenaza de crear o reforzar
las dependencias existentes, especialmente en el caso
de paises que son potencias regionales y que pueden
llegar a implementar programas de CSSD para asegu-
rar sus propias zonas de influencia.

Para concluir, sefialar que el Informe de Bogota, Ha-
cia Asociaciones para el Desarrollo Eficaces e Inclusi-
vas (2010) —surgido de una reunién promovida por
el Grupo de trabajo sobre Cooperacion Sur-Sur del
CAD— califica de crucial asegurar la participacion
continua de multiples grupos de interés con el fin de
sostener los resultados de desarrollo alcanzados me-
diante la CSS. Los parlamentarios, las organizaciones
de la sociedad civil y el sector privado deberian invo-
lucrarse en la implementacion de la CSS para aprove-
char sus ventajas comparativas.

1.6. Retos de [a Cooperacion Sur-Sur

En los ultimos cuarenta afos muchas cosas han cam-
biado en la CSS, aunque otras permanecen inaltera-
bles. Lo cierto es que existen todavia grandes desafios
para reforzar este tipo de cooperacién a nivel con-



ceptual y operativo, asi como para medir mejor sus
dimensiones e impactos. Retos que en parte la CSS
tendrd que encarar sola y en parte aliada con otros
paises u organismos internacionales. Expongamos al-
gunos de ellos sin intencién de exhaustividad:

1.

Mejorar su legitimidad y visibilidad con base en
mediciones de impacto. Es una condiciéon nece-
saria para fundamentar la discusion politica sobre
cémo abordar la eficacia de la ayuda considerando
las particularidades de la CSS. Un problema cen-
tral reside en que los responsables de las agencias
proveedoras a menudo se centran en la gestion
financiera y logistica, y todavia no existe una sufi-
ciente cultura de evaluacion. Considerando las res-
tricciones presupuestarias, Sanin y Schulz (2009;4)
proponen recurrir a evaluaciones piloto con meto-
dologias agiles que permitieran un analisis coste-
beneficio, para asi obtener una percepcién mas
clara sobre la eficiencia y la eficacia y conocer me-
jor los alcances y resultados de la CSS. Otro tema
central de estas evaluaciones serfa la acumulacion
de lecciones aprendidas, ya que también la CSS se
enfrenta a desafios con respecto a economia de
escala y la adaptacion a los contextos nacionales y
locales.

Es muy importante abordar el impacto sobre
pobreza y la reduccion de la desigualdad de
manera mas integral para lograr sociedades mas
equitativas, ya que se trata de pafses con brechas
considerables en sus sociedades.

Fortalecer la CSS como mecanismo de aprendi-
zaje horizontal y de promocién del desarrollo
de capacidades nacionales. Es decir, lo contra-
rio a lo sefalado en el punto anterior sobre las
politicas «atadas».

Todavia existe falta de transparencia en las tran-
sacciones, sea de ayuda humanitaria, asistencia

al desarrollo, préstamos o incluso contratos cor-
porativos, entre el BRICS y los paises mas pobres.
Naciones como China e India todavia no publican
ninguna informacion especifica sobre los présta-
mos a cada pais, segun un documento del Centro
para Estudios Chinos en la sudafricana Universi-
dad de Stellenbosch?.

. Coherencia. Importante no perder de vista re-

quisitos relacionados con derechos humanos, la
agenda de equidad de género o medioambiental,
ya que las relaciones Sur-Sur estan también impul-
sadas por las necesidades corporativas, y operan
en forma muy similar dentro de un sistema guia-
do por el mercado que privilegia los intereses de
grandes compafiias por sobre los ciudadanos.

. Sostenibilidad. El futuro progreso y consolida-

cion de la CSS dependen en buena medida del
desarrollo de capacidades nacionales de los paises
proveedores para poner en practica la coopera-
cion. Todavia es necesario reforzar las agencias y
organismos de cooperacion en sus capacidades de
gestion, lo que implica también evitar la rotacion
y apostar por la profesionalizacion. También se
requiere una mayor inversion en el conocimiento
y la formacion, incluyendo programas académi-
cos en los propios paises. Finalmente, se deberian
promover politicas publicas y una planificacion es-
tratégica de la CSS en cada pais proveedor que
permita anclar institucionalmente las actuaciones
mas alla de los ministerios de Relaciones Exteriores
e insertar la CSS en el debate con la sociedad civil
y la opinién publica.

Mejor sistematizaciéon. Hay una gran necesidad
de identificar mas claramente los escenarios para

24

Kanya D'Almeida, ¢Los BRICS usaran la chequera? — Parte 2
(noviembre 2011), IPS.
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promover la CSS con base en estandares, buenas
practicas y sistemas de informacién. A pesar de
NO ser un mecanismo nuevo, existen muy pPocos
datos y analisis sobre la CSS y resta sistematizar las
practicas y aprendizajes. Es imprescindible invertir
en mejores sistemas de informacion, estadisticas,
computo y sistemas de seguimiento y evaluacion.
En América Latina y el Caribe, tanto SEGIB como
los paises que la conforman estan haciendo un
gran esfuerzo por aportar claridad sobre la oferta
y la demanda en la CSS, aunque todavia queda
mucho por hacer para mejorar la informacion es-
tadistica y financiera sobre los flujos que se estan
dando. Desde el punto de vista de la sistematiza-
cion de buenas practicas, se estan logrando avan-
ces. Por ejemplo, desde el PNUD, se promueven
eventos con este fin, como el que tuvo lugar en
Panama —la Feria del Saber del Sur— en mayo?,
coorganizado con el gobierno de ese pais. Aunque
este tipo de eventos representa un apoyo funda-
mental para el fortalecimiento de las capacidades
técnicas de los paises, ademas de mejorar la visibi-
lidad, predictibilidad y transparencia, cabe matizar
gue en ocasiones el mapeo de estas practicas no
tienen en cuenta muy rigurosamente la seleccién
de experiencias transformadoras.

Lograr una mayor visibilidad de las iniciativas
especificas de CSS. En este sentido, la Coopera-
cién Transfronteriza® puede servir a su vez para
visibilizar la participaciéon de otros actores en la

25
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Para mas informacion: www.saberdelsur.org/es. Una de las
69 experiencias que fueron presentadas en la Feria del Saber
del Sur, y de las cudles 33 fueron seleccionadas, iba referida
al desarrollo de politicas de género inclusivas.

La Cooperacion Transfronteriza es una parte importante de
la cooperacién subregional. Actualmente, la region cuenta
con experiencias desarrolladas en el marco Centroamericano

y del Mecanismo de Tuxtla, en MERCOSUR, la CANy el SICA.

10.

CSS, como es el caso de la sociedad civil y de los
Gobiernos subnacionales, dado que el trabajo que
se realiza en estos territorios alejados de las zonas
centrales, donde en muchas ocasiones los Estados
nacionales han logrado un menor nivel de desa-
rrollo de infraestructura material e institucional,
vuelve imprescindible la participacion activa de to-
dos los actores locales, en un proceso de apropia-
cion democratica incluyente y participativa. Esta
caracteristica de la Cooperacién Transfronteriza
es importante para enriquecer las fortalezas de la
CSS, ya que si bien se trata de una cooperacion
realizada entre Estados, muestra apertura y adap-
tabilidad a la inclusién de otros actores nacionales
y locales.

Integrar el liderazgo de los actores que tienen
mas volumen de cooperacion Sur-Sur e influen-
Cia en escenarios internacionales. Brasil o México
podrian, y hasta cierto punto deberian, dinamizar
los mecanismos de articulacién y comunicacién
en América Latina y el Caribe. Pero sin olvidar las
necesidades del conjunto ni reproducir los roles
de dependencia predominantes de la cooperacion
tradicional.

Poner en valor estratégico dimensiones como
las de género y medioambiente para generar
modelos de desarrollo integradores y respetuosos
con la generaciones venideras.



(apitu

Cooperacion Sur-Sur en Latinoamerica

Segun Francisco Rojas Aravena (2011),
América Latina se ha visto forzada, en los
Ultimos anos, a comprender que los pro-
blemas mundiales son también los suyos,
y que esto requiere construir un proyecto
politico estratégico como region, que le
permita posicionarse como actor con un
mayor peso en el sistema internacional y
participar en el planteamiento de las solu-
ciones respecto a fenémenos con impacto
global (cambio climatico, crisis alimentaria,
crisis financiera, etc.). En este escenario es
evidente la necesidad de accion global,
comprendiendo que se trata no solo de la
forma mas efectiva para obtener resultados
eficaces en el combate de los fendmenos
citados, sino que ademas se trata de una
corresponsabilidad global de luchar por un
desarrollo humano mas integral a escala

planetaria. Es bajo este enfoque que debe construirse la coope-
racion, también la CSS.

En un mundo crecientemente multipolar, se observa como
la CSS adquiere mayor relevancia, reflejandose en el sosteni-
do aumento de los flujos de intercambio y en una presencia
constante en todos los foros de didlogo internacional. Este mis-
mo escenario hace posible también la existencia de relaciones
Sur—Norte dada la experiencia y el desarrollo alcanzado por el
Sur en algunos temas especificos, a partir de los cuales podran
explorarse nuevas articulaciones, que seguramente reflejaran
la flexibilidad y el potencial colaborativo que la CSS fomenta.
Por ejemplo, el conocimiento y la tecnologia relativos a la pro-
mocion del microempresariado; o referente a los programas de
transferencias condicionadas; o a servicios relacionados a I+T, ya
no se encuentran exclusivamente en el Norte, sino en naciones
emergentes del mundo en desarrollo, que presentan ademas
ventajas comparativas en relaciéon a la adaptabilidad. Asimis-
mo, es pertinente explorar nuevas articulaciones entre actores a
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fin de promover la colaboracién en torno a objetivos
comunes de desarrollo, integrando capacidades y fo-
mentando sinergias que permitan mayor eficiencia y
sostenibilidad en los impactos.

El valor que la CSS tiene hacia el interior de la region,
promoviendo la integracion y la buena vecindad,
como hacia el exterior, en el trabajo con otras regio-
nes del mundo en desarrollo con las que es necesario
fortalecer los vinculos y las alianzas que aporten no
solo a la solucion de los problemas compartidos del
desarrollo, sino también a la construcciéon de una go-
bernanza global mas participativa e inclusiva.

Es interesante observar ademas que en América La-
tina se ha producido una privatizacion y transnacio-
nalizacién de la financiacion del desarrollo ya que
por cada dolar de ayuda que se dirige a la region,
se recibe mas de diez ddélares en inversién extranjera
directa y al menos otros diez en remesas (Sanahuja:
2011; 202). Ello va acompafnado de un descenso mar-
cado en la participacion de la AOD mundial, ya que
si en 1998 Ameérica Latina recibia el 10% de la ayuda
mundial, entre 2001 y 2008 esa tasa se situd entre el
4% vy el 5%.7 Asimismo hay que tener en cuenta que
el surgimiento de los paises «emergentes» va acom-
pafiado del rezago de los mas pobres.

7 La disminucién de la ayuda a la region por parte de EEUU,
Canada, Japdn, Paises Bajos, Italia, o la retirada gradual de
paises como Reino Unido, Suecia y Dinamarca no ha podi-
do ser compensada por el aumento de la ayuda espafola en
el periodo 2004-2008 y de la Comisién Europea. A ello hay
que sumar la posterior caida de la ayuda espafiola debido a
los recortes drasticos del presupuesto total destinado a AOD
(en 2010 apenas redujo su AOD a la region desde los 1.066
millones de dolares de 2009 hasta los 927 millones) y las
disminuciones de donantes multilaterales como el PNUD, el
Programa Mundial de Alimentos y las ventanillas blandas del
BID y del BM (Sanahuja: 2011; 205).

Si observamos los datos de 2012 del CAD, referen-
tes a 2010, vemos con curiosidad como los paises
de renta media alta, ven crecer su AOD, en algunos
casos, como Brasil o México, espectacularmente, ya
que multiplicaron por dos y casi por cuatro respec
tivamente la AOD recibida. Si bien, los datos nece-
sitarfan un mayor estudio, y seguramente habra que
identificar cudles son las causas pais por pais, parece
que la causa de este aumento no esté relacionada con
un posible aumento de la cooperacién triangular. En
el caso de Brasil ese crecimiento se explica por los
programas medioambientales de Alemania, que cre-
cen enormemente respecto al afio anterior.

2.1. Marco general de [a Cooperacion
Sur-Sur en Latinoamerica

La CSS forma parte de un nuevo paradigma dentro de
las relaciones internacionales de América Latina. Si ha-
blar de cooperacion para el desarrollo en la regién en
etapas anteriores iba ligado a las l6gicas postcoloniales
y al juego de equilibrios de poder del mundo bipolar
(Sanahuja, 2011), y posteriormente a la agenda de los
ODM, la CSS y el papel de los paises de renta-media
alta abre un amplio abanico de posibilidades, desdibu-
jando en muchos casos los lineamientos de la coopera-
cion tradicional Norte- Sur. Asimismo, la CSS incorpora
al terreno una multiplicidad de actores estatales y no
estatales, que en los Ultimos diez afios han impulsado
la emergencia de la CSS como una herramienta para
la integracion vy la regionalizacion en América Latina.

La influencia de la CSS en la dindmica de regiona-
lizacion en Ameérica Latina ha sido tratada por Taina
Ojeda (2010), quien sefiala que las estrategias para la
supervivencia en el sistema econémico internacional y
la busqueda del desarrollo por las que se han inclinado



los paises de América Latina han resultado en su mayoria con-
servadoras: «Se optd por la integracion econémica siguiendo
la balanza se inclind por el regionalismo abierto y con ello se
pretendio imponer un mayor orden politico, y obtener mayo-
res posibilidades de incursionar y mantenerse en los mercados
internacionales, beneficiando de esta manera a las economias
nacionales y regionales. Sin embrago, a fecha de hoy quedan
aun muchos vacios que llenar, no sélo en el ambito econdmi-
co, sino en el social, en el politico y en el cultural» (2010: 92).

Factores que explican el surgimiento de la CSS
en América Latina

= E| desarrollo de politicas exteriores mas aserti-
vas en donde la CSS es impulsada por motivos
de prestigio, legitimidad interna o internacional,
poder, en apoyo de estabilidad regional o com-
promisos internacionales.

= El relativo éxito de algunos paises latinoamerica-
nos que alcanzaron apreciables niveles de desa-
rrollo. Chile, por ejemplo, podria desear diferen-
ciarse del resto de la region.

= (Creciente capacidad de los paises de renta media
para contribuir al cumplimiento de los ODM como
donantes.

= El papel que jugd la Cooperacion al Desarrollo en
la adquisicion de estas capacidades nacionales.

= La activacion de un didlogo politico entre paises
del Sur que entendieron la necesidad de reivindi-
car temas clave para el subdesarrollo, como las
asimetrias del sistema econémico internacional o
la relacién entre Comercio y Desarrollo.

S S S P SIS |

regional. La aparicién de nuevos modelos o
estrategias «post-liberales» (Sanahuja: 2011;
213). En la ¢ltima década, el nuevo regionalis-
mo plantea estrategias que van mas alla de la
integracion econdémica para la solucion de los
problemas de desarrollo, incorporando iniciati-
vas que incluyen elementos politicos, sociales,
energéticos, ambientales, y culturales. Dicha
vertiente contiene una vision mas amplia que
la tradicional economicista, ya que combina
los conceptos de CSS y de integracion regio-
nal y subregional en un entramado mayor de
«regionalizacién»? En consecuencia, se obser-
va un resurgimiento de los procesos de regio-
nalizacién en América Latina, los cuales em-
plean, con mayor fuerza que en otros tiempos,
la CSS para el fortalecimiento de los vinculos
intrarregionales y la busqueda de alternativas
para conseguir el anhelado desarrollo. El impul-
so del ALBA, MERCOSUR, la creacién del Ban-
co del Sur, Unasur y Petrocaribe, entre otros,
son algunos ejemplos de los esfuerzos en favor
de la regionalizacion que se estan gestando
donde se emplea la CSS. Aunque para pasar de
la retorica a los hechos sea necesario el recono-
cimiento de otros actores no estatales que pue-

28 Bjorn Hettne, Beyond the ‘new’ regionalism 1356-
3467, GUP 3649 sefald que la regionalizacién es el
conjunto de procesos de integracion que se dan de
forma efectiva en el interior de uno o varios &mbitos
geograficos regionales; este fenémeno comporta la
intensificacién de las relaciones entre actores esta-
tales y no estatales que forman parte de una misma
region. A diferencia del regionalismo, el caracter po-
litico o el referente institucional de estos procesos no
siempre esta presente ni es necesario. El regionalis-
mo englobaria las iniciativas politicas de representan-
tes gubernamentales, para estrechar la cooperacion
politica y econdémica entre Estados y actores que for-
man parte de una misma region.
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den participar e influir en los procesos regionales, y
por el otro, el logro de un didlogo constante y franco
entre todos los actores involucrados para la armoni-
zacion de politicas y la puesta en comun de intereses.

Como indica Sanahuja, tanto la Alianza Bolivariana
para las Américas-Tratado Comercial de los Pueblos
(ALBA-TCP) como el intento de reformular la integra-
cion suramericana en el marco de la Union de Na-
ciones Suramericanas (UNASUR) revelan gue algunos
paises de la regién han optado por enfoques mas
comprehensivos de regionalismo y superado la vision
de «regionalismo abierto», limitado a la liberalizacion
comercial (2011; 213).

Entre las organizaciones y organismos interguberna-
mentales activos para debatir e impulsar la CSS, se en-
cuentran la SEGIB, el Sistema Econémico Latinoameri-
cano (SELA), el Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), el Banco Interamericano de Desa-
rrollo (BID) y la Comisiéon Econémica para América La-
tina (CEPAL). Cada uno de estos esquemas de concer-
tacion cuentan con sistemas de cooperacion con ca-
racteristicas propias y no necesariamente coincidentes
con las a priori asociadas a la cooperacion Horizontal
Sur-Sur Regional (Ver SEGIB, 2008). Ver Tabla 1.

Los procesos de integracion regional en América La-
tina y el Caribe son complejos e involucran a su vez
distintos procesos de caracter subregional, propios de
la diversidad econdmica, social, politica, cultural y na-
tural del continente. Sin embargo, y como una tenden-
cia especialmente pronunciada a lo largo de la uUltima
década fomentada por Gobiernos con fuerte vocacion
integracionista, estos procesos han avanzado de forma
paralela, cada uno a su ritmo, pero compartiendo un
objetivo comun de intensificar el didlogo y la coordina-
cion con vistas a una integracion amplia.

En el marco de estos procesos, la CSS ha jugado un
papel protagoénico:

®  Aportando a la superacién de los atrasos relativos
al interior de las subregiones;

= Fortaleciendo los vinculos entre las distintas regio-
nes entre si;

= Incrementado el apoyo y la solidaridad entre los
Estados de la region.

En Ameérica Latina, la CSS se ha reforzado a lo lar-
go de la ultima década por los buenos rendimientos
econémicos y sociales de sus gobiernos y se plantea
como un mecanismo de gran relevancia para alcanzar
no solo los ODM-que han guiado la agenda y doctri-
na de la cooperacion internacional centrada en los as-
pectos sociales del desarrollo-, sino también para una
agenda regional de desarrollo, preocupada, ademas
de por la lucha contra la pobreza, por la desigualdad
social y la débil institucionalidad, ademas de otros
importantes puntos de la agenda de la gobernanza
global.

Mencion especial merece el aporte que la CSS ha teni-
do en el desarrollo de zonas fronterizas. En este senti-
do, desde Argentina, Bolivia y Paraguay; Chile y Per(;
Ecuador, Colombia, Panama y Brasil hasta el triangulo
norte de Centroamérica, la Cooperacion Sur-Sur en
las zonas fronterizas ha servido para reformular las
viejas doctrinas que concebian a las fronteras como
limites y zonas de seguridad, para convertirlas en am-
bitos de trabajo comun en favor del desarrollo y la
convivencia.

Para finalizar este apartado parece interesante hacer
una reflexion acerca del caracter de no sustitucion
respecto a la Cooperacién Norte-Sur, ya que estos es-
fuerzos no sustituyen la responsabilidad que les com-
pete a los paises desarrollados en la tarea y, como se
comprometieron, deben destinar el 0,7% del PNB a
la cooperacién para el desarrollo. Para la regién que
concentra en la actualidad el mayor numero de Paises



Tabla1. Rasgos de los Sistemas de Cooperacion Regional

Organismo Sistema de Cooperacion y

Internacional Funcionamiento

Alternativa En septiembre de 2007 se aprob¢ la creacion
Bolivariana paralos ' de una Secretaria Técnica que deberfa funcio-
Pueblos de Nuestra nar supeditada a los Consejos de Ministros y
América (ALBA) de Presidentes. De momento, los proyectos se
aprueban en la Cumbres de Jefes de Estado

Comunidad Andina Dispone de un Sistema de Cooperacion Téc-

de Naciones (CAN) nica Internacional. Los ¢érganos de la CAN
elevan propuestas a la Secretaria General,
quien busca los fondos, marca la linea de los
programas, los apoya y los sigue a través de
una Unidad de Cooperacion Técnica

Conferencia Se articula en torno a los Programas Ibe-

Iberoamericana roamericanos de Cooperacion. Las propuestas
emanan de los paises miembros. Cada Progra-
ma tiene una Secretaria Técnica cuya sede se
sitGia en un Ministerio del pais impulsor o en
un organismo iberoamericano

Mercado Comun del  Su sistema se articula sobre dos mecanismos:

Sur (MERCOSUR) el Comité de Cooperacion Técnica (CCT) y el
Fondo de Convergencia Estructural (FOCEM)

Sistema de El sistema estd en formacion.

Integracion

. De momento, es la Direccion General de Coo-
Centroamericana o T .
(SICA) peracion Internacional la que coordina con las
instituciones adscritas la formulacion, gestion
y sequimiento de los programas

Areas y Programas de
Cooperacion

La mayoria de los proyectos se relacio-
nan con el ambito energético y el social
(educacion, saludy deportes)

Los programas se aplican sobre secto-
res que van desde el desarrollo fronte-
rizo a la cooperacion policial y judicial
o0 la promocién de la democracia y los
derechos humanos

Suele pertenecer a una de estas tres
areas: Cultural, Econdmica y Social

Destacan los orientados al fortaleci-
miento de sectores econdmicos y co-
merciales y, en definitiva, del propio
sistema de integracion

Destacan proyectos en ambitos diver-
sos como el Medio Ambiente, Turismo,
Cultura, Economia y éreas sociales,
programas regionales

Origen Financiero

Interno, aportaciones econémicas y téc-
nicas procedentes de los paises miembros
(sobre todo de Venezuela y Cuba, respec-
tivamente)

Mixto, combina fondos de la Coopera-
cién Internacional con aportaciones va-
riables de los paises miembros

Interno, procedente de los paises parti-
cipantes en los Programas (con la parti-
cularidad de que dos de esos paises son
Espafia y Portugal; que son a su vez do-
nantes de Cooperacion Internacional)

Depende de si la cooperacion se ejecuta
a través del CCT (financiacion externa);
o del FOCEM (financiacion interna, con
aportaciones de los paises segln capa-
cidades)

Mixto, combina fondos de la Coopera-
cién Internacional con aportaciones va-
riables de los paises miembros

Fuente: SEGIB (2009).

de Renta Media (PRM)?, y cuyo peso relativo sobre el
total de recursos de la cooperacion internacional ha
ido disminuyendo, éste constituye un debate impos-
tergable, que ademas se vincula al propio desarrollo
econémico y mejora de la calidad institucional que
la regién esta experimentando, y que debe aportar

29  Recordemos que el 70% de los pobres del mundo vive en la
actualidad en PRM.

al debate global acerca de cémo avanzar desde un
paradigma de desarrollo meramente economicista a
un modelo multidimensional, que reconozca que la
consecucion de los principales objetivos de desarrollo
no puede agotarse solamente en una agenda de re-
duccioén de la pobreza, sino también de reduccion de
la desigualdad. Esto implica reconocer también, que
si la cuestion del desarrollo es compleja y multicau-
sal, requiere por tanto de abordajes diversos. La CSS
reivindica su vocacion de articularse y aportar, en la
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medida de lo posible, a una mayor coordinaciéon con
los esfuerzos que realiza la Cooperacién Norte-Sur,
con el objetivo de fomentar la eficacia y el logro de
mejores resultados; y exige a su vez la consecucion de
una mayor coherencia en las distintas politicas y es-
trategias que el mundo desarrollado promueve para
financiar el desarrollo.

2.2. Resumen de lo acontecido en el
espacio iberoamericano (SEGIB)

SEGIB publica anualmente el Informe de la Coopera-
cién Sur-Sur en Iberoamérica, una panoramica en su
dimensién técnica y en sus modalidades Horizontal
Bilateral, Horizontal Regional y Triangular. La ubica-
cion del Informe como Linea de Trabajo del Programa
lberoamericano para el Fortalecimiento de la Coope-
racion Sur-Sur, aprobado en la Cumbre de Jefes de
Estado y de Gobierno de San Salvador en 2008, ha
acompafnado un proceso en el que las capacidades
(institucionales y metodoldgicas) de las unidades téc
nicas de cooperacion de los paises, han salido refor-
zadas.

Segun el informe 2011%, que recopilé el coste eco-
némico de las intervenciones, aungue aun con infor-
macion muy parcial e incompleta, la ejecucion de al
menos una parte de la Cooperacion Horizontal Sur-
Sur Bilateral del ano 2010, supuso para la region un
desembolso minimo de 42,5 millones de ddlares. La
cifra obtenida se sitia muy por debajo de la que se
obtendria si hubiera datos completos y de si se rea-

30 Que es el quinto tras la publicacion del Informe de la Coo-
peracion en Iberoamérica (2007); el Il Informe de la Coope-
racion Sur-Sur en lberoamérica (2008); y los Informes de la
Cooperacién Sur-Sur en Iberoamérica 2009, 2010y 2011.

lizase un ejercicio de valorizaciéon. A lo largo del afio
2010 los paises iberoamericanos intercambiaron en-
tre ellos un total de 529 proyectos de Cooperacion
Horizontal Sur-Sur Bilateral, asi como 313 acciones.
Respecto a éstos:

a) Mas del 96% de los proyectos se basaron en la
transferencia de capacidades desde Brasil y Cuba
(practicamente un 60% del total); México y Ar-
gentina (quienes sumaron conjuntamente otro
27%); mas Chile y Colombia (9%). Frente a esta
concentracion en torno a soélo seis paises, hubo
también una incipiente presencia de nuevos coo-
perantes. Asi, los proyectos impulsados por Perd,
Ecuador, Costa Rica, Guatemala, Honduras, Nica-
ragua y Republica Dominicana (un 4%), volvieron
a demostrar las posibilidades que la CSS ofrece a
todos los paises para que, con independencia de
su nivel de desarrollo relativo, puedan desarrollar
e intercambiar alguna capacidad sectorial.

b) Mientras tanto, un 40% de los 529 proyectos re-
gistrados en 2010 se ejecutaron en El Salvador,
Nicaragua, Bolivia y Colombia. Practicamente
todo el resto (un 55%) se distribuyd, en porcen-
tajes equivalentes, entre dos grandes grupos de
paises: Paraguay, Costa Rica, Guatemala, México y
Peru (27,8%); Ecuador, Venezuela, Cuba, Republi-
ca Dominicana, Brasil, Panama y Uruguay (26,8%).
El 5,5%de los proyectos restantes fueron ejecuta-
dos en Honduras (2,5%), Argentina (2,1%) y Chile
(0,9%).

C) Por su parte, un poco mas del 60% de los 529
proyectos tuvieron como propésito el desarro-
llo social (28,1%) y econoémico (33,2%) de los
paises iberoamericanos. De entre estos ultimos,
los proyectos orientados a fortalecer los sectores
productivos (un 60%) destacaron frente a los que
apoyaban la creacion de infraestructuras y servi-



cios (40%). El resto de los proyectos de Coopera-
cion Horizontal Sur-Sur Bilateral (un notable 39%)
estuvieron relacionados con actividades cataloga-
das al margen de lo socio-econémico.

Si comparamos estas cifras con las registradas en
2009 (881 proyectos y 321 acciones) vemos un de-
crecimiento, aunque SEGIB explica que tres cuartas
partes de la caida experimentada en el nimero de
proyectos (352 menos entre un afo y otro) se debe
a una cuestion de registro y, mas especificamente, al
no reporte de datos de uno de los principales coope-
rantes de 2009.%

Para ese afio 2010, el peso que las distintas activida-
des tuvieron sobre el total de proyectos estuvo direc-
tamente relacionado con el perfil de capacidades y
necesidades de los paises:

= Desde el lado de las capacidades, la cooperacién
que Brasil realizé en 2010 tuvo una orientacion
muy socioecondmica, con fuerte apoyo a proyec
tos en Agricultura, Educacién, Salud y Salud Re-
productiva; junto a otros destinados al Fortaleci-
miento de las instituciones gubernamentalesy a la
mejora del Medio Ambiente. Cuba y Chile fueron
los que mostraron un perfil mas marcadamente
social, con acento en Educacién, Salud y Politicas
Sociales. Mientras tanto, México y Argentina ba-
saron sus proyectos en combinar la transferencia
de capacidades socio-econdémicas (Agricultura,
Ciencia y Tecnologia, Educacion y Salud) con otras
muy centradas en el fortalecimiento de las institu-
ciones publicas receptoras; un tipo de perfil éste

31  También existen una serie de proyectos y acciones que, por
sus caracteristicas, no han sido incluidos en las cifras finales
de 2010. Se trata de los proyectos y acciones con caracter
«bidireccional» (ver pag. 20).

ultimo que también prim¢é en el caso de Colombia
(75% de sus proyectos).

= Desde el lado de las necesidades, El Salvador, Ni-
caragua, Costa Rica y Peru buscaron fortalecer
tanto sus capacidades sociales (Educacién y Salud)
como las econdmicas (Agricultura); Bolivia, Méxi-
co, Ecuador y Venezuela presentaron, por su parte,
un perfil de necesidades con un acento marcada-
mente social; en Paraguay, Guatemala y Republica
Dominicana, prevalecieron los proyectos orienta-
dos al fortalecimiento de las instituciones publicas
y del Medio Ambiente; y sélo en Colombiay Cuba,
la mayor parte de la cooperacién recibida buscé
de manera preferente el apoyo a las capacidades
de tipo econémico.

Por otro lado, en el ano 2010 los paises iberoamerica-
nos impulsaron en la regiéon un total de 83 interven-
ciones de Cooperacién Sur-Sur Triangular (42 proyec
tos y 41 acciones). Esta cifra practicamente doblé a la
registrada en 2009, cuando la suma de actuaciones
bajo esquemas triangulares ascendi¢ a 46. Respecto
de los 42 proyectos, cabe sefalar lo siguiente:

a) Elrol de cada uno de los paises y su grado de par-
ticipacion difirio:
= Transfiriendo capacidades, en el ejercicio de
primeros oferentes, destacaron Chile, México
y Brasil, quienes participaron en un 93% de los
42 proyectos. En el 7% restante, quienes ejer-
cieron de primeros oferentes fueron Colombia
y Cuba.

= Apoyando sobre todo con aportes financieros,
los segundos oferentes que realizaron mas pro-
yectos fueron Alemania (26%) y Japén (24%).
Participaron también el Programa Mundial de
Alimentos (PMA) (17%); Estados Unidos (14%);
Espafia (5%); la Organizacion Panamericana
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de la Salud (OPS), la Organizacién Internacio-
nal del Trabajo (OIT), Canada y Argentina (un
2,4% en cada uno de los casos).

= Finalmente, mas de una decena de paises des-
tacaron como receptores y destinatarios de la
transferencia de capacidades. Destacaron: Pa-
raguay (casi un 33% del total de proyectos);
El Salvador (14%); Ecuador, Bolivia y Colombia
(sumaron juntos un poco mas de otro 30%);
Guatemala (7,1%); junto a Costa Rica, Nicara-
gua, Republica Dominicana, Peru y Uruguay
(2,4% cada uno).

Peso de los segundos oferentes en los proyectos de CT (%)

‘ 1 Japén 1 Alemania [ Espafia WMl Japon ‘

] ]
1 ]
1 ]
1 ]
1 ]
1 ]
1 ]
: 80 — :
| 66,7 |
] 70 1 ]
1 ]
| 607 |
| 50 |
[} oAl 1
| 407 |
E 30 - I 23,6 E
| 20 |
{10+ 4222 :
) g ]
| 0 ‘ |
| 2009 2010 2011 |
| |
1 ]
1 ]
1 ]
1 ]
) ]

Fuente: SEGIB, Informe de la Cooperacién Sur-Sur en Iberoamérica (2009;
2010; 2011).

Sobre la Cooperacién Horizontal Sur-Sur Regional,
SEGIG indica varias tipologias de Programas de Coo-
peracion segun el tipo de institucionalidad: bilaterales
de caracter regional; triangulares ejecutados en varios
paises; y programas integrados en esquemas de inte-
gracion regional.

b) Por sectores, destacaron proyectos de elevada
complejidad cientifico-tecnoldgica. En concreto, la
mayoria de los proyectos de Cooperacion Sur-Sur
Triangular (mas del 60%) estuvieron relacionados
con éareas de caracter social y econémico en una
proporcién de un 50-50%, destacando: los dedi-
cados a la investigacion y fortalecimiento de Sis-
temas de Salud y Politicas Sociales; asi como a la
Seguridad Alimentaria y al desarrollo de Técnicas
Fitosanitarias en Agricultura y Pesca. El resto de
los proyectos, casi un 40%, mantuvieron un per-
fil distinto, destinados al apoyo a instituciones de
Gobierno y al Medio Ambiente.

Peso de los primeros oferentes en los proyectos de (T (%)
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En América Latina y el Caribe, la triangulacion de la
ayuda ha sido vista por varios donantes convencio-
nales como un mecanismo de financiacién ante la
escasez y creciente reduccion de los recursos que lle-
gan a la region. Sin embargo, son pocos los esfuerzos
financieros que los donantes tradicionales han apor-



tado a este esquema y no existe claridad sobre los
montos destinados. Para los donantes, la triangula-
cion plantea varios desafios, por ejemplo los meca-
nismos para establecer las reglas y aportaciones de
cada pais participante y los procesos de planificacion
conjunta gue no representen un elevado coste buro-
cratico y desgaste institucional. Ademas, los donantes

del Norte consideran que su participacion no debe ser
entendida simplemente en términos financieros sino
gue debe articular también su expertise técnica y su
apoyo en el desarrollo de las capacidades nacionales.
Aparte de la financiacion, los esquemas de triangula-
cion pueden tener dos aportes muy relevantes para la
cooperacion Sur-Sur.
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Como trabajar por los derechos de la mujer y 2
equidad de genero en la cooperacion Sur-Sur

3.1. Algunas reflexiones

Como se sefialaba en la introduccion no existen férmulas especi-
ficas para avanzar en la equidad de género y en los derechos de
la mujer en la CSS. Los desafios a los que se enfrentan las muje-
res en todo el mundo son comunes y la cooperacién, sea norte-
sur o sur-sur, usa los mismos canales: incidencia en politicas y
programas de desarrollo, cooperacién técnica, intercambio de
buenas/malas practicas, formacién, proyectos, inversiones, etc.
Su finalidad es lograr las condiciones para acabar con la exclu-
sion de la mujer y lograr su empoderamiento, y para ello debe
apoyar procesos en materia de derechos econémicos, defensa
y acceso al territorio, economia del cuidado, derechos laborales
o financiacién para la igualdad... Dicho esto, para avanzar en
las recomendaciones parece l6gico ver cémo integrar la agenda
por la equidad de género y los derechos de la mujer dentro de
politicas especificas o modalidades/instrumentos de la CSS.

En América Latina, dicha agenda tiene entre sus objetivos el
avance hacia una mayor autonomia econémica e igualdad en

la esfera laboral; el fortalecimiento de la
ciudadania de las mujeres y el ejercicio de
sus derechos; la promocién y ampliaciéon de
su participacion en los procesos de toma
de decisiones y en las esferas de poder;
el redoblar esfuerzos para enfrentar todas
las formas de violencia contra las mujeres;
promover la salud integral y los derechos
sexuales y reproductivos de éstas, facilitar
el acceso de las mujeres a las nuevas tecno-
logias y promover medios de comunicacion
igualitarios, democraticos y no discrimina-
torios.

Esta agenda tendria que identificar las
oportunidades que se presentan para que,
también desde la CSS, se siga avanzando
en procesos justos y equitativos. No es su-
ficiente con la emergencia de los paises del
sur para poner sobre la mesa una agenda
de equidad, se necesita mucho esfuerzo,



planificacion y trabajo conjunto para avanzar, ade-
mas, en ella. Entre los organismos que ya han dado al-
gunos pasos en este sentido esta el PNUD, a través de
su Area Practica de Género del Centro Regional®. Esta
ha puesto en marcha una iniciativa regional denomi-
nada «Superando Obstaculos para la transversalidad®
de género en América Latina y el Caribe». A través
de esta propuesta se pretende contribuir a generar
politicas publicas que transformen las estructuras, va-
lores y patrones que perpetian las desigualdades de
género. Uno de los componentes de esta iniciativa es
el de Asistencia técnica (a través de las oficinas del
PNUD) en procesos de transversalidad, promoviendo
la CSS entre paises. La comunicacion, la gestion de
conocimiento y el desarrollo de capacidades son otras
estrategias instaladas en el mismo. En esta linea se
puso en marcha el portal de conocimiento América
Latina Genera, www.americalatinagenera.org.

Se trata de emprender procesos de reflexion, andli-
sis y accion que detecten los problemas, necesidades
y desafios que se enfrentan para operativizar la es-
trategia de transversalidad de género en las politicas
publicas y aporten soluciones y herramientas y desa-

32 El Area Practica de Género nacié en 2009 como parte inte-
grante del Centro Regional de PNUD para América Latina y
el Caribe para apoyar a las oficinas de pais de PNUD a través
de los puntos focales de género, y para ampliar y mejorar las
competencias de género para el desarrollo de politicas claves
y la ampliacion de los resultados de desarrollo nacionales.

33 El Consejo Econdémico y Social de la ONU define la transver-
salidad de género como «el proceso que examina las impli-
caciones para mujeres y hombres de cualquier tipo de accion
publica planificada, incluyendo legislacion, politicas o pro-
gramas, en cualquier drea». Asimismo, sefiala que la trans-
versalidad es una herramienta para hacer de los intereses y
necesidades de hombres y mujeres una dimensién integrada
en el diseno, implementaciéon, monitoreo y evaluacion de po-
liticas y programas en todos los ambitos politicos, sociales y
econdmicos.

rrollen capacidades para superar esos obstaculos o
dificultades.

Segun una Nota Preliminar (2008) de este Area Prac
tica de Género, los conocimientos innovadores, las
normativas, politicas y practicas de género desarro-
lladas se transforman en un activo fundamental para
la CSS. De hecho, algunas iniciativas de género han
permitido apoyar procesos de fortalecimiento insti-
tucional, de mainstreaming de género en las politi-
cas publicas, o de construccion de espacios en otros
paises, y se estan convirtiendo paulatinamente en un
ambito de la CSS.

Se trata de generar un intercambio sostenido Sur-Sur
de ideas, experiencias, conocimientos, herramientas,
experiencia técnica y habilidades en una amplia gama
de sectores entre los paises en desarrollo y entre el
sector privado y el sector publico, al igual que las re-
des y organizaciones de mujeres. De esta manera, se
estaria apoyando a la comunidad latinoamericana y
del Caribe en la promocién de una CSS como estra-
tegia viable para alcanzar los compromisos interna-
cionales en relacién a los derechos de las mujeres a
través de:

a) el desarrollo de politicas publicas sectoriales y ad-
vocacy;

b) la busqueda de transferencias sistematicas y sos-
tenidas de experiencias demostradas y reproduci-
bles, y de un impacto duradero;

) la generacion de una mayor capacidad para generar
un sentido de apropiacién en materia de género;

d) la promocion de iniciativas mas cercanas a las con-
diciones y necesidades de los colectivos de mu-
jeres y sus derechos propiciando actividades ge-
neradoras de «doble dividendo» al estimular las
capacidades técnicas e institucionales de todos los
actores.
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3.2. Propuestas para el dialogo

Sin animo de exhaustividad, y sélo como lluvia de
ideas para abordar algunas de las posibles lineas de
acciones conjuntas que estan teniendo cabida o po-
drian tenerlo en un futuro, cabe sefalar:

1.

Intercambio de practicas y experiencias del sis-

| |
1 ]
1 ]
1 ]
1 ]
1 ]
1 ]
1 ]
[} (]
1 ]
1 1 ., } X .
[ | 2. Cooperacion en el ambito de trata de mujeres con
| | fines de explotacion sexual. Requiere un abordaje de
] ] .
| ORIENTACIONES DEL PNUD (2008) : , A
| | género desde una optica regional y puede promo-
] 1 ,
| = Orientar los esfuerzos Sur-Sur hacia el lo- | verse desde la CSS. Asf se puede favorecer procesos
] (] .
| gro de los compromisos internacionales en | de lucha contra la trata de personas, mediante los
E materia de género. E mecanismos de cooperacién regional en materia de
i . , o seguridad, justicia, migracion, cancillerias, servicios
I = Intensificar el apoyo multilateral a las ini- | - L
| o ) | de atencion, municipalidades y parlamentos.
! ciativas de CSS para abordar desafios de |
E desarrollo de género comunes. i 3. Acuerdos para regular las condiciones laborales de
| | las empleadas domeésticas, dado los flujos entre
) . . . . ] 1
I = Promover asociaciones inclusivas de CSS, | ]
| . , , " | paises que comparten frontera.
: incluidas alianzas triangulares y publico- |
i privadas. i 4. Empoderamiento de la mujer en las instituciones.
) ] . 5 , . .
|  isterer T ceh e el NN e el E Un ejemplo acontecido en el ambito regional del
1 . . -
| ) q _ la colab | MERCOSUR es la reciente denominacion de «Reu-

a sus mandatos y practicas y la colabora- . - . _
E o . yP y i nion de Ministras y Altas Autoridades de las Muje-
i cion interagencial. i P .
| : res», permite visibilizar el lugar que las autoridades
E ® Promover mecanismos de financiacién in- E de género tienen en los paises. También en el dm-
i novadora para la cooperacion de género | bito del SICA, el Consejo de Ministras de la Mujer
) ] , . .
| Sur-Sur, y la eficacia de la ayuda. | de Centroamérica (COMMCA) funciona como un

] , . Sy
:r ____________________________________________ | organo de planteamiento, andlisis y recomenda-
i | ciones sobre asuntos politicos, econémicos, so-
1 ! . . . , .
| | ciales, ambientales y culturales de interés comun,
1 ] - . - s
! ! que promueve la transformacion de la situacion,
G | posicién y condicién de las mujeres.
5. Intercambio de préacticas y experiencias en salud

reproductiva. Existen capacidades técnicas de pri-
mer orden en las dreas de poblacion y salud repro-
ductiva, y deberian hacerse esfuerzos para que la
CSS triangular capitalizara las practicas. Un libro
titulado Compartiendo experiencias innovadoras
publicado por la Unidad Especial para la Coope-
racion Sur-Sur del PNUD, el Fondo de las Naciones
Unidas para la Poblacion (UNFPA) y el Partners in
Population and Development (PPD)*, indica como

tema de cuidados. Por ejemplo, Uruguay podria
compartir su experiencia en la creacion del Siste- "y
ma Nacional de Cuidados (SNC).

EI PPD surgido en la Conferencia Internacional sobre la Pobla-
cion y el Desarrollo de 1994, especificamente para promover



necesario compartir, a través de la CSS, experien-
cias innovadoras en materia de salud reproductiva,
planificacion familiar, empoderamiento de género
e integracion de la poblacién a la planificacion del
desarrollo.

Busqueda de soluciones conjuntas y buenas prac
ticas sobre el impacto de género del cambio cli-
matico. El empoderamiento de las campesinas fue
uno de los ejes de la 56 sesion de la Comision de
la Condicion Juridica y Social de la Mujer (2012) y
puso en evidencia de la carencia de derechos de
las mujeres rurales y las enormes barreras para que
ellas puedan ejercer plenamente su ciudadania lo
gue lo hace necesario. Se podria trabajar conjunta-
mente para lograr incorporar al Fondo Verde para
el Clima, que deberia tener unos 100.000 millones
de ddlares anuales procedentes de los donantes
tradicionales para 2020, una perspectiva que con-
sidere las necesidades y realidades particulares de
las mujeres ante la amenaza del calentamiento
global. Y después desarrollar actuaciones conjun-
tas de CSS.

y fortalecer la cooperacién Sur-Sur en materia demogréfica
y de salud reproductiva. Representa a casi 70 por ciento de
la poblacion de los paises en desarrollo, 25 de los cuales lo
integran: Bangladesh, Benin, China, Colombia, Egipto, Etio-
pia, Gambia, Ghana, India, Indonesia, Jordania, Kenia, Mali,
Marruecos, México, Nigeria, Pakistan, Senegal, Sudéfrica,
Tailandia, Tunez, Uganda, Vietnam, Yemen y Zimbabwe.
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Conclusiones

1.

La irrupcién de nuevos paises procedentes del mundo en
desarrollo a la primera linea de la escena internacional ha
supuesto la redefinicion del sistema internacional de desa-
rrollo, aunque todavia no se sabe a ciencia cierta como se
configurard su gobernanza. La visibilidad de buena parte de
paises como China, Venezuela o Brasil hace que la CSS, que
no es un fenébmeno nuevo, cobre nuevo protagonismo.

La CSS no se presenta como enfrentada u opuesta a la coo-
peraciéon norte-sur, aungue es cierto que todavia quedan
muchos retos que afrontar en la concertacion, empezando
por crear canales de comunicacién equitativa que generen
agendas de desarrollo mas inclusivas.

La CSS tiene multiples expresiones y no sigue un modelo
Unico. Y si bien su naturaleza la dota de grandes potencia-
lidades en el logro de un desarrollo inclusivo, también es
cierto que existen actuaciones que se sitian lejos de estos
propdsitos, como aquéllas que no toman en consideracion la
violacion de los derechos humanos, u otras donde la ayuda
esta «ligada» y donde se reproducen las dependencias entre
paises de renta media y otros de menor desarrollo.

4. La sociedad civil esta actuando para en-

tender mejor la naturaleza de la CSS y
sus practicas, y utilizar su mirada criti-
ca para poner sobre la mesa sus limita-
ciones y potencialidades, pero necesita
avanzar desde un mayor conocimiento y
coordinacion sobre el tema, y presionar
para que se le reconozca un espacio de
interlocucién mayor en los procesos de
CSS.

En América Latina no hay consenso so-
bre la asuncion por la CSS de los princi-
pios de la agenda de eficacia, mayorita-
riamente identificados y sistematizados
por el CAD. Si bien existen principios
de esta agenda que pueden orientar la
cooperacion hacia el liderazgo de los
paises receptores y la horizontalidad
entre los socios, fundamentandose so-
bre «principios de solidaridad» y refle-



jando el proceso de aprendizaje de donantes y
paises receptores.

En lo que respecta a la toma de decisién sobre
la nueva Asociacion Global para la Cooperacién
Efectiva al Desarrollo® surgida de Busan, se re-
quiere tiempo, especialmente para respetar el
camino ya recorrido a nivel nacional e involucrar
a los actores nacionales mas relevantes. Desde la
perspectiva de América Latina, parece obvio que
una mayor coordinacion regional en torno a la
nueva Asociacién no sélo mejoraria el flujo de in-
formacion, sino también facilitaria el aprendizaje
mutuo y el refuerzo politico de los paises

Entre los retos que todavia le toca encarar a la CSS
se encuentran la necesidad de mediciones de im-
pacto, una mayor preocupacién por su impacto en
la pobreza y en la reduccion de desigualdades, la
transparencia, la coherencia con los derechos hu-
manos, su sostenibilidad, lograr mayor visibilidad y
sistematizacion, al igual que liderazgo, y poner en
valor estratégico dimensiones como las de género
y medioambiente.

América Latina esta jugando un papel muy impor-
tante en el avance de la CSS, y ésta ya se plantea
como un mecanismo imprescindible para avan-
zar en los procesos de desarrollo derivados de la
agenda global, pero también los regionales.

35

Segun consta en la declaracién, se establecera en junio de
2012 con la mision de apoyar y asegurar el cumplimiento de
los compromisos asumidos en Busan. Se invita a la OCDE y
al PNUD a apoyar su funcionamiento efectivo a través de sus
respectivos mandatos, colaborando desde sus ventajas com-
parativas. Asimismo, se invita al Foro de Cooperacion al De-
sarrollo (FCD) de las Naciones Unidas a intervenir consultan-
do sobre el progreso de los acuerdos alcanzados en Busan.

9. Sobre cémo sequir trabajando por los derechos de

la mujer en el contexto de la CSS, habra que anali-
zar como integrar la agenda por la equidad de gé-
nero y los derechos de la mujer —que es la misma
que funciona en la Cooperacion Norte-Sur- dentro
de politicas especificas o0 modalidades/instrumen-
tos de la CSS.
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Nota sobre fuentes

Este informe ha sido realizado a partir de las aporta-
ciones bibliograficas y documentales de distintas ins-
tituciones que trabajan la Cooperacién Sur-Sur (CSS).
Las mas relevantes para ser tenidas en cuenta en pos-
teriores informes son:

PNUD: Unidad de Cooperacién Sur-Sur. http:/ssc.
undp.org/content/ssc.html

Esta unidad especial apoya el estudio de casos y el
intercambio de experiencias. Existe una propuestas
desde el Area Practica de Género del Centro Regional
para América Latina y Caribe para profundizar en la
transversalizacion del género en la CSS.

SEGIB: Programa lberoamericano para el Forta-
lecimiento de la Cooperacion Sur-Sur.

Informes de la Cooperacién Sur-Sur (desde 2007, pe-
riodicidad anual). El uUltimo es de 2011 http:/segib.

ECOSOC: Foro de Cooperacion al Desarrollo
(FCD).

Representa una plataforma multilateral preferida por
muchos paises del Sur.

Presentd un importante informe sobre la cooperacién
Sur-Sur, abril 2008 http://www.un.org/en/ecosoc/

CAD (OCDE). Grupo de trabajo sobre Coopera-
cion Sur-Sur (TaskTeamon South-South Coope-
ration)

Fue fundado en 2008 después del Tercer Foro de Alto
Nivel sobre la eficacia de la ayuda (Accra). Es una pla-
taforma de trabajo liderada por paises en desarrollo y
auspiciada por el Grupo deTrabajo sobre Eficacia de la
Ayuda. Esta plataforma agrupa a paises miembrosde
la OECD, paises de ingresos medios y bajos, paises do-
nantes, sociedad civil, comunidad académica y agen-
cias regionales y multilaterales de cooperaciéon con el
objetivo de explorar las sinergias entre la agenda de
la eficacia de la ayuda y la CSS. Busca enriquecer y
adaptar los principios de la eficacia de la ayuda y ex-
plorar las complementariedades entre la cooperacién
Sur-Sur y Norte-Sur.

36 Development Finance International (DFI) elaboré el informe
Cooperacion Sur-Sur y la Cooperacion Triangular para el De-
sarrollo, Cooperacion Sur-Sur y Triangular: Mejorando la In-
formacion y los Datos (2009) y una serie de guias sobre las
politicas y procedimientos de los proveedores de asistencia
bilateral Sur-Sur, con la finalidad de asistir a los paises en de-
sarrollo en la eleccién de sus fuentes de financiamiento, y a
otras partes interesadas en la evaluacién de la calidad relativa
de los diferentes tipos de financiamiento.


http://ssc.undp.org/content/ssc.html
http://ssc.undp.org/content/ssc.html
http://segib.org/publicaciones/2011/11/29/informe-de-la-cooperacion-sur-sur-en-iberoamerica-2011/
http://segib.org/publicaciones/2011/11/29/informe-de-la-cooperacion-sur-sur-en-iberoamerica-2011/
http://segib.org/publicaciones/2011/11/29/informe-de-la-cooperacion-sur-sur-en-iberoamerica-2011/
http://www.un.org/en/ecosoc/docs/pdfs/south-south_cooperation.pdf
http://www.un.org/en/ecosoc/docs/pdfs/south-south_cooperation.pdf
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