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Prologo

Este libro que comienzas a leer tiene un caracter singular e innovador
en sus analisis y propuestas, puesto que vincula las visiones y necesida-
des de los movimientos sociales emancipadores con las potencialidades
de una nueva cooperacion internacional, mas vinculada con la solidari-
dad entre los pueblos que con las agendas oficiales de los organismos
internacionales.

No obstante, no parte de cero, sino que da continuidad a uno de los
principales ejes del trabajo desarrollado por el Instituto Hegoa desde sus
inicios, a finales de los anos 80. En este sentido, profundiza la linea de
trabajo centrada en el analisis critico de la cooperacion internacional y de
los procesos de desarrollo que ésta ha impulsado. En su trayectoria, Hegoa
ha reflexionado sobre el propio concepto de desarrollo que subyace en
las teorias y practicas de la cooperacion, haciendo especial hincapié en las
potencialidades y limites del enfoque del desarrollo humano local, y en la
actualidad esta insertando en sus analisis los procesos del Buen vivir andi-
nos, los cuales inspiran nuevas formas de pensar el futuro y la articulacion
social. También ha constituido un eje de trabajo el analisis del papel jugado
por los principales agentes impulsores de los procesos de cooperacion in-
ternacional. Los documentos elaborados por los equipos y grupos de inves-
tigacion internos y el personal colaborador con el Instituto asi lo constatan,
y toda persona interesada en los mismos tiene facil acceso a estos debates
en su amplio Centro de Documentacion.

Este libro ha cogido el guante de todos estos debates y los ha sistemati-
zado en un momento de crisis profunda del sistema, en el que se estan
planteando grandes cambios en la concepcion del papel del sector pabli-
co y del sector mercantil en los procesos de desarrollo econdmico, que
afectan directamente al papel asignado a los hogares y a las comunidades
en las que se articulan. Estos planteamientos repercuten directamente en
las funciones y contenidos de la cooperacion internacional, puesto que se
estd haciendo de nuevo especial hincapié en el denostado concepto de
crecimiento econdémico para el que las mujeres y los hombres que forman
parte de los pueblos del mundo son un mero instrumento y no un fin en
si mismo.

Desde hace practicamente una década el equipo de Educacién para el
Desarrollo del Instituto Hegoa comenzo6 a analizar los vinculos entre el mo-
vimiento feminista, como sujeto de transformacion social, y la cooperacion
internacional. Entre los objetivos de estos estudios destacaba avanzar en la
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visualizacion de las agendas de los movimientos feministas, principalmente
latinoamericanos, y conseguir una mayor sensibilizacion y concienciacion
por parte de la cooperacion al desarrollo, especialmente de la descentra-
lizada, sobre sus preocupaciones y prioridades. En este proceso se ha im-
pulsado el fortalecimiento de las relaciones entre el movimiento feminista
vasco y de algunos otros pueblos del estado, con movimientos feministas
del sur. Para ello se han realizado jornadas, encuentros e intercambios muy
interesantes de experiencias entre ONGD y movimientos feministas, que
han quedado recogidas en materiales accesibles también desde la pagina
web de Hegoa.

Fue en los inicios de ese proceso cuando entré en contacto con este Ins-
tituto y comencé a colaborar con su equipo de Educacion para el Desarrollo
en una experiencia que se ha ido profundizando y ampliando a otras areas
de Hegoa en los Gltimos afios, por medio de diversos proyectos de investi-
gacion relacionados con las inquietudes feministas por avanzar en la cons-
truccion de un mundo mas justo y solidario.

En consonancia con esta trayectoria, en la que he aprendido mucho, hace
dos afios comenzo la andadura un ambicioso proyecto de investigacion
que reflexiona sobre los vinculos entre los movimientos sociales emanci-
padores y la cooperacion internacional en este momento de cambio, lleno
de riesgos y oportunidades. Este proyecto estd comenzando a dar sus fru-
tos, y este libro refleja la culminacion de la primera parte del proceso, que
previamente se ha materializado en algunos documentos de trabajo sobre
las caracteristicas de los movimientos sociales emancipadores, referidos en
numerosas ocasiones en las siguientes paginas.

Esta publiccion tiene especial interés por varios motivos. En primer lugar,
porque sitia el debate sobre los vinculos entre los movimientos sociales
emancipadores y la cooperacion internacional en el contexto actual de
crisis sistémica del proyecto modernizador capitalista y patriarcal, desde
una metodologia participativa. Este es uno de los principales atractivos del
proyecto en el que se enmarca el presente libro y de las reflexiones que
contiene, ya que esta metodologia participativa utilizada en su construccion
ha contado con las voces y aportaciones de organizaciones que participan
directamente en proyectos de cooperacion, como organizaciones no gu-
bernamentales, fuertemente implicadas en los procesos de transformacion
de las sociedades donde colaboran, asi como con algunos movimientos
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sociales, que han participado de forma activa en todo el proceso, como se
describe mas adelante en los capitulos del libro.

Se recogen, de este modo, los avances realizados en los debates planteados
entre las personas y organizaciones que han participado en los mismos so-
bre el papel que juega la cooperacion internacional, y se apuntan algunas
de las claves fundamentales para que ésta se convierta en una herramienta
impulsora del fortalecimiento de los movimientos sociales emancipadores.
Su objetivo ha sido plantear estas propuestas de manera sistematica y con
el Animo de analizar los desencuentros y de proponer nuevas alternativas
que permitan repensar la cooperacion a partir de las prioridades de estas
formas de accion colectiva.

Se trata asi mismo de vincular los intensos debates sobre la justicia, el
bienestar, el buen vivir, el poder y la democracia, en el contexto actual,
con las pricticas reales de la cooperacion. En este sentido, se parte de la
necesidad de replantearse completamente el sentido de la cooperacion
internacional, con el dnimo de fortalecer su capacidad emancipadora en
la coyuntura que estamos atravesando. Asi, se huye de enfoques técni-
cos o tecnocraticos a la hora de abordar la cooperacion internacional,
recuperando su sentido politico y de defensa de una serie de valores y
dinimicas emancipadoras.

En suma, los contenidos de este documento son de gran interés, puesto
que suponen no solo un ejercicio de analisis, sino también de propuestas y
construccion de alternativas. De esta manera, no sélo se evidencian cuales
son las razones del desencuentro entre la cooperacion internacional y los
movimientos sociales, sino que se hacen propuestas concretas de como
reinventar la cooperacion desde nuevos parametros. Asi, se trata de un
ejercicio critico y autocritico, que no se conforma con resistir, sino que mira
a una refundacion de la cooperacion internacional desde claves emancipa-
torias, que esperamos sirva para debates y practicas futuras.

Dicha construccion se basa en una agenda integral, lo que le confiere una
mayor fuerza politica. No se trata s6lo de recomendaciones difusas, sino
de toda una nueva logica, que va desde lo politico hasta lo administrativo
-pasando por lo estratégico y técnico-, que permitiria, por un lado, dotar
a la cooperacion internacional de otras identidades y, a su vez, servir de
propuesta politica que articulara a movimientos, ONGD, universidades e
instituciones a favor de las ideas-fuerza de dicha agenda.

11
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Este esfuerzo conjunto por avanzar en el establecimiento de una coope-
racion basada en la solidaridad internacional y en la articulacion de las
fuerzas emancipadoras de los movimientos sociales y otras formas de ac-
cion colectiva, constituyen uno de los grandes atractivos de este libro que
comienzas a leer y que esperamos te resulte de gran interés y fuente de
inspiracion para la accion transformadora.

Yolanda Jubeto!

! Doctora en Economia, profesora del Departamento de Economia Aplicada I de la UPV/EHU e inves-
tigadora de Hegoa.
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El presente libro se inserta en un proceso de investigacion impulsado por
el Instituto Hegoa, que asume el reto de dinamizar la construccioén de una
agenda alternativa de cooperacion vinculada a los movimientos sociales
emancipadores (MSE). Se trata, en definitiva, de trabajar en la propuesta
de nuevos pardmetros para el ambito de la solidaridad internacional -tanto
institucional como social-, desde y para el fortalecimiento de dichos suje-
tos, estratégicos a nuestro entender para superar la actual crisis civilizatoria.

A partir de este objetivo ultimo -planificado para 2014- se establecieron
dos fases consecutivas de dicho proceso de investigacion. El libro que
presentamos supone el cierre de la primera de ellas, que se ha centrado
fundamentalmente en dos ambitos.

Por un lado, se ha abordado la definicién de un marco teérico de referencia
sobre movimientos sociales, donde se destaca su relevancia politica y su
capacidad emancipadora. Los resultados de esta linea de investigacion se
sintetizan en Martinez, Z.; Casado, B.; Ibarra, P. (2012).

Por otro lado, y partiendo precisamente de las tesis expuestas en dichos
documentos, se ha analizado la relaciéon entre los movimientos sociales
emancipadores y la cooperacion internacional (CD. El presente libro recoge
las conclusiones de esta segunda linea de investigacion, y apunta cudles
podrian ser las claves para que la cooperacion internacional se convirtiera
en una herramienta que favoreciera el fortalecimiento de estas formas es-
pecificas de accion colectiva. En resumen, en el libro se defiende la tesis
de que la CI debe asumir, como una de sus prioridades, la alianza con los
movimientos sociales emancipadores, estableciendo las bases para avanzar
en este sentido desde la situacion actual de relativo desencuentro.

De esta manera, los resultados obtenidos en estas dos lineas complemen-
tarias -que han centrado nuestros esfuerzos en esta primera etapa-, ponen
los cimientos para la siguiente fase del proceso de investigacion (2013-
2014). Esta consistird en la construccion propiamente dicha de una agenda
alternativa de cooperacion, integrando en una misma propuesta nuevos
parametros politicos, estratégicos, técnicos y administrativos.

Entrando ya en el contenido del libro, éste se estructura en cuatro capitulos.
En el primero, se acota el sujeto de nuestro analisis -los movimientos sociales
emancipadores- y se defiende el rol estratégico que juegan y deben jugar en
la actualidad en todo proceso de emancipacion. La razon fundamental para
asumir este papel protagonico es su capacidad para prefigurar, proponer y
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desarrollar una serie de nuevas formas de pensar, sentir y actuar colectiva-
mente, que se enfrentan a las propias de la modernidad capitalista en las que
reside, en nuestra opinion, la génesis de la actual situacion global.

En el segundo capitulo, tratamos de responder a la pregunta de cuiles son
las razones del aparente desencuentro entre la cooperacion internacional y
los movimientos sociales emancipadores. Para ello, centramos nuestro ana-
lisis en la revision critica de la Agenda Oficial de Cooperacion Internacional
(AOCD), ya que entendemos que son las caracteristicas que la definen las
que, fundamentalmente, establecen el tipo de relacion entre la cooperacion
y dichas formas de accion colectiva.

Hemos estudiado especificamente el periodo comprendido entre 1990 y la
actualidad, fase en la que la cooperacion ha estado relativamente influida
por los enfoques del desarrollo humano y de la sostenibilidad, que se pre-
sentaron como paradigmas alternativos a la forma ortodoxa de concebir el
desarrollo. Entre otras cuestiones que posteriormente expondremos, una
de las senias de identidad de estos nuevos acercamientos es la importancia
otorgada a la participacion popular como premisa basica de desarrollo.
Comprobaremos de esta manera si la CI realmente ha generado las condi-
ciones para establecer una alianza estrecha y natural con los MSE, precisa-
mente una de las formas de participacion de mayor legitimidad y arraigo
en las Gltimas décadas.

Para complementar este panorama general, concluiremos el segundo capi-
tulo presentando los resultados del diagnostico realizado sobre la relacion
entre la cooperacion y los MSE en un ambito concreto, la cooperacion des-
centralizada del Estado espafol, durante el periodo 2008-2011. Este diag-
nostico, desde el anilisis de una cooperacion que podemos caracterizar
como tendente al desarrollo humano sostenible (CDHS), busca conocer
cudl ha sido la participacion real de los MSE en este tipo de cooperacion
tedricamente mas cercana a su identidad y agendas, e identificar las claves
que han podido promover o dificultar la misma. Estas claves seran funda-
mentales para identificar las bases que consideramos deben orientar una
agenda alternativa desde y para los MSE.

El tercer capitulo presenta las caracteristicas que pensamos pueden definir
la nueva fase de cooperacion que se esta actualmente conformando como
resultado de la presente crisis global. Esta estaria marcada, basicamente,
por el regreso del crecimiento econémico como prioridad para todas las
politicas publicas, asi como por el papel de las empresas transnacionales
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como agentes participantes en la definicion de la agenda de cooperacion.
Si esta nueva etapa finalmente se asienta en los proximos anos, estimamos
que no so6lo no reparara la situacion de desencuentro que hemos diag-
nosticado en el segundo capitulo, sino que incluso ampliard la brecha ya
existente entre la cooperacion internacional y los MSE, ya que serdn otros
actores -y otras logicas-, los que haran valer sus intereses e identidades.

Por ultimo, en el cuarto capitulo se propone una serie de parametros al-
ternativos para avanzar en la construccion de una agenda de solidaridad
internacional en la que, partiendo del analisis critico de la actualmente
vigente, los movimientos sociales emancipadores pudieran sentirse, junto a
otros, también sujetos prioritarios.

De esta manera, en este Gltimo apartado del libro subyace la idea de que
nos encontramos en un momento critico para la cooperacion internacional.
Asi, defendemos que la estrategia de evitar la implantacion de la nueva fase
de cooperacion que actualmente se esta pergenando -y de la que hablamos
en el tercer capitulo- resulta muy necesaria pero, al mismo tiempo, no es
suficiente. Al contrario, pensamos que también es pertinente y urgente
realizar una revision integral de como hemos entendido la cooperacion
en las Gltimas dos décadas, analizando qué ha sido positivo y qué no, si
realmente queremos dotar a la cooperacion internacional de un caracter
emancipador.

En este sentido, apostamos no solo por la resistencia, por la defensa de
los ya de por si escasos espacios para la cooperacion solidaria. Ademas de
resistir, los agentes comprometidos con esta forma de cooperacion deben
pasar a la ofensiva a través de la propuesta de nuevas agendas integrales
-mas alla de recetas genéricas o de ideas dispersas- que asuman lo bueno
del pasado, pero que a la vez transformen los valores y las 16gicas politicas,
estratégicas, técnicas y administrativas que han impedido e impiden desa-
rrollar el potencial emancipador de la cooperacion internacional.

El libro apuesta por la construccion de agendas sociales que se enfrenten a
la agenda hegemonica, y que sirvan de elemento articulador y vertebrador
para movimientos, ONGD, organizaciones sociales y sindicales, universida-
des, etcétera, en pos de una cooperacion solidaria. En este marco de nuevas
agendas necesarias, apostamos especificamente por la construccion de una
que sitle a la sociedad civil organizada con un papel protagdnico, dados los
sintomas de agotamiento que las instituciones -también las multilaterales-
muestran a la hora de plantear agendas con un nitido caracter transformador.
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En relacion a la metodologia de investigacion, es preciso senalar que el
propio proceso se ha planteado desde la premisa de generar conocimiento
emancipador; por ello, importa qué se investiga, quién investiga y como
se investiga. En este sentido, se han establecido una serie de pautas epis-
temologicas que nos han comprometido, ademas de con el rigor, con la
vocacion critica y movilizadora de la investigacion; nos han impulsado al
ensayo de procesos participativos de debate y elaboracion de conocimien-
to colectivo en base a relaciones de solidaridad y reciprocidad entre mo-
vimientos sociales, ONGD y universidad; y nos han determinado a asumir
con naturalidad a los movimientos sociales -fundamentalmente a La Via
Campesina (LVC) y la Marcha Mundial de las Mujeres (MMM)-, no como
objetos sino como sujetos necesarios de investigacion, perfectamente com-
plementarios con el ambito universitario.

En Gltima instancia, entendemos este trabajo como un aporte mas a los
diversos estudios comprometidos por ahondar en el caricter solidario de
la cooperacion que, lamentablemente, hoy se encuentra en horas bajas. A
pesar de ello, creemos sinceramente que la solidaridad internacional es una
prioridad fundamental en el contexto actual de crisis global, y pensamos
que las politicas publicas de cooperacion también pueden y deben tener un
papel activo en el fomento de sujetos, valores, y practicas emancipadoras.
Nuestra investigacion pone su énfasis en los movimientos sociales emanci-
padores -por su importancia estratégica-, sin olvidar que otras perspectivas
son también necesarias. Para avanzar en este sentido, debemos incidir en la
proliferacion de debates profundos, sinceros, autocriticos y propositivos, y
esperamos que este libro pueda contribuir a ello en este nuevo tiempo de
replanteamientos e incertidumbres.

Antes de finalizar esta introduccidon unas palabras para reconocer y agradecer
el esfuerzo colectivo que hay detras de este trabajo, de todo el Grupo de in-
vestigacion de Movimientos sociales y cooperacion critica de Hegoa, que han
acompanado la construccion de este libro. Queremos destacar especialmente
los valiosos aportes de Javier Gonzalez, Amaia del Rio, Daniel von Freyberg y
Sarah de Roure, junto a los que hemos contrastado y construido muchos de
los contenidos de este libro. También queremos agradecer muy sinceramente
los aportes recibidos por otros expertos y expertas de Hegoa, como Alfonso
Dubois, Eduardo Bidaurratzaga, Koldo Unceta, Gloria Guzman e Iker Zirion.
Sus observaciones y comentarios han mejorado notablemente el texto final,
de cuyos errores sOlo nosotras somos responsables. Finalmente, queremos
valorar el trabajo de apoyo infogrifico que nos ha brindado Amaia Guerrero,
sin cuya colaboracion este trabajo no hubiera sido posible.
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En este primer capitulo se pretende acotar el sujeto del proceso de investi-
gacion -los movimientos sociales emancipadores (MSE), asi como explicar
las razones por las que entendemos que son una forma de accion colectiva
clave para enfrentar el actual contexto global, que hemos caracterizado
como de crisis civilizatoria.

Precisamente el concepto de crisis civilizatoria (apartado 1.1), junto al
de bifurcacion bistorica y al de borizontes emancipatorios (apartado 1.2)
dan forma al marco tedrico de nuestro proceso de investigacion, y nos
sirven de base para destacar el papel estratégico de los movimientos so-
ciales emancipadores (apartado 1.3). Ademas, dichos conceptos nos ser-
viran también de referencia para evaluar la actual Agenda Oficial de Coo-
peracion Internacional (AOCD) (capitulos IT y II1), asi como para plantear
las bases para otro tipo de relacion entre la cooperacion internacional y
los MSE (capitulo IV). Por tanto este primer capitulo desarrolla una parte
muy relevante del libro, ya que pretende definir la perspectiva desde la
que abordar el analisis de la cooperacion internacional en el contexto
actual de crisis.

No obstante, es importante dejar claro que el analisis sistémico de dicha
crisis -y de las alternativas que pretenden enfrentarla- no es el objeto
fundamental de esta investigacidén sino su punto de partida, y asi quere-
mos explicitarlo desde un principio. Con esto queremos sefialar, por un
lado, que hemos entendido necesario anclar en dichos debates? nuestro
diagnoéstico y nuestra propuesta sobre la cooperacion internacional, ya
que ésta siempre ha pretendido alcanzar un impacto mas alla de si mis-
ma, bien sea en términos de desarrollo, de transformacién social, o de
emancipacion. Por lo tanto, consideramos imposible -ademas de un grave
error- plantear alternativas para la cooperacion internacional eludiendo
los analisis sobre la crisis global y sobre los valores, agentes y dinamicas
que pretenden revertirla. A este respecto, si la cooperacion internacional
tiene pretensiones de transformacion, debe tomar parte activamente en
dichos debates.

Por otro lado, también es preciso indicar que en ningin momento hemos
pretendido acometer un andlisis pormenorizado de la etapa historica que es-
tamos atravesando, ni del conjunto de alternativas que se enfrentan al statu

2 Ademis de por lo senalado, partimos de la premisa de que toda investigacion debe dejar claro cual
es su posicionamiento de partida. En este sentido, no creemos en la objetividad, sino mas bien en la
subjetividad sincera, comprometida y bien justificada.
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quo, cuestiones enormemente complejas que escapan a la voluntad y a la
capacidad de un libro como el presente. En este sentido, ya adelantamos que
seguramente las categorias utilizadas y los andlisis realizados en este capitulo
podrian y deberian ser mucho mas profundos y amplios. A su vez, todo lo
que afirmamos podria ser matizable desde abordajes mas especificos.

En todo caso, hemos creido oportuno apuntar antes que obviar dichos de-
bates, destacando algunos de los conceptos clave que creemos que marcan
vias de transicion hacia otras formas de organizar la vida, de repensar la
sociedad global. Asi, la complejidad de la tarea no nos aleja de la preten-
sidn de enfrentarla, atin siendo conscientes del camino que todavia queda
por delante, tanto en el analisis de la fase historica presente, como en la
construccion de alternativas civilizatorias.

1.1.La crisis como fenOmeno civilizatorio

1.1.1. La crisis a debate: diagndsticos y propuestas

Parece existir un amplio consenso institucional, social y académico sobre
la gravedad y la profundidad de la crisis en la que nos encontramos. En
este sentido, se asume de manera general que no se trata de una crisis ci-
clica mas, ya que ésta, por un lado, afecta a un nimero muy significativo
de ambitos centrales para el desarrollo del sistema -como son el clima, la
economia, los cuidados, la alimentacion, la energia, etcétera- y, por otro,
extiende su radio de accion por todo el mundo sin excepcion.

De esta manera, la crisis estd incluso siendo caracterizada como multi-
ple, sincronizada (Acosta, 2010), acumulada y multidimensional (Orozco,
2010). Se pretende con ello resaltar que no s6lo se trata de la suma de
diferentes variables que entran en crisis en un momento dado, sino que
ademas pudiera existir una fuerte correlacion entre todas ellas, unos pa-
trones estructurales comunes de explicacion de la presente realidad que
vivimos.

Precisamente, lo novedoso de este momento historico es que este caricter
global y sistémico de la crisis no s6lo esta siendo defendido por autores
y autoras habitualmente criticas con el statu quo. De este modo, también
organismos multilaterales como el Banco Mundial afirman que se trata de
la crisis mas grave desde la Gran Depresion de 1929; que no serd un feno-
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meno de corta duracion; y que afectara tanto al mundo desarrollado como
al mundo en desarrollo (Banco Mundial, 2009)*. En esta misma l6gica, ONU
Desarrollo (2010) destaca que la actual situacion ha destapado deficien-
cias sistémicas, y no solo fallos o incorrecciones de rango menor. Incluso
académicos como Jeffrey Sachs® (2012), que ha defendido las bondades
del capitalismo y la capacidad de la globalizacion neoliberal para generar
mayores cuotas de prosperidad, destaca ahora la insostenibilidad del actual
modelo de desarrollo, analizado desde el punto de vista de la limitacion de
recursos naturales y de las presiones medioambientales.

Se estan asumiendo, por tanto, enfoques estructurales y replanteamien-
tos sistémicos, reconsideraciones del paradigma de desarrollo (UNCTAD,
2009), y haciéndolo ademas en clave de urgencia, la cual se convierte en
otra de las caracteristicas que definen al consenso actual sobre la crisis.
Asi, la necesidad de actuar de manera urgente y decidida para enfrentar el
momento critico que vivimos -provocado fundamentalmente por el feno-
meno del cambio climatico- se ha convertido en una opinion generalizada
(PNUD, 2008; Banco Mundial, 2010). De esta manera, el calentamiento
global asociado al cambio climatico convierte en una posibilidad real, por
primera vez en la historia de la humanidad, la superacion de los limites
fisicos del planeta. Por tanto, si no se le pusiera freno, las consecuencias no
so6lo son ya y serdn muy graves en términos de bienestar y seguridad, sino
que nos situarian incluso en un punto de no retorno.

En este sentido, si bien hasta ahora la pobreza estructural y las desigual-
dades crecientes no habian conseguido despertar la conciencia global para
enfrentarlas de manera expeditiva y urgente, parece que la constatacion de
la vulnerable situacion climatica si ha generado alarma en diferentes esta-
mentos, incluidos los organismos multilaterales.

Este es, en definitiva, el consenso alcanzado en el discurso sobre la crisis:
profunda, global, sistémica, que exige actuaciones urgentes. No obstante,
la asuncion de la gravedad del momento historico que vivimos no se ha
trasladado a un diagnostico coman, ni mucho menos a acuerdos de accion
conjunta. De esta manera, los minimos acuerdos en la caracterizacion de

3 A lo largo del libro, y frente a otras denominaciones que definen la relaciéon de asimetria entre paises
dentro del escenario internacional, utilizaremos los conceptos de Norte global y Sur global, que mejor
reflejan, a nuestro entender, la realidad de dependencia y subordinacion histérica, asi como la inter-
dependencia y la imposibilidad de establecer lineas divisorias nitidas entre unos y otros.

4 Profesor de Economia y Director del Instituto de la Tierra en la Universidad de Columbia. Ha ejercido
de asesor del Banco Mundial, y de distintos gobiernos y actualmente es asesor del Secretario Interna-
cional de las Naciones Unidas sobre los Objetivos de Desarrollo del Milenio.
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la crisis se rompen cuando nos referimos a las causas y, por ende, a las
propuestas para superar esta situacion. La diversidad de analisis es notoria,
ya que existen multiples formas de entender qué es y qué no es un re-
planteamiento estructural o sistémico, en funcion de enfoques e intereses
determinados y divergentes.

A pesar de esta diversidad, y asumiendo la amplia variedad de miradas so-
bre la crisis, podriamos establecer una clasificacion de éstas en base a dos
grandes categorias. La linea divisoria entre ambas esta relacionada con el
alcance real de los analisis, asi como con la profundidad de las propuestas
de superacion esgrimidas. Es precisamente ahi donde se constatan las ma-
yores diferencias. De esta manera, dividimos los abordajes a la crisis entre
los que, por un lado, limitan el alcance de su anilisis a la revision de los
procedimientos -sin alterar los objetivos de nuestro modelo hegemonico de
sociedad-, y los que, por el otro, vinculan la situacion actual con la necesi-
dad de una revision integral de los parimetros y de las metas generalmente
asumidas.

Figura 1.Abordajes de la crisis

Abordajes de la crisis

Anilisis y replanteamiento

Analisis y replanteamiento
procedimental

integral

Fuente: elaboracién propia.

Los primeros centran su enfoque en el ajuste de los procesos que han po-
dido fallar, pero sin cuestionar el conjunto. En esta categoria se incluirian
las recetas que hegemoénicamente se han aplicado tras el estallido finan-
ciero en 2008, que proponen como salida a la crisis un ahondamiento en
las dinamicas de la globalizacion neoliberal para recuperar el crecimiento
macroeconémico. De esta manera, las transformaciones estructurales se
deben ceiiir exclusivamente a cambiar las instituciones y las politicas que
han impedido generar entornos favorables para regresar a una senda de
expansion econdmica. Se parte asi de la premisa de que los valores y las
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dinamicas sociales imperantes, con el crecimiento econémico capitalista y
la maximizacion del beneficio a la cabeza, no se cuestionan, ya que son
irrenunciables para enfrentar la situacion actual (Alvarez et al, 2012). Este
es, en definitiva, el diagnostico ortodoxo vigente, asi como sus premisas
de partida.

Por el contrario, el segundo de los posibles abordajes no solo plantea la re-
vision de los procesos, sino también de los pardmetros basicos que rigen a
dia de hoy la sociedad global, ya que afirman que ahi reside precisamente
la génesis de la crisis®. No bastaria, por tanto, con ajustar los procedimien-
tos cuando es el conjunto el que falla.

Desde esta perspectiva, se afirma que las medidas que sélo sugieren re-
formas parciales o superficiales, sin cuestionar los principios y objetivos
hegemonicos, no tienen ni tendran un impacto positivo, ya que no afrontan
las causas reales de la crisis. En este sentido, incluso podrian acelerar el
proceso de creciente vulnerabilidad sistémica.

De esta manera, el andlisis estrictamente procedimental, base del acerca-
miento ortodoxo a la crisis, se convertiria en una especie de huida hacia
adelante sin control, lo que Franz Hinkelammert ha definido muy bien
como la pretension de radicalizacion del presente (Santos, 2006a). Esto es,
ahondar en las dinAmicas globales actuales cuando son precisamente éstas
las causantes de la situacion.

En este mismo sentido, Gudynas (2009:33) afirma que “buscar una salida
a la presente crisis econdmica por medio de reparaciones y rectificaciones
del mercado, manteniendo la esencia del capitalismo actual, resulta tanto
infundada como insuficiente. Por lo tanto, las discusiones sobre otro desa-
rrollo requieren abordar la esencia misma del capitalismo”.

1.1.2. La crisis civilizatoria del proyecto de la modernidad capitalista

Nuestro proceso de investigacion se inscribe precisamente en la segunda
categoria establecida en el punto anterior. De este modo, afirmamos que la
crisis debe ser analizada a partir de un replanteamiento sistémico, y defen-

> No obstante, y ain compartiendo un cuestionamiento integral y estructural del sistema, no todos los
analisis sobre la crisis y sobre las alternativas para superarla inciden en los mismos aspectos. Existen,
por tanto, enfoques diferentes también dentro de esta categoria. En el siguiente apartado expondre-
mos el enfoque especifico sobre la crisis que hemos utilizado en este proceso de investigacion.
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demos la necesidad de priorizar los debates sobre la justicia, el poder, el
bienestar, la equidad y, en definitiva, sobre qué tipo de planeta y qué tipo
de humanidad queremos tener como referencia.

Dentro de esta 1o6gica de analisis integral, planteamos no solo la necesidad
de superar aspectos especificos de la forma hegemonica de organizacion
social -como pudiera ser el sistema capitalista en el ambito socioeconOmi-
co-, sino que incluso afirmamos que se estarian desarrollando los sintomas
de una crisis civilizatoria, en la que son justamente el conjunto de los pa-
rametros fundamentales que han regido la sociedad global desde hace mas
de tres siglos -el capitalismo entre ellos-, en donde se sitla el origen de la
crisis. De esta manera, mantenemos que la modernidad capitalista -que es
como denominamos a este modelo especifico de organizacion social- es
incapaz, por sus propios medios, de responder a los graves retos globales
actuales. La razon principal para mantener esta afirmacion reside en que
opinamos que la modernidad capitalista genera vulnerabilidad de manera
estructural -siendo ésta, por tanto, parte de su propia esencia-, y como
consecuencia de ello se ha convertido en un impedimento profundo para
la seguridad y el bienestar de la humanidad.

Con todo ello, nos sumamos al nimero creciente de autores y autoras que
definen la crisis en clave civilizatoria (Acosta, 2010; Cecena, 2010; Dierckxsens,
2008; Orozco, 2012; Ledn 1., 2010; Vega, 2009; Wallerstein, 2004; Valdés,
2009; Wilkinson, 2009; Fernandez Duran, 2011), haciendo referencia a la
necesidad de cuestionar el conjunto del proyecto modernizador (Orozco,
2012), ya que lo que realmente estd en crisis son “las formas de pensar,
sentir y actuar colectivas a las que estamos acostumbrados” (Wilkinson,
2009:2).

En este punto, es necesario explicar nuestro itinerario conceptual -crisis
civilizatoria, modernidad capitalista, vulnerabilidad sistémica-, y para ello
es preciso aclarar las siguientes cuestiones: en primer lugar, qué entende-
mos por civilizacion; en segundo lugar, cuiles son los parimetros que ca-
racterizan nuestra realidad civilizatoria actual -la modernidad capitalista-;
tercero, qué es lo que genera que ésta se muestre incapaz de enfrentar
el presente atolladero historico, razon por la cual es necesario establecer
nuevos parametros alternativos. A las dos primeras preguntas trataremos
de darle respuesta en el presente apartado. A la Gltima de ellas, dada su
relevancia para la investigacion, le dedicaremos el siguiente apartado
completo.
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Empecemos entonces abordando la primera cuestion. Afirmamos, al igual
que Wilkinson (2009:1), que cada civilizacion es la serie de “principios or-
ganizadores caracteristicos de la vida colectiva, que la diferencian de otras
que le antecedieron o que le son contemporaneas. Estos principios, por
necesidad, reconocen y adjudican valor a ciertos aspectos de la realidad y
desconocen o desvalorizan otros”. En este sentido, esto es lo que otorga
“un perfil especifico a cada civilizacion: un conjunto integrado de formas
propias de ver y actuar sobre la realidad que la identifica, diferencidndola
de otras”.

Es precisamente el capitalismo el signo distintivo articulador de nuestra
sociedad global, conformando en torno a él una fase histérica determina-
da que denominamos modernidad capitalista®. Mas alla de las numerosas
interpretaciones y debates que este término pueda generar, nos referimos
a lo que Giddens (1990:15) define como “los modos de vida u organiza-
cion social que surgieron en Europa desde alrededor del siglo XVII en
adelante y cuya influencia, posteriormente, los ha convertido en mas o
menos mundiales”.

En su origen, nuestra civilizacion actual es producto de la confluencia de
dos fendmenos complementarios: el universo filosofico de la modernidad
y su sustrato ilustrado, por un lado, y los cambios en el sistema productivo
generados por la Revolucion Industrial -en base a las formas capitalistas
de produccion y distribucion-, por el otro. Asi, se ainan los principios de
la Tlustracion - como el triunfo de la razon, la autonomia del ser humano,
el pensamiento cientifico, etcétera -, con la fe en la capacidad humana de
producir mediante el capitalismo todo lo necesario para garantizar el bien-
estar de la poblacion (Unceta, 2009).

De esta manera, la modernidad capitalista surge como un proceso especifi-
co y nuevo. En este punto es importante detenerse, ya que la modernidad
capitalista, tal y como a continuacion expondremos, no puede asimilarse
en sentido estricto ni a la modernidad propiamente dicha, ni tampoco a
la 16gica econdmica pura generada por el capitalismo. Mas bien, seria la
resultante de la sintesis asimétrica de ambos procesos -con el peso princi-

° El capitalismo serd por tanto el eje vertebrador, el que da forma a esta civilizacion especifica. No
obstante, las dimensiones de la modernidad capitalista trascienden el ambito de lo mercantil y de lo
monetarizable, conformando un sistema complejo que integra el ambito politico, cultural, de género,
y que define formas especificas de relacionamiento con el medio natural.
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pal de la dindmica capitalista-, pero seria distinta de cada uno de ellos por
separado, ain compartiendo una base comun.

En referencia a la Tlustracion, la modernidad capitalista adopta parte de sus
principios -como la libertad, la igualdad, la fraternidad, la autonomia, la
ciudadania, la relacion del ser humano con la naturaleza, etcétera — pero
siempre a partir del papel central del capitalismo como premisa de organi-
zacion social. De este modo se les confiere un significado especifico, tnico
y distinto, en funcion de las necesidades del sistema econdmico dominan-
te. Por lo tanto, no todas las acepciones de dichos conceptos modernos son
asimilables a los asumidos por la modernidad capitalista.

En este sentido, ha habido a lo largo de la historia otros tipos de moder-
nidad, como la socialista, definida en el siglo XX bajo ciertos preceptos
compartidos con la modernidad -progreso, razon, crecimiento, pree-
minencia de lo humano sobre lo divino y sobre lo natural-, pero bajo
formas diferentes de entender la soberania, la libertad o la relacién en-
tre individuo y comunidad. Asi pues, no podemos asimilar modernidad
con modernidad capitalista, ya que existen diversas formas concretas
de aterrizar los principios modernos, asi como multiples acepciones de
entender éstos, en funcidn de contextos, intereses y propuestas politicas
diferentes.

Al mismo tiempo, y haciendo referencia al capitalismo, tampoco podemos
establecer una identidad mimética entre las dindmicas econémicas capi-
talistas y la modernidad capitalista. Asi, ésta Gltima conforma un sistema
social completo, multidimensional, que toma como base la forma capitalis-
ta de reproduccion del capital, pero que genera todo un sistema politico,
cultural y social que permite que dicha reproduccion sea posible. Para ello,
adapta a su naturaleza acepciones especificas de entender los principios
modernos.

Por tanto, la modernidad capitalista trasciende al capitalismo, ampliando
su ambito de analisis y propuesta mas alla de lo mercantil. Como muestra
de las diferencias entre ambos conceptos, éstos llegan incluso a entrar en
contradiccion, tal y como puede constatarse con la tension permanente
entre la organizacion politico-econdémica clasica de la modernidad -el
Estado-nacion- y la realidad actual de reproduccion global del capital,
que supera las fronteras nacionales, como después analizaremos mas es-
pecificamente.
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Por lo tanto, puede haber modernidad sin capitalismo, y podria haber capita-
lismo sin modernidad. Pero es el término modernidad capitalista’ el que mejor
recoge la esencia, los parametros fundamentales bajo los que se define el
actual proyecto de civilizacion, hegemonico desde hace mas de tres siglos: un
sistema socioeconomico capitalista inserto en un sistema social fundado sobre
formas especificas de entender los principios ilustrados de la modernidad.

Figura 2. Marco teérico de la modernidad capitalista

Principios o .
Iustracién Progreso e individualismo
Capitalismo
Revolucion
Cientifico-Técnico- Democracia liberal-representativa
Industrial

Fuente: elaboracion propia.

Después de esta breve explicacion sobre la modernidad capitalista, pasa-
mos a la segunda de las preguntas antes planteadas: ;Cual es el sustrato,
la propuesta basica de nuestra civilizacion? ;Cudles son sus parametros
definitorios? Tomando el capitalismo, como ya hemos indicado, como eje
vertebrador de la actual fase historica, entendemos que el marco tedrico de
este proyecto modernizador estaria conformado por tres hitos fundamenta-
les: uno, el progreso en términos de crecimiento econdémico y el individua-
lismo como valores fundacionales; dos, las formas especificas de produc-

7 La critica a la modernidad capitalista como proyecto civilizatorio en crisis no nos conduce directamente
a asumir de manera nitida una posicion posmoderna, ya que estamos criticando la forma especifica
de modernidad asumida hegemoénicamente, fundada sobre la base capitalista. En este sentido, no
entramos en el complejo y fundamental debate actual sobre modernidad y posmodernidad. Asi, al
igual que Santos (2006) afirmamos que hay mayores semejanzas entre la modernidad critica y la
posmodernidad de oposicion (que plantea una revision integral del sistema sin renunciar a referentes
universales, aunque no basados en los valores clasicos modernos), que entre ésta y la posmodernidad
de celebracion (que pudiera caer en un relativismo que Unicamente celebra la diversidad y la
diferencia, sin pretensiones de influir sobre nuestras realidades). En este sentido, de ambos enfoques
hay valores, dindmicas y agentes importantes a la hora de construir alternativas.
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cion y distribucion capitalista; y tres, la democracia liberal-representativa
en base al Estado-nacidén como estructura politica idonea y universalizable.
Es la articulacion de estas tres dinimicas la que, a nuestro entender, define
los parametros tedricos hegemonicos en nuestras sociedades desde hace
mas de tres siglos.

En primer lugar, la idea de progreso se convierte en el maximo valor que
define nuestro tiempo, una propuesta que ha servido para dirigir e impul-
sar toda la civilizacion occidental, llegando a ser la idea dominante de la
misma (Nisbet, 1986), su idea fuerza esencial (Wilkinson, 2009) e incluso
un articulo de fe para la humanidad (Bury, 2009).

Pero, como ya hemos senalado previamente, la manera de entender el progre-
so en esta fase historica es especifica, y diferente por tanto de otras concep-
ciones anteriores. Asi, la raiz de la acepcion vigente del progreso, en base a la
confianza ciega en la revolucion cientifico-técnica e industrial, es el incremento
constante de la produccion y circulacion de bienes. De esta manera, el indica-
dor basico del desarrollo y del bienestar se sitia entonces en la economia, y
especialmente en la reproduccion capitalista del capital y de la renta.

Esta premisa basica tiene una serie de consecuencias fundamentales para
entender nuestra civilizacion, ya que “acentta el cardcter productivo y con-
sumidor del ser humano sobre otras dimensiones de su existencia; resalta
el potencial de la naturaleza como proveedora de bienes, sobre su comple-
ja trama existencial y vital; prioriza el intercambio de bienes y, consecuen-
temente el mercado, por encima de toda otra actividad social; establece el
lucro y el calculo coste/beneficio como el motivador principal de la accion
de las personas; y posiciona el predominio de la razon calculadora sobre
otra facultad humana” (Wilkinson, 2009:3).

A esta vision reduccionista del progreso, limitada a la evolucion de deter-
minadas variables econémicas -a las que estin supeditadas todas las demas
dimensiones humanas y ecologicas-, se le suma el individualismo como
principio fundacional. El progreso, en esta linea, solo se entiende en tér-
minos individuales. De esta manera, es la persona aislada -o mas bien el
homo economicus, como veremos después al analizar la raiz patriarcal del
proyecto de la modernidad capitalista, que reserva a las mujeres un papel
diferente y subordinado- quien debe ser capaz de procurarse los beneficios
de dicho progreso, beneficios que ademas estin a su alcance, supuesta-
mente sin limite alguno.
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La participacion del individuo en este esquema de sociedad se materializara
fundamentalmente -aunque no exclusivamente, ya que hay espacios para la
participacion politica- en el ambito mercantil y monetarizable de la econo-
mia, a través de la posesion, el acceso y la venta de los recursos productivos
basicos -capital y trabajo- y mediante el consumo, elemento esencial para ga-
rantizar el mantenimiento del flujo de la renta y la reproduccion del capital.

Por tanto, se asume que el individuo participa de manera autobnoma e in-
dependiente en los procesos vitales, otorgando especial valor a los de tipo
econdmico mercantil. Se obvian, en este sentido, las asimetrias de partida
entre dichos individuos -destacando las existentes entre hombres y mu-
jeres, entre poseedores y desposeidos, entre la raza blanca y las demas-,
dentro de un marco de analisis neutro y supuestamente ajeno a las relacio-
nes de poder. Finalmente, se impone un analisis atomizado de la realidad
social, donde lo colectivo y lo comunitario solo existen como referencias
agregadas, no como partes indisolubles de la vida humana y de su relacion
con la naturaleza.

En definitiva, la acepcion de progreso que asume nuestra civilizacion re-
duce el debate sobre el bienestar a una ecuacion que lo iguala al progreso
individual, que es equivalente a desarrollo, que es igual a crecimiento. Esta
frase se convierte asi en el mantra, en la sena de identidad de la civiliza-
cion actualmente hegemonica.

De esta manera, esta acepcion especifica del progreso y del individua-
lismo se constituye como el marco normativo de la modernidad capita-
lista, mientras que el resto de principios ilustrados quedan supeditados
a ellos en una relacion de dependencia. Asi, la libertad, la autonomia, la
ciudadania y la igualdad se mantienen como principios débiles, que se
siguen reclamando en el discurso, pero que s6lo cobran vigencia en la
medida en que sean funcionales al progreso econdmico capitalista, Gnico
principio fuerte real. El limite de estos principios débiles es, por tanto,
la propia reproduccion del capital. De esta manera, surgird un conflicto
permanente entre dichos conceptos modernos y su acepcion hegemonica
en la modernidad capitalista.

En segundo lugar, como ya hemos indicado, es el desarrollo capitalista quien
confiere identidad a esta forma especifica de modernidad y de progreso. Este
podria definirse en términos generales a partir de tres caracteristicas funda-
mentales que, mas alld de las transformaciones provocadas por su natural
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evolucion historica, se mantienen constantes en el tiempo: la primera, la bas-
queda incesante de la ganancia en base a una supuesta competencia como
premisa basica, maximizando el beneficio individual en el menor tiempo po-
sible (Herrero y Gonzalez, 2011); la segunda, el mercado como la institucion
econOmica fundamental, cuyo libre funcionamiento debe ser promovido; la
tercera, la empresa privada como sujeto protagonico en los mercados.

De esta manera, mas allad de la mayor o menor liberalizacion de una fase u
otra de desarrollo y mas alla del tamano, poder y capacidad de unas em-
presas sobre otras, -no pueden compararse, por ejemplo, las corporaciones
transnacionales actuales con las empresas nacidas de la Revolucion Indus-
trial-, estas tres premisas han permanecido firmemente asentadas como
condicion basica de la modernidad capitalista. Beneficio, mercado, empre-
sa son pues asi las claves econdmicas de la actual civilizacion.

Por tanto, y segin lo analizado hasta el momento, el progreso se define en
estas claves: la capacidad para generar entornos favorables para la reproduc-
cion ilimitada de la ganancia; el mantenimiento del flujo incesante de la renta
en base a mercados abiertos, en los cuales todo puede ser transable -agricul-
tura, servicios, bienes naturales, finanzas, etcétera-; y las grandes empresas
privadas como actor clave, garante de la perdurabilidad del sistema.

Finalmente, como todo proceso socioecondmico precisa sostenerse sobre
una base politica determinada, la modernidad capitalista asume el modelo
de democracia liberal-representativa en el marco del Estado-nacion, como
forma de organizacion coherente con el conjunto. De esta manera, se pro-
mociona una democracia por delegacion en la que el pueblo, al no poder
ocuparse directamente de los asuntos publicos, ejerce la soberania popular
a través de la eleccion periodica de sus representantes politicos, organi-
zados en base a partidos. La democracia se constituye asi, en palabras de
Bobbio, en “una serie de reglas para la formaciéon de mayorias, entre las
cuales valdria la pena destacar el peso igual de los votos y la ausencia de
desigualdades econdmicas, sociales y étnicas en la constitucion del electo-
rado” (Avitzer y Santos, 2004:41).

Esta forma politica especifica del proyecto modernizador asume al Esta-
do-nacidén como ambito geografico fundamental, y el territorio nacional se
convierte por tanto en el espacio natural de ejercicio de la ciudadania. A
su vez, las instituciones estatales se definen como el marco de disputa de
intereses y propuestas politicas, siempre a traves de los partidos.
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Todavia en relacion al ambito politico, tal y como ya comentamos anterior-
mente para la evolucion del capitalismo, la forma concreta de este modelo
liberal-representativo se ha ido adaptando a cada momento historico y a
cada situacion geografica. Asi, bajo este amplio paraguas se han asumido
desde las dictaduras militares con apariencia de formalidad democratica,
hasta la construccién de espacios para la participacion popular; desde la
negacion del voto a las mujeres y a los no propietarios de un capital su-
ficiente, hasta la limitacion del ejercicio de este derecho a las personas
migrantes; desde la vigencia de un sistema social y de derecho hasta la
conculcacion de las libertades civiles mas basicas.

No obstante, los patrones bajo los que se entiende la participacion politica
y el gjercicio de la ciudadania, se han mantenido a lo largo del tiempo®:
democracia representativa-electoral, prioridad de los partidos politicos y
ciudadania circunscrita al ambito del Estado-nacion. A pesar de ello, estos
patrones siempre han estado sujetos a una tension permanente entre las
necesidades de reproduccion del capital, por un lado, y el ejercicio de la
ciudadania -atn en el estrecho marco de la acepcion liberal de democra-
cia-, por el otro. Precisamente esta tension entre capitalismo y democracia
serd analizada posteriormente como una de las razones de la vulnerabili-
dad sistémica actual.

Por tanto, y como conclusion del presente apartado, exponemos a con-
tinuacion la sintesis de la propuesta tedrica de la modernidad capitalista:
el progreso entendido como crecimiento econdmico capitalista ilimitado
(priorizando los mercados y la empresa privada) en base a la forma poli-
tica de democracia liberal-representativa (a partir de la concepcion de la
participacion electoral como pugna de partidos diferentes en el marco del
Estado-nacion).

8 Por supuesto, se han mantenido en la medida que han sido de utilidad al gran objetivo del crecimiento
econdémico capitalista. Cuando dichas formas de entender la participacion y el poder se han mostrado
incompatibles con el gran objetivo Gltimo -progreso en base al crecimiento capitalista-, éstas se han
suspendido, o se ha buscado su suspension.
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Figura 3. Claves teoricas de la modernidad capitalista

Progreso como crecimiento econémico ilimitado

Progreso Crecimiento como desarrollo capitalista en base
econdémico al fomento de los mercados como espacio de
produccion e intercambio

La empresa privada como actor fundamental
en los mercados

Participacion politica circunscrita al ambito
electoral-institucional ilimitado

Participacion

i Partidos como actores politicos hegemonicos
politica

Estado-Nacién como espacio de ejercicio
de la ciudadania y confrontacion
de propuestas politicas

Fuente: elaboracion propia.

Precisamente aqui reside, en nuestra opinién, la matriz explicativa de la
presente situacion de crisis: la modernidad capitalista, en el momento his-
torico actual, es un proyecto civilizatorio que esta estructuralmente vincu-
lado a la generacion de vulnerabilidad sistémica y, por tanto, es incapaz de
afrontar los retos globales actuales.

1.1.3. La vulnerabilidad sistémica como resultado de la modernidad
capitalista

Planteamos asi la tesis de que la modernidad capitalista, en su paso de la
teoria a la practica, en la progresiva implantacion a lo largo y ancho del
planeta de sus parametros tedricos basicos, desarrolla de manera natural
una serie de dindmicas propias que generan vulnerabilidad de manera sis-
témica. Ademas, afirmamos también que la modernidad capitalista necesita,
para su propia reproduccion, aliarse con ciertos sistemas de dominacion
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-ajenos a sus claves teoricas, pero necesarios en la practica-, que ahondan
atn mas en las dimensiones y la profundidad de dicha vulnerabilidad.

En este sentido, destacamos cinco nuevos elementos constitutivos de la
modernidad capitalista, cuya articulacion supone la génesis de la vulnera-
bilidad sistémica actual. Estas son también, por tanto, senas de identidad
de la propuesta civilizatoria hoy hegemoénica: el conflicto entre capital y
trabajo remunerado, el patriarcado, el productivismo, la democracia de baja
intensidad y la logica colonial.

Estas, junto a los tres conceptos-clave que provienen del marco tedrico de
la modernidad capitalista, conforman la naturaleza definitiva de nuestra
civilizacidon. Seran pues estas ocho caracteristicas las que la expliquen de
manera integral, no solo a nivel tedrico sino también en la practica.

Figura 4. Identidad real de la modernidad capitalista

Propuesta teorica

Propuesta practica

Progreso e Conflicto: Capital /
individualismo Trabajo Remunerado
Capitalismo Vulr.ler’ab%hdad Patriarcado
sistémica
Democracia liberal- Productivismo

representativa

Democracia de baja
intensidad

Colonialismo /
Colonialidad

Fuente: elaboracion propia.

En este punto es necesario avanzar en torno a tres nuevas cuestiones:
por qué son estos cinco elementos constitutivos de la modernidad ca-
pitalista en la practica; por qué generan vulnerabilidad de manera sisté-
mica; y como el conjunto de dimensiones interactia e impide enfrentar
la crisis actual. Empezaremos por explicar cada uno de los elementos
senalados, refiriéndonos a su caracter constitutivo y a su relacién con
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la vulnerabilidad sistémica. Posteriormente trataremos de analizar la ar-
ticulacion de todos ellos en torno a la conformacion de un Sistema de
Dominaciéon Multiple (SDM), que es quien se vincula directamente con
la vulnerabilidad.

Comenzando por el primer elemento, éste se refiere a la clasica confronta-
cion de intereses entre el capital y el trabajo remunerado, proceso también
conocido como lucha de clases y que se da entre quienes poseen capital
y quienes basicamente sOlo poseen su capacidad de trabajo. Esta idea,
formulada de manera analitica por primera vez por Karl Marx® (2000), se
opone a los enfoques sobre el capitalismo basados en la concertacion de
intereses, en el beneficio mutuo del crecimiento econdémico -tanto entre la
clase empresarial y la trabajadora, como entre paises y grupos enriquecidos
y empobrecidos'-) y en la autorregulacion del sistema- a través de ideas
como la de la mano invisible (Smith, 2002)-.

En este sentido, como hoy se nos aparece con mayor nitidez si cabe, el
sistema se basa en un conflicto estructural de intereses entre los detento-
res y controladores de los mercados y de las cadenas por donde circula el
capital, por un lado, y quienes fundamentalmente poseen como recurso su
fuerza de trabajo, por el otro. Seguramente se podra argumentar que hoy
en dia la definicion de las diferentes clases no es tan clara como en el siglo
XIX. No obstante, aunque las lineas de separacion entre ellas sean mas
borrosas -aparicion de las clases medias en ciertas latitudes del planeta;
participacion de parte de la clase trabajadora en el capital-, este conflicto
de intereses entre la clase poseedora y la clase desposeida persiste!!, gene-
rando vulnerabilidad de manera permanente.

? Cierto es que David Ricardo también destaco el conflicto de intereses entre capital y trabajo, pero fue
Marx quién desvel6 el sistema de materializaciéon de dicho conflicto en base a una relacién asimétrica
de poder en el mercado de trabajo. Este intercambio desigual daba como resultado la entrega forzosa
de parte del trabajo empleado en la produccién por parte de la persona trabajadora al capital, en
forma de plusvalia.

10 A partir de la confrontacion de intereses entre capital y trabajo han surgido a lo largo de la
historia, y en funciéon de las diferentes etapas del desarrollo capitalista, nuevos enfoques sobre
la capacidad del sistema de generar beneficio mutuo o nuevas contradicciones, también entre
paises del Norte y del Sur Global. Para profundizar en estos debates, se recomienda la lectura
de Sutcliffe (1995).

"En el analisis de este conflicto ya no solo se debe tomar en consideracion la propiedad, sino que
existen muchas otras variables a tener en cuenta, entre las que destacan el control de los mercados y
de las cadenas productivas, financieras y distribuidoras globales; el acceso a la informacion; asi como
la capacidad de influencia sobre la toma de decisiones. En todo caso, y pese que no exista una linea
bien delimitada en el ambito de la propiedad —aunque si desigualdades exponencialmente crecien-
tes-, son estas variables las que también marcan los analisis sobre la lucha de clases en la actualidad.
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Asi, el sistema se desarrolla y expande, pero no sobre el equilibrio sino
mas bien sobre una realidad de desequilibrio estructural. La reproduccion
del capital parte de una contradiccion inherente al propio capitalismo: el
capital pretende remunerar lo menos posible el trabajo para aumentar su
tasa de beneficio, crecer y reproducirse; pero a la vez necesita que esos
mismos trabajadores y trabajadoras, que son mayoria social, tengan la renta
suficiente para consumir el resultado final de la produccion, siendo ésta la
Gnica forma de mantener, en ultima instancia, la reproduccion del capital
y el flujo permanente de la renta. Esta contradiccion fundacional aboga
al capitalismo a una tendencia natural al desequilibrio, a la crisis. Esto ha
podido mitigarse en épocas de expansion por diferentes motivos (guerras,
nuevos mercados geograficos y sectoriales, avances tecnologicos, etcétera),
pero permanece como caracteristica general dentro de un andlisis historico.

En la actualidad, pese a la nueva configuracion y a la nueva arquitectura eco-
noémica generada en la actual fase de globalizacion neoliberal, esta tendencia
al aumento de las desigualdades y de dificultad de reproduccion del capital
no ha hecho sino agudizarse. Por un lado, y respecto a las formulas clasicas
de expansion, parece que apenas quedan ya nuevos ambitos sectoriales o
nuevos territorios que no estén ya bajo la égida de los mercados capitalis-
tas; por el otro, las dinAmicas de centralizacion y concentracion propias del
capitalismo agudizan las desigualdades, y por lo tanto la vulnerabilidad so-
cial. Asi, el poder se va progresivamente concentrando en alianzas politicas
y econdmicas de mayor envergadura, con peso creciente de las empresas
transnacionales, que controlan las cadenas globales de produccion, distri-
bucién, consumo y financiacion. Como reverso de esta moneda, cada vez
mas poblacion vive en situacion de pobreza y exclusion, a la vez que las
grandes mayorias sociales ven su situacion progresivamente depauperada. El
resultado, como decimos, es una alarmante vulnerabilidad social, asi como
una creciente incapacidad del capital para reproducirse bajo sus propios
parimetros. En este sentido, la contradiccion inicial del capitalismo se agu-
diza en la actual fase historica: no se atisban nuevas fuentes de impulso de
un crecimiento generalizado, a la vez que las enormes desigualdades que
el sistema desarrolla exponencialmente -y que son condicion necesaria del
mismo- impiden la reproduccion natural del capitalismo.

El segundo elemento constitutivo de la modernidad capitalista es el patriar-
cado, el sistema de dominacién mais longevo, y por tanto anterior al capita-
lismo. No obstante, éste se retroalimenta con el patriarcado como la Gnica
forma de poder reproducirse, ahondando y ampliando la realidad de vulne-
rabilidad econémica y social expuesta anteriormente en torno al conflicto
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entre capital y trabajo remunerado. En este sentido, la minusvalorizacion de
las mujeres por el simple hecho de serlo se convierte en una necesidad para
el sistema, tanto por motivos econdémicos como politicos (Federici, 2010).

La razon fundamental de esta alianza necesaria es que la dinamica capita-
lista mercantil se asienta sobre un conjunto inmenso de actividades eco-
nomicas “relacionadas con la sostenibilidad de la vida, que no pasan por
el mercado” (Jubeto, 2011:17), que son fundamentalmente desarrolladas
por mujeres, en muchas ocasiones en situaciones de gratuidad o de ex-
plotacion, sin reconocimiento social alguno. En este sentido, y siguiendo
las prioridades de la modernidad capitalista, existe “una vision androcén-
trica de la economia que ha condicionado las categorias analiticas basicas
utilizadas, desde el concepto de trabajo vinculado exclusivamente con el
empleo, el de actividad con la participacion en el mercado, el de unidad
doméstica como un espacio de armonia, hasta el bienestar y el desarrollo
vinculados a la maximizacion de la utilidad y al crecimiento del Producto
Interior Bruto” (Jubeto, 2011:15). De esta manera, “se invisibilizan los tra-
bajos que se centran en la sostenibilidad de la vida (crianza, alimentacion,
cuidados a personas mayores o enfermas) que, siendo imprescindibles, no
siguen la logica capitalista” (Herrero y Gonzalez 2011:13).

Por lo tanto, el capitalismo cae en la aparente paradoja de analizar y darle
valor Gnicamente a la punta del iceberg -lo mercantil-, cuando en realidad
solo puede sostenerse si se realizan una cantidad ingente de trabajos, prin-
cipalmente en manos de mujeres, que son imprescindibles para sostener
los procesos vitales. No obstante, se trata de una paradoja necesaria para
la propia reproduccién capitalista, ya que si este proyecto modernizador se
planteara la inclusion de todos los trabajos no remunerados en la esfera del
mercado, el sistema colapsaria. Se trataria asi de una nueva clase de mano
invisible, muy diferente a la de Adam Smith —fundamentalmente, porque
solo es invisible a los ojos del sistema-, que permite y es condicion necesa-
ria del desarrollo econémico tradicional (Carrasco, 2001).

De este modo, el capitalismo s6lo puede sostenerse gracias a estos trabajos,
pero a la vez precisa de su minusvaloracion para mantener su logica de
funcionamiento, desplazando costes desde la produccion capitalista a la
esfera doméstica (Carrasco, 2001). De ahi la necesidad de que la moderni-
dad sea definida necesariamente en términos patriarcales (Orozco, 2012).
De esta manera, el patriarcado, que precedia al capitalismo, se convierte
entonces en su aliado necesario y constitutivo, ahondando en las l6gicas de
desigualdad y vulnerabilidad econémica y social.
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Ademas de estas dos dimensiones de la vulnerabilidad sistémica, destaca-
mos una tercera: la vulnerabilidad ambiental. Entramos asi en el analisis de
otro elemento constitutivo de la modernidad capitalista: el productivismo'.
De esta forma, definimos a la modernidad capitalista como productivista,
ya que la esencia misma del capitalismo, como ya hemos indicado previa-
mente, se basa en el crecimiento ilimitado. De esta manera, la naturaleza
y sus bienes no son sino meros insumos para el sistema econdémico, que o
bien los considera inagotables, o bien los asume como facilmente sustitui-
bles en funcién del progreso cientifico y de las 16gicas del mercado.

Esta forma de entender la relacion entre economia y ecologia pasa por
alto que “el ineludible hecho de que el sistema econdmico se encuentre
dentro de la biosfera, de que requiera materiales y energia, y de que emita
residuos y calor, implica que no puede sostenerse sobre el crecimiento
ilimitado” (Herrero y Gonzailez, 2011:12). Y es este crecimiento ilimitado
precisamente el “causante de la situacion de deterioro ambiental que pade-
ce el planeta, ademas de situarlo en el epicentro de una buena parte de las
penurias que sufre la humanidad” (Bermejo, 2010:7).

En este sentido, el cambio climatico no seria sino el corolario de esta 16gi-
ca de crecimiento, que implica ya no s6lo un deterioro ambiental, sino la
posibilidad de superacion definitiva de los limites fisicos del planeta. Por
lo tanto, no hay modernidad capitalista sin crecimiento, pero a la vez no
hay seguridad vital con crecimiento, por lo cual este proyecto moderni-
zador se asocia estructuralmente con la vulnerabilidad ambiental, que no
puede ser abordada sin replantear completamente los objetivos y valores
hegemonicos.

El cuarto elemento constitutivo de la modernidad capitalista es la demo-
cracia de baja intensidad y la desgobernanza global asociada a ella. Esta
forma especifica de democracia es funcional al proyecto modernizador ya
que, en coherencia con la dinimica de reproduccion del capital, impide el
ejercicio pleno de la ciudadania y su consecuente priorizacion de los inte-
reses de las mayorias sociales.

En este sentido, segin Jenny Pearce (20006:15), “los padres fundadores de
la democracia representativa creyeron que lo que estaban proponiendo

2 Aunque precisamente estamos atravesando una fase de financiarizacion de la economia, el sustrato
del capitalismo no deja de plantear como premisa el crecimiento econdémico incesante de bienes y
servicios, como base necesaria para el desarrollo pleno del flujo incesante de la renta. En este sentido,
la produccion siempre estd en la base del sistema capitalista.
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era una oposicion explicita a la democracia mas que una de sus formas. El
método representativo trataba de lograr la igualdad de derecho al consen-
timiento. El gobierno representativo también se instituyd porque se enten-
dia que el status social de los representantes con respecto a sus electores
seria diferenciado de y superior a estos Gltimos”. En este mismo sentido,
Avitzer y Santos (2004:40) afirman que se impuso una vision elitista de la
democracia en la que, en palabras de Schumpeter, ésta se convertia en “un
método politico, es decir, un cierto tipo de arreglo institucional para llegar
a decisiones politicas y administrativas”.

Las principales caracteristicas de este tipo de democracia serian, entonces,
la reduccion de la participacion a lo electoral; la valoracion positiva de la
apatia politica, que deja la politica en manos de las burocracias; la com-
prension del pluralismo como forma de incorporacion partidaria y disputa
entre las élites; y la solucion minimalista de la cuestion de la participacion
por la via de la discusion de escalas y la complejidad™ (Avitzer y Santos,
2004).

Este modelo de democracia es y ha sido funcional a un sistema que no
prima el bienestar humano sino la ganancia individual, y que se sustenta
sobre desigualdades crecientes. Se prefiere, por tanto, una forma de demo-
cracia donde la poblacién no tenga una capacidad directa de decision, don-
de los actores politicos se reduzcan a ciertas féormulas cerradas, donde se
delegue en éstos las decisiones que corresponden a la ciudadania, y donde
la soberania popular esté, de esta manera, cercenada en su acceso al con-
trol del poder economico', mientras éste tiene la capacidad de controlar
el poder politico a través de la incidencia, alianza, cooptacion, lobby y/o
corrupcion de las burocracias partidarias, siempre mas faciles que manejar
que la soberania popular plena. De ahi su incorporacion al nacleo central
de la modernidad capitalista, ya que una democracia en sentido estricto

13 Con ello se refiere a la idea hegemonica de que la democracia representativa es la Gnica idonea para
sociedades de cierto tamano (donde la escala es mayor). La complejidad de establecer otras formulas
de democracia participativa en el ambito nacional o regional provocaria entonces que se deseche
su ensayo.

" En este sentido, comprobamos como el patriarcado también es funcional a la democracia de baja
intensidad que defiende la modernidad capitalista. Asi, esta forma de democracia fomenta una
vision elitista, estrictamente representativa, burocratica y masculinizada de la participacion politica,
que pretende alejar a las mayorias sociales -entre ellas a las mujeres- del pleno ejercicio de su
ciudadania. De esta manera, si el patriarcado logra que las mujeres tengan un interés reducido por
los asuntos publicos, si consigue aumentar su apatia politica y su no consideracion como sujeto
politico, mas sencillo sera aplicar un modelo de democracia formal y devaluada, funcional al pro-
yecto modernizador.
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podria poner en peligro este proyecto civilizatorio en su integridad. La
tension que en el apartado anterior habiamos sefialado entre democracia
y capitalismo siempre se decanta a favor de este Gltimo, en el marco de la
modernidad capitalista.

Pero, precisamente, esta democracia de baja intensidad se encuentra ac-
tualmente en una grave crisis de legitimidad, dado que no es capaz de
responder a los anhelos de la ciudadania. Asi, ésta ve como las prioridades
de las decisiones politicas y de las burocracias que las toman se alejan de
sus necesidades, como priman los requerimientos de los mercados y de
las empresas transnacionales frente al ejercicio efectivo de la soberania
popular, y como no existe una institucionalidad mundial capaz de atajar los
problemas globales de manera expeditiva.

Por tanto, este modelo politico es coherente con la l6gica economicista
imperante, pero no con el ejercicio de una ciudadania plena - local, estatal,
regional y global-, y se da la paradoja de que “la extension de la democra-
cia ha traido consigo una enorme degradacion de las practicas democrati-
cas” (Avitzer y Santos, 2004:37). En este sentido, capitalismo y democracia
de baja intensidad constituyen una alianza necesaria, pero también una
fuente de vulnerabilidad politica, debido a la crisis de legitimidad y a la
incapacidad del ambito de lo politico de imponerse sobre la erratica e in-
gobernable deriva econémica.

Finalmente, el quinto elemento constitutivo de la modernidad capitalista es la
dimension colonial, a partir de la superioridad que ésta se arroga sobre otros
modelos civilizatorios y de sociedad. En este sentido, el proyecto moderniza-
dor siempre se entendié como una propuesta de vocacion universal que, por
tanto, debia ser exportada al conjunto del planeta como férmula 6ptima de
bienestar generalizado. Esta fundamentacion, por supuesto, es coherente con
la necesidad de expansion permanente del capital, de tal manera que la 16gi-
ca colonial se convirtié también en funcional al modelo civilizatorio hegemo-
nico. En este sentido, Santos (2000:49) afirma que “el capitalismo no puede
existir sin pueblos sobreexplotados, ni tampoco sin pueblos descartables”.

En base a esta consideracion, Quijano (2002) ofrece una definicion alter-
nativa de la modernidad capitalista a través de cuatro caracteristicas: pri-
mera, la colonialidad del poder o la idea de raza como patrén fundamen-
tal de clasificacion y dominacion social; segunda, el capitalismo como pa-
tron universal de explotacion social; tercera, el Estado como forma central
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de autoridad colectiva, y el Estado-nacion como su variante hegemonica;
cuarta, el eurocentrismo como forma de control de la subjetividad/inter-
subjetividad, en particular en el modo de producir conocimiento.

Esta definicion es coherente con la caracterizacion que hemos realizado del
marco tedrico de la modernidad capitalista, pero incide especialmente en
la relevancia de la variable colonial como elemento inherente a la misma.
Esta establece asi “una serie de codificaciones binarias entre civilizado/
primitivo, moderno/tradicional, conocimiento cientifico/saberes populares,
razOn/emocion, hombre/mujer, blanco/indigena, que coloniza y subordina
lo primero sobre lo segundo como algo natural en la evolucion de la histo-
ria del ser humano” (Martinez, Casado e Ibarra, 2012:17).

Por lo tanto, el caracter racista perdura hoy, no solo en la forma colonial
clasica, sino en la forma de colonialidad, esto es, en base a la minusva-
lorizacion del ser, hacer y saber del otro y de la otra. En este sentido, las
relaciones internacionales en la modernidad siguen atravesadas por estas
l6gicas de superioridad, verticalismo y dependencia -mas alla incluso de las
dindmicas explicitamente colonialistas e imperialistas-, impidiendo asi un
dialogo intercultural equilibrado, asi como un reconocimiento de la diver-
sidad de seres, saberes y poderes.

Con todo ello, en definitiva, afirmamos que estos cinco elementos son
consustanciales a la modernidad capitalista, dando lugar a una realidad de
vulnerabilidad sistémica de multiples dimensiones: econdmica, social, am-
biental, politica, cultural. Una vulnerabilidad que se articula en torno a un
Sistema de Dominacion Miiltiple (SDM)Y (Valdés, 2009), en donde dichos
elementos constitutivos se articulan y se refuerzan, impidiendo avanzar en
términos de igualdad vy justicia.

De esta manera, la primacia civilizatoria de la ecuacion bienestar = desarro-
llo = crecimiento economico capitalista, su caricter fundador e identitario,
provocan que la modernidad capitalista esté directa y estrechamente vin-

15 Se trata de un concepto que ha ido enriqueciéndose en los Talleres Internacionales sobre Paradigmas
Emancipatorios, organizados desde 1995 por el Grupo GALFISA del Instituto de Filosofia de la Uni-
versidad de La Habana. Para el SDM, el andlisis del capitalismo debe realizarse teniendo en cuenta
sus dimensiones econémica, politica, social, educativa, cultural y simbolica. En este sentido, hace
referencia a la articulacion y a la retroalimentacion del capitalismo con diversos sistemas de domina-
cién, como el patriarcado, el productivismo, la colonialidad y la democracia de baja intensidad. Por lo
tanto, insiste en la multidimensionalidad de la dominacion, asi como en la diversidad de situaciones y
posiciones en la que ésta nos afecta, en funcion del peso de cada dominacion especifica.
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culada a tres fendmenos sistémicos que ya hemos analizado: insostenibili-
dad; profunda desigualdad; ejercicio muy limitado de la ciudadania y de la
soberania popular.

Asi, en la actualidad la modernidad capitalista no solo es incapaz de hacer
efectivos sus conceptos ilustrados fundacionales -libertad, igualdad, ciu-
dadania, soberania, etcétera-, sino que incluso coloca a la humanidad y al
planeta en una situacion de riesgo explicito de superacion de los limites
fisicos del planeta. A su vez, organiza una sociedad estructurada sobre la
desigualdad —premisa necesaria del capitalismo-, en base a la interaccion
de tres diferentes sistemas de dominaciOn, que se necesitan mutuamente
-el conflicto capital-trabajo remunerado, el patriarcado y la colonialidad-,
dando lugar a una realidad social y éticamente injustificable. Por Gltimo,
define un sistema politico global servil al crecimiento econdémico capitalista
a partir de una democracia de baja intensidad, donde la ciudadania no es
parte de las decisiones que afectan a su presente y a su futuro, generando
una situacion de ingobernabilidad politica.

Figura 5. Sistema de dominacion multiple

Sistema de dominacion multiple

Conflicto Colonialismo / Democracia
capital / trabajo Patriarcado - Productivismo de baja
Colonialidad . :
remunerado intensidad
Desigualdad Insostenibilidad Ingobernabilidad

Fuente: elaboracion propia.

En palabras de Cecena (2010b:73), “el capitalismo esta en crisis civilizatoria,
ha puesto en jaque la vida del planeta y no ofrece oportunidades ni para
los seres humanos ni para la naturaleza”. En efecto, sus propios parimetros
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basicos se muestran inoperantes para enfrentar la actual coyuntura de crisis.
Un caso flagrante se ejemplifica en la pretension de resolucion del fendbmeno
del cambio climitico desde los mismos patrones de la modernidad capita-
lista: ausencia de entidades globales con capacidad de decision y actuacion;
ausencia de anilisis integrales e historicos del problema; compromisos vo-
luntarios de los paises en vez de obligaciones compartidas; y recetas propias
de la l6gica imperante de mercado, como son la apuesta por los mercados de
derechos de emision o las propuestas desde el capitalismo verde.

El resultado es que el problema no se ataja, no se aborda de manera inte-
gral, ya que esto lo enfrentaria a las prioridades de este proyecto moderni-
zador. Como sefiala Santos (2006a:15), “tenemos problemas modernos para
los cuales no tenemos soluciones modernas”.

Precisamente por eso pensamos que vivimos un momento de transicion,
de incertidumbre, donde los debates se abren y los cambios profundos se
hacen posibles. Asi pues, cuando el modelo de civilizacion esta en entredi-
cho, si su capacidad de generar libertad y justicia da signos de agotamiento,
es el momento idoneo para nuevas propuestas, nuevos valores, nuevos
parimetros sobre los que repensar nuestro bienestar y nuestras vidas.

1.2. Bifurcacion civilizatoria y horizontes emancipatorios

1.2.1. Bifurcacion civilizatoria: la apuesta por la emancipacion

Vivimos una época de incertidumbre, una época que pudiera ser defini-
da como de “oportunidad y peligro, de catastrofe y esperanza” (Cecefia,
2011:9). Lo viejo no acaba de morir y lo nuevo no acaba de nacer, por lo
que nos movemos en una fase critica donde los caminos que asumamos
finalmente marcaran de manera estructural el destino de la humanidad y
del planeta. Se trata entonces, como reconoce ONU Desarrollo (2010), de
un momento decisivo de la historia.

No obstante, no hay que confundir la inestabilidad sistémica imperante, la
agonia del proyecto de la modernidad capitalista, con su final inmediato o
con la falta de vigor de sus instituciones, dindmicas y procedimientos. Muy
al contrario, el sistema “no se estd cayendo, no estamos asistiendo a su fin;
es mas, nos va a costar mucho despedirnos de él” (Cecenia, 2010b:73). En
este sentido, no hay mas que analizar cudles son el diagnostico y las recetas
que se estan asumiendo de manera generalizada, para constatarlo.
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Lo que si es innegable es que, pese a su hegemonia actual, el sistema otrora
homogéneo y pétreo empieza a mostrar grietas evidentes, y es cuestionado
de manera creciente por la ciudadania. Son precisamente dichas grietas, asi
como las urgencias vinculadas a éstas, las que estin confiriendo identidad
al momento presente, que podriamos definir, segiin un concepto acunado
por Wallerstein (2004), como de bifurcacion civilizatoria®.

Segln este término, y frente a la inerte réplica de los valores, prioridades
y objetivos asumidos como naturales, “los sentidos colectivos se orientan
hacia la necesidad de reorganizar la vida sobre otras bases y con otras for-
mas de funcionamiento; partiendo de otras concepciones y principios; de
acuerdo con practicas distintas, en parte arrastradas, repetidas y mejoradas
a lo largo de la historia de las resistencias, en parte inventadas con la mira-
da de un presente de emergencia y crisis” (Cecena, 2008:120).

Por lo tanto, un momento de bifurcacion amplia el abanico de opciones, de
nuevos escenarios posibles. De esta manera, o bien avanzamos hacia nue-
vos parametros civilizatorios alternativos o bien radicalizamos el presente
en base a utopias conservadoras, como la ideologia neoliberal (Santos,
2006a). La urgencia por actuar, que es parte del consenso amplio sobre la
crisis, resalta la importancia de las decisiones que tomemos.

En este sentido entendemos, como ya hemos argumentado en el apartado
anterior, que es necesario insistir en la pertinencia de transformaciones pro-
fundas, pero ¢hacia donde? Cambiar las logicas civilizatorias se puede aplicar
tanto para avanzar en justicia y equidad como para construir sociedades fun-
damentalistas. Un cambio, una transformacion, por si misma, no es buena ni
mala, ya que no indica cudl es su objetivo, cuil es su referencia normativa.

Por ello, anadimos el concepto de emancipacion a nuestra propuesta de
superacion de la crisis civilizatoria. Entendemos asi que la emancipacion
es precisamente el término que mejor clarifica los horizontes por los que
transitar, ya que ésta no alude a “cualquier tipo de transformacién o cam-
bio, sino a procesos caracterizados por debilitar relaciones y estructuras de
asimetria, subordinacion, explotacion, etcétera”. De esta manera, la eman-
cipacion es un “complejo proceso de ruptura y liberacion de las multiples
dominaciones instauradas en y por la modernidad capitalista”, y por tanto
“sin fin, siempre incompleto, inacabado y en construccion” (Martinez, Ca-
sado e Ibarra, 2012:19).

16 Santos (2006:45) también se refiere a este momento historico como transicion paradigmdtica.

45



Cooperacion internacional y movimientos sociales emancipadores: bases para un encuentro necesario

Asi, nuestro marco de referencia se define en los términos siguientes: la
asuncion de la crisis civilizatoria nos conduce a una critica integral a la
modernidad capitalista, y al planteamiento de parametros alternativos en
la pretension de avanzar hacia escenarios de mayor emancipacion para
mujeres, hombres y pueblos.

En este sentido, es precisamente el momento de bifurcacion actual el que
“invita a la creatividad sujética con que los pueblos reinventan su historia.
No s6lo hay un rechazo a la perpetuacion del sistema sino un afloramiento
de alternativas que van construyendo nuevos imaginarios y sus consecuen-
tes cables a tierra, ya se aparezcan como politicas publicas, como nuevas
institucionalidades o como construcciones autonémicas y comunitarias”
(Cecena, 2011:9).

De esta manera, ya se estan formulando, creando, ensayando y poniendo
en practica nuevas agendas y nuevos imaginarios. Estos surgen de refe-
rentes normativos diversos, de ambitos geograficos y sujetos diferentes, y
pretenden avanzar de manera decidida en base a logicas emancipatorias,
a partir de la superacion de las dinimicas de este proyecto modernizador.
Ejemplo de ello son las propuestas que surgen de la economia ecologica
(Naredo, 2000), de la ecologia politica (Herrero, Cembranos y Pascual,
2011), del decrecimiento, de la economia feminista para la sostenibilidad
de la vida, de la soberania alimentaria, del Buen Vivir/Sumak Kawsay, del
Vivir Bien/Sumak Kamana (Acosta, 2010)Y, de la economia solidaria, de
las propuestas de descolonizacion, de la democracia radical (Calle, 2011) o
de la plurinacionalidad de los estados.

Por supuesto, los grados de desarrollo de estos enfoques son muy desigua-
les. También hay mucho por hacer en la necesaria articulacion e intersec-
cion de todos ellos. En este sentido, no son recetas listas para aplicar, ni
modelos perfectamente estructurados. Tampoco tienen voluntad de serlo,
ya que no se trata de generar la alternativa -Gnica y universal-, sino mas
bien se pretende avanzar en “una forma alternativa de pensar alternativas”
(Santos, 2006:27). Desde estas premisas, y desde el reconocimiento de su
diversidad, comparten en gran medida su critica a la modernidad capitalista
y la apuesta por nuevos patrones civilizatorios, dentro de otras l6gicas con
voluntad emancipatoria.

7 Sumak Kawsay hace referencia a la cosmovision ecuatoriana del Buen Vivir, mientras que Sumak
Kamana se refiere a la boliviana.
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Precisamente, Gudynas (2011:21), refiriéndose al caso especifico de la rela-
cion entre ecologia y Vivir Bien/Sumak Kamaria, apunta que “el biocentris-
mo de los ambientalistas no es idéntico al Sumak Kamaria boliviano, pero
éstas y otras posturas comparten su critica al desarrollo y una serie de pila-
res basicos en la construccion de alternativas”. Creemos que este boton de
muestra pudiera ser extrapolable al conjunto de imaginarios en construccion.

1.2.2.Ideas-fuerza de los horizontes emancipatorios

Dentro de la diversidad inherente a dichas propuestas, entendemos que exis-
ten algunas ideas-fuerza que otorgan cierta identidad comin a los nuevos
horizontes emancipatorios. En este sentido, si bien no suponen un completo
constructo alternativo al vigente, si que ofrecen un marco de referencia que
cuestiona el mismo, y que permite acotar el camino por el cual transitar.

De esta manera, las referencias que proponemos como sintesis de estos ho-
rizontes emancipatorios se basarian en seis ideas-fuerza: la confrontacion
con la modernidad capitalista; la centralidad de la sostenibilidad de la vida;
el reconocimiento y la articulacion de la diversidad; la democracia partici-
pativa; la relevancia de lo colectivo y de la comunidad, la politizacion de lo
cotidiano. En torno a estos ejes, cada enfoque con un acento determinado,
podriamos encontrar los puntos comunes de estas propuestas de supera-
cion de la modernidad capitalista por la via de la emancipacion.

Figura 6. Ideas-fuerza de los horizontes emancipatorios

Confrontacion
Politizacion de Sostenibilidad
lo cotidiano de la vida
Horizontes
emancipatorios
Lo colectl.vo y la Diversidad
comunidad s
Democracia
participativa

Fuente: elaboracion propia.
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La confrontacion es la primera de las ideas-fuerza que destacamos. Como
ya hemos explicado previamente, estamos hablando de un replanteamien-
to integral de objetivos y prioridades, no s6lo de procedimientos. Esto
supone, por tanto, apuestas arriesgadas, que vayan a la raiz de los proble-
mas y que confronten con los parimetros actualmente hegemonicos. En
este sentido, la logica emancipatoria se basa no solo en plantear agendas
politicas alternativas a la ortodoxia dominante, sino también en explicitar
las asimetrias existentes en ésta, a partir de la interaccion de los diferentes
sistemas de dominacion vigentes.

Por lo tanto es necesario, a la vez que se ofrecen propuestas, que se detec-
ten y senalen antagonistas, se desenmascaren sus discursos y sus practicas,
y se confronte con ellos a través de estrategias que progresivamente per-
mitan ir ganando legitimidad social y transitar hacia nuevos escenarios. Asi,
los horizontes emancipatorios asumen los retos derivados de la gravedad,
profundidad y urgencia con la que hemos caracterizado a la crisis, a través
de entender lo alternativo como nuevas opciones que son incompatibles
con el statu quo actual, al que necesariamente hay que enfrentarse en
todo aquello que genere y consolide opresiones y dominaciones. En este
sentido, la pretension de avanzar sin analisis critico -y autocritico- de lo
existente, sin voluntad de enfrentarlo y sin capacidad de propuesta alter-
nativa, vaciaria de contenido y limitaria el caracter pedagogico y dialéctico
que toda agenda emancipadora deberia tener, no estando a la altura de la
respuesta necesaria en el momento histérico actual.

La segunda de las ideas-fuerza que caracteriza a los nuevos horizontes
emancipatorios es la centralidad otorgada a la sostenibilidad de la vida (Ca-
rrasco, 2001), frente a la prioridad concedida a la reproduccion del capital
en la modernidad capitalista. Para ello, la economia feminista, la economia
ecologica, el buen vivir y la economia solidaria, proponen descentrar los
mercados capitalistas y situar la sostenibilidad o reproduccion de la vida
como eje de las decisiones y dinamicas politicas, econémicas, sociales y
culturales. En este sentido, destacan “la tension existente entre dos objeti-
vos contradictorios, la obtencion de beneficios por una parte y el cuidado
de la vida humana por la otra” (Carrasco, 2001:1).

Este concepto de sostenibilidad o reproduccion de la vida incorpora dos
novedades significativas. En primer lugar, es la vida y no solo los seres hu-
manos lo que es prioritario, con lo cual estos se integran en la naturaleza
en un todo inseparable, a partir de “la construccion de relaciones armonio-
sas y de interdependencia entre lo viviente” (Leon, 1., 2010:8).
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En segundo lugar, situar la vida en el centro supone una transformacion
radical de la economia, ya que la cuestion no es ya solo “visibilizar que,
ademas de producir bienes y servicios, también se reproducen personas.
La cuestion es sefalar que ambos procesos no estan escindidos, que la
produccion sélo nos importa en la medida en la que se reproduce la vida”.
De esta manera, la reproduccion y no la produccion “es la lente desde la
que mirar el conjunto, el eje transversal”, lo que enfrenta radicalmente la
esencia productivista y mercantil del capitalismo (Orozco, 2012:14).

Este nuevo enfoque, por tanto, destaca la relevancia del debate normativo
-frente al reduccionismo capitalista-, siendo fundamental ahora el ver como
adecuar la economia a los ideales y objetivos de justicia y bienestar. Cudl
es la vida que queremos vivir, la que merece la pena ser vivida? (Orozco,
2012). Estos cuestionamientos se sitGan ya en un nuevo escenario, que su-
ponen “cambios en la matriz productiva, en las visiones y politicas acerca
de quiénes hacen la economia, de qué y como producir, qué y como con-
sumir” (Leén M., 2009:1).

De esta manera, obtenemos tres consecuencias inmediatas de este nuevo
enfoque, compartido como decimos por el conjunto de apuestas emanci-
patorias: la primera, que la economia debe entender que es parte de un
sistema ecologico cerrado y que, por tanto, debe redefinirse para adecuar-
se en todo momento a la realidad y limites de dicho sistema ecologico;
en segundo lugar, que la produccion mercantil, sus espacios -mercados- y
agentes -organizaciones economicas diversas- deben servir a objetivos de
reproduccion ampliada de la vida, por lo que deberan regirse por criterios
politicos, ecologicos y solidarios, fuera de toda explotacion y enajenacion
del trabajo remunerado; y tercero, que lo mercantil y el trabajo asala-
riado son solo una parte de la economia, que debe ampliar sus miras y
dar valor a todos los trabajos necesarios para la sostenibilidad de la vida
-restandoselo a los que avancen en sentido contrario-, garantizando una
base material digna para el conjunto de la ciudadania. En este sentido,
los cuidados son una plasmacion estratégica de este nuevo paradigma, ya
que “todas las personas los necesitamos en todos los momentos de nues-
tra vida, estan absolutamente atravesados por la desigualdad de género,
y en gran medida se garantizan fuera de las esferas monetizadas de la
economia” (Orozco, 2010:137). Bienestar, reproducciéon y cuidados son,
en definitiva, los conceptos que prefiguran una nueva economia para la
sostenibilidad de la vida.
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La tercera idea-fuerza de los horizontes emancipatorios es el reconocimien-
to y la articulacion de la diversidad. Si la vida esta en el centro de analisis,
si la diversidad es inherente a la vida, resulta por tanto estratégico garanti-
zar ésta en todas sus dimensiones, en todos los ambitos.

Asi, la diversidad se coloca como eje nodal de las nuevas visiones de la so-
ciedad (Ledn 1., 2010). De esta manera, frente a la pretension uniformizante
de la modernidad capitalista, los nuevos horizontes reconocen la diversidad
como un valor, y se empenan en su articulacion en marcos interpretativos
comunes como, por ejemplo, el de la sostenibilidad de la vida. El reconoci-
miento de la diversidad implica entonces, segtin la Fundacion de Estudios,
Accion y Participacion Social de Ecuador (FEDAEPS), “el reconocimiento
de las singularidades e interdependencias inherentes a las distintas culturas,
grupos sociales e individualidades, como también a la complementariedad
entre los sistemas y ecosistemas naturales” (Leon 1., 2010:1).

Esta idea-fuerza tiene una serie de implicaciones sobre las propuestas
emancipatorias. En primer lugar, se huye de dogmas y de modelos ce-
rrados, ya que no hay una sola receta ni un sélo camino (Acosta, 2010),
sino una gran “riqueza y potencialidad en la diversidad de experiencias y
construcciones” (Cecefia, 2008:14). Por lo tanto, el bienestar es entendido
en base a diferentes enfoques normativos, y cada cultura y pueblo debe
plantear sus estrategias y objetivos en base a dichos referentes, tanto reco-
nociendo la diversidad interna como garantizando el respeto del resto de
culturas y pueblos. Se trataria pues de “pensar la emancipacion social sin
una teoria general de la emancipacion social” (Santos, 2006a:75).

Precisamente, y en segundo término, implica que es necesario deconstruir
la relacion de colonialidad y dependencia entre unos paises y otros, entre
unos sujetos y otros, desde el respeto a los procesos endogenos, desde la
asuncion de las asimetrias historicas, y desde el reconocimiento del ser, del
saber y del poder de cada quién.

En tercer lugar, y en la misma l6gica decolonial, plantea la necesidad de
redefinir qué se entiende por conocimiento, en un didlogo de saberes en
el cual el conocimiento cientifico no es mas que uno de los conocimientos
vigentes en el mundo. De esta manera, y sin restarle a éste su valor, es
necesario “sustituir la monocultura del saber cientifico por una ecologia de
los saberes” (Santos 2006a:79).
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Finalmente, en cuarto lugar, presupone que la légica emancipatoria requiere
del reconocimiento del conjunto de variables que forman parte del Sistema
de dominacion multiple, que afecta de manera desigual a grupos y personas.
En este sentido, las logicas emancipatorias se deben basar en estrategias que
eviten los protagonismos exclusivos de sujetos y propuestas determinadas, y
que los articule en agendas integrales y equilibradas. De este modo, “la eman-
cipacion debera ser multiple, o no serd” (Martinez, Casado e Ibarra, 2012:19).

Justamente es la articulacion de la diversidad el gran reto derivado de esta
idea-fuerza, por lo que es fundamental resolver “como efectivamente ha-
cernos cargo de la diversidad que somos, y admitir que estas diversidades
tienen peso equivalente dentro de una estructura democratica” (Cecena,
2010b:79). En este sentido, “necesitamos construir la emancipacion a partir
de una nueva relacion entre el respeto de la igualdad y el principio del
reconocimiento de la diferencia, ya que lo importante no es la homogenei-
zacion, sino las diferencias iguales” (Santos, 2006a:53).

La cuarta idea-fuerza que destacamos en nuestro marco de referencia es la
apuesta por la democracia participativa (Blas e Ibarra, 2000). Si la sosteni-
bilidad de la vida es el eje central, seran los seres humanos sin excepcion
quienes deban participar activamente en la definicion de las prioridades,
los objetivos y los procedimientos para alcanzar el bienestar que persigan.

En este sentido, se trata de revertir la perversion que la modernidad capi-
talista ha realizado de los conceptos de soberania, ciudadania y participa-
cion, fundamentalmente a través de tres formulas complementarias: una,
la traduccion de estos conceptos a una eleccion perioddica de represen-
tantes; dos, la incapacidad para que sean ejercidos, al perder vigencia el
Estado-nacion frente a las instancias multilaterales, que escapan al control
ciudadano; y tres, la privatizacion de las decisiones de interés general a
partir de la prioridad otorgada a ciertos grupos de presion y a sus intereses
especificos.

La democracia participativa -dentro de la cual podemos encontrar la de-
mocracia directa, la democracia asociativa y la deliberativa- plantea susti-
tuir relaciones de poder por relaciones de autoridad compartida (Avitzer
y Santos, 2004), a la vez que propone una gobernanza que permita el
ejercicio pleno de la ciudadania en todos los ambitos en los que se tomen
decisiones que afecten a la vida de las personas -local, nacional, regional,
global-. Asi, frente a una democracia instrumental, construida para alcanzar
legitimacion, consentimiento o eficacia, se plantea una democracia basada
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en la participacion activa y de calidad, que se convierte de esta manera en
premisa y condicion necesaria de todo proceso emancipatorio.

No obstante, esta apuesta no estd exenta de problemas dentro de un mundo
crecientemente complejo. Asi, Gnicamente apuntamos aqui algunos de los
retos que se derivan de asumir como premisa una democracia participativa
que establece la diversidad y las diferencias entre iguales como valores. En
este sentido, destacamos la relacion entre poder, participacion y género; el
didlogo intercultural; la relacion entre participacion y mercado; la relacion
entre las culturas y las estructuras deliberativas; la relacion entre participacion
institucional y social (Pearce, 2006). Todas ellas son cuestiones que cualquier
l6gica emancipatoria debe tomar en consideracion, lo que complejiza los
analisis y las propuestas, siempre desde la conviccion de que s6lo abordan-
dolas es como se hara efectivo el derecho a una ciudadania plena.

La quinta idea-fuerza es la defensa de lo colectivo y del sentido de comuni-
dad. 1a vida, concepto que hemos situado en el centro del analisis, lejos
de esencialismos es, en palabras de Orozco (2012:16), “vulnerable, finita, y
precaria; por eso, si no se cuida, no es viable”. Segin esta autora “la Gnica
via para hacerse cargo de la vulnerabilidad y de la precariedad es la inte-
raccion”.

En este sentido, el individualismo y la pretension de autonomia absoluta,
que se encuentran en la génesis de la modernidad capitalista, no son cohe-
rentes con la realidad de nuestras vidas. Estas se desarrollan en sociedad,
en colectivo, y es ese prisma compartido el que es necesario plantear como
prioritario de las logicas emancipatorias, desde el cual podemos entender
mejor los procesos vitales.

De esta manera, la emancipacion estd vinculada a lo que Zubero (2008)
entiende como el concepto fuerte de solidaridad que, frente al débil'®,
plantea que los vinculos que nos unen con otras personas, comunidades,
y sociedades se basan en la asuncion de compartir obligaciones comunes,
de adherirse a la causa de éstas, de asumir sus vidas como responsabilidad
compartida. Por lo tanto, el principio de interdependencia se sitda en un
lugar protagonico, tanto desde una perspectiva global e internacionalista —
nuestro futuro esta vinculado al futuro de todos y todas-, como en la defen-

18 Para Zubero, la solidaridad débil pone el centro de atencion en quien se solidariza, y no tanto en la
situacion de las personas con las que se realiza la solidaridad. Asi, se trata de una solidaridad que
cada quién manifiesta de la manera que crea mas adecuada desde su subjetividad, sin significar un
compromiso real y objetivo con un fin que viene marcado por el otro y cuya realizacion es exigible.
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sa del territorio -como espacio en el que se desarrollan fundamentalmente
nuestras vidas-.

En este sentido, la apuesta por lo colectivo tampoco carece de compleji-
dad, ya que genera una tension permanente entre comunidad y autono-
mia. Ambos son percibidos como principios con gran potencialidad para
catalizar las energias emancipatorias, pero “la autonomia y la autogestion
comunitaria como horizonte utoépico conviven en tension con las posibles
tendencias a repliegues diferencialistas que convierten la autonomia en
refugio” (Svanpa, en Martinez, Casado e Ibarra, 2012:26).

A su vez, por otro lado, y en sentido contrario, Silvia Gil afirma que desde
el feminismo también se “anade una cuestion esencial: como hacer para
que la interdependencia se combine con el logro de niveles suficientes de
autonomia, entendida como la capacidad de decidir sobre la propia vida,
sabiendo a la par que la autonomia personal y la autonomia social mantie-
nen una complicidad, una no puede darse sin la otra” (Orozco 2012:17).
Esta altima frase, que senala el reto de articular la autonomia personal y
comunitaria, ambas interdependientes, resume el contenido fundamental
de esta idea-fuerza de los horizontes emancipatorios.

Por ultimo, la sexta idea que destacamos como propia de los horizontes
emancipatorios es la politizacion también de lo cotidiano, basada en el
clasico principio feminista de que lo personal es politico. En este sentido, la
emancipacion no puede entenderse solo como una referencia lejana, sino
que debe ser considerada como un proceso que empieza hoy y aqui, y que
influye en todos los aspectos de nuestras vidas.

De esta manera, la emancipacion debe plantearse “en términos de transforma-
cion de las practicas personales y colectivas que en lo cotidiano inferiorizan y
subordinan a las victimas de la opresion; transformacion emancipadora, por
lo tanto, desde las propias practicas en el presente, y no en un futuro de cam-
bio estructural total. Lo cotidiano y cercano deja de ser algo supeditado a una
estrategia general de lucha en las relaciones de poder, para comenzar a ser
el campo privilegiado de lucha por un mundo y una vida mejores” (Martinez,
Casado e Ibarra, 2012:16). Por lo tanto, se aspira a transformar las relaciones de
poder, no simplemente a tomar el poder. Esto requiere otro tipo de practicas
politicas, las que disputan los modelos de relacion y vida dominantes, para lo
cual es necesario que nos reconozcamos como agentes activos en todas las
relaciones de poder cotidianas, asi como subrayar la importancia de transfor-
marnos para transformar (Martinez, Casado e Ibarra, 2012).
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Figura 7. Claves de los horizontes emancipatorios
Deteccion y senalamiento de discursos y practicas de los
Confrontacion antagonistas

Propuestas de agendas radicales y confrontativas

Es la vida y no los seres humanos lo prioritario

Sostenibilidad . e e
de la vid Se asumen los limites fisicos del planeta
e la vida
La reproduccion y no la produccion es lo prioritario
Relevancia de los cuidados
No hay concepto universal de bienestar
Prioridad a la superacion de asimetrias
Diversidad . p .
Ecologia de los saberes como premisa
Articulacion de sujetos y propuestas diversas
Democracia Desbordamiento de la politica institucional y social
participativa Soberania y ciudadania ejercidas tanto a nivel local como global
Asuncion de la interdependencia y de la responsabilidad
Lo colectivo compartida como principio
y la Comunidad Defensa del territorio
Defensa del proyecto comun global
Politizacion de Lucha contra las asimetrias de poder también desde las
lo cotidiano practicas personales y organizativas

Fuente: elaboracion propia.

Estas son, en definitiva, algunas de las principales referencias comunes de
los nuevos horizontes emancipatorios. Repetimos que no se trata en ab-
soluto de pretender generar un modelo cerrado, ni de garantizar que los
diversos enfoques que han servido como referencia planteen las mismas
cuestiones y pongan los mismos acentos en cada una de las ideas-fuerza. Al
contrario, hemos sido conscientes de su desigual desarrollo y de su nece-
sidad de articulacion, explicitando en este sentido los importantes debates
que quedan pendientes.

No obstante afirmamos que, pese a todo, estas ideas-fuerza tienen el enor-
me potencial politico de marcar la senda por la cual construir y consolidar
las apuestas emancipatorias en el presente milenio. Si estamos sufriendo
una crisis civilizatoria, debemos dar también una respuesta y una alterna-
tiva civilizatoria, que nos ofrezca los mimbres necesarios para avanzar en
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este sentido, una vez que los parimetros ortodoxos y hegemonicos nos
conducen a una situacion de vulnerabilidad extrema.

En este sentido, los valores identitarios de cada civilizaciéon son claves en
términos emancipatorios: si han demostrado su agotamiento y no los tras-
cendemos de manera integral y radical, o bien nos impedirian el avance, o
bien generarin avances parciales y vulnerables. De ahi la importancia de
proponer, asumir y apropiarse de nuevos parametros civilizatorios como
los que aqui se han expuesto. Son necesarios por tanto valores emancipa-
dores sobre los que construir una nueva sociedad global, una nueva forma
de organizacion y reproduccion de pueblos, de culturas, de personas, de
la vida en general. En este sentido la centralidad de la reproduccion de la
vida y la asuncion de su diversidad y de su sentido colectivo; la premisa
de la democracia participativa como principio de organizacion politica; y la
necesidad de trazar estrategias confrontativas que transformen las relacio-
nes de poder, se convierten en pilares estratégicos para definir y consolidar
procesos, iniciativas, espacios y sujetos en clave emancipadora.

Podra decirse que se trata Unicamente de valores, de ideas generales. No
obstante, son valores surgidos de un profundo anilisis de la realidad y de
la historia, de las luchas pasadas y presentes, asi como de los multiples y
diversos intentos de emancipacion. En este sentido, se trata de valores que
proponen un nuevo terreno de juego sobre el que establecer las 16gicas
emancipadoras, necesitadas hoy en dia de nuevas referencias que articulen
a las mayorias populares y al sujeto diverso de cambio. Pero ademas, per-
miten y posibilitan la construccion de alternativas especificas y concretas,
aplicables para iniciar y/o consolidar procesos de transicion post-moder-
nidad capitalista, desde lo mas concreto hasta la utopia en construccion.

Por todo ello, entendemos que el debate sobre la articulacion, interseccion
y desarrollo de estas ideas-fuerza es una prioridad académica y politica
para los actores implicados en nuevas formas de vida vivibles para las
grandes mayorias sociales del planeta. Porque otra vida es posible, pero
siempre que ésta sea fuera del marco de la modernidad capitalista.

1.3. Relevancia estratégica de los movimientos sociales
emancipadores

Una vez establecidos los parimetros que podrian identificar un marco de re-
ferencia basico para los nuevos horizontes emancipatorios, pasamos al anali-
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sis sobre cudl es el sujeto estratégico para avanzar en este sentido. Como ya
explicamos, la emancipacion es un proceso en el cual es importante el gué, el
comoy el quién, y por tanto toda logica de cambio estructural debe también
dilucidar cual es precisamente el sujeto historico de cambio, que es multiple,
diverso, y se articula en la accion comin (Martinez, Casado e Ibarra, 2012).

Sobre este punto ha existido un intenso debate dentro del proceso de
investigacion, cuyos avances han sido recogidos en Martinez, Casado e
Ibarra (2012). Dichos documentos analizan especificamente una forma de-
terminada de accion colectiva de la que se dota dicho sujeto, como son los
movimientos sociales. En este sentido, el proceso de investigacion asume
que éstos no son ni mucho menos los Gnicos agentes que tienen la capaci-
dad para avanzar en términos de emancipacion, pero si parte de la premisa
de que los movimientos sociales tienen una potencialidad notable en este
contexto. A partir de dicha premisa, el proceso de investigacion ha tratado
de responder a las siguientes preguntas: ;Son los movimientos sociales un
sujeto estratégico de emancipacion? jPor qué?; y si es asi, ;qué les confiere
ese caracter? ;Qué potencia o debilita dicho caricter emancipador?®

En el presente libro Gnicamente planteamos algunas de las cuestiones
mas relevantes surgidas de las dos primeras preguntas. En este sen-
tido, dividimos este apartado en dos partes: una primera, en la que
apuntamos la correlacidon positiva entre los movimientos sociales y las
ideas-fuerza de los horizontes emancipatorios; y otra segunda, en la
que propondremos una definicion que acote la identidad de esta forma
distintiva y especifica de accion colectiva que son los Movimientos So-
ciales Emancipadores (MSE), sujeto de nuestro estudio y del conjunto
del proceso de investigacion.

1.3.1. Papel de los movimientos sociales en las logicas emancipatorias

Antes de comenzar es preciso establecer una serie de aclaraciones sobre
esta forma tan especifica de accidon colectiva, los movimientos sociales:

1. No consideramos que los movimientos sociales sean los Gnicos sujetos
de emancipacion, sino que a nuestro entender son uno de los sujetos
prioritarios.

19 Algunas de estas respuestas se recogen en el Cuaderno de trabajo nimero 57, citado en diferentes
momentos en este libro. Otras se abordan en el Cuaderno de trabajo namero 60, de Martinez, Casado
e Ibarra, cuya publicacion estd prevista en junio de 2013.
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2. Somos conscientes de la dificultad de definir a los movimientos so-
ciales, dado que, como senala Sotillo, son entidades “complejas, va-
riables, con una agenda heterodoxa y poco dados a la estandariza-
cion” (Echart, 2008:11). No obstante, asumiendo la complejidad de
definir a esta forma especifica de accidon colectiva planteamos, con
cautela y humildad, a la vez que con rigor y en base a analisis teo6ri-
co-practicos, una serie de variables que pudieran caracterizar y dotar
de cierta identidad a aquellos movimientos sociales con vocacion
emancipadora.

3. Huimos de simplificaciones idealizadas sobre los movimientos socia-
les, y reconocemos, tanto las capacidades como las debilidades de
éstos. En todo caso, no dejamos de valorar su gran potencialidad, ya
demostrada en multiples experiencias.

A partir de estas premisas, consideramos que los Movimientos Sociales
(MMSS) tienen una relevancia estratégica para avanzar en las lo6gicas eman-
cipadoras, ya que son sujetos que guardan una muy importante correlacion
con las ideas-fuerza que proponemos como marco de dichas 16gicas®.

Asi, en lo que se refiere a la confrontacion, los MMSS “alimentan desde los
margenes una serie de debates que cuestionan las bases de la modernidad
y el capitalismo, definiendo un posicionamiento colectivo de inconformis-
mo y contestacion respecto de las cosas que no funcionan satisfactoria-
mente, respecto de las relaciones que inferiorizan y discriminan” (Martinez,
Casado e Ibarra, 2012:32).

De esta manera, identifican y sefialan, mediante la movilizacion, los agen-
tes y centros de decisidon que guian el proceso globalizador neoliberal,
contraponiéndose antagbnicamente a ellos mediante el conflicto. En de-
finitiva, son las formas de accion colectiva que en mayor medida estan
planteando en la actualidad una loégica confrontativa con la modernidad
capitalista, frente a otras en las que esta caracteristica no esta tan desarro-
llada. Tenemos ejemplos de ello en la lucha contra la liberalizacion del
comercio abanderada por la OMC; las multiples iniciativas de incidencia

2 Esta correlacion puede comprobarse en el andlisis de los textos de referencia tanto de los espacios de
encuentro global, como de las declaraciones de LVC y la MMM, redes internacionales sujetas de esta
investigacion. Serfa un ejercicio inabarcable el recoger todos los documentos generados, por lo que
GUnicamente hacemos referencia a algunos que estimamos estratégicos: Foro Social Mundial (2013;
2011; 2012); Foro Social de las Américas (2010; 2008); La Via Campesina (2009; 2009b; 2008; 2007;
2004; 2000; 1996); Marcha Mundial de las Mujeres (2004; 2001).
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politica contra las empresas transnacionales lideradas por los movimientos
campesinos, ecologistas, indigenas, y comunitarios; y la confrontacion fe-
minista con la Iglesia Catdlica y otras instituciones religiosas en defensa de
los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres.

Pero también son algunos movimientos sociales -junto a ciertos estamen-
tos académicos- quienes plantean el enfoque de sostenibilidad de la vida
como paradigma alternativo al vigente. Precisamente los movimientos eco-
logistas, feministas, indigenas y de defensa del buen vivir son quienes han
planteado esta apuesta con fuerza y quienes estin comprometidos en su
profundizacion, especialmente en torno a los procesos anti-neoliberales
que se estan desarrollando en las Américas.

Al mismo tiempo, respecto a la diversidad, frente a las tentaciones totalita-
ristas de determinar una Gnica identidad hegemoénica que inferioriza otras,
se produce un reconocimiento de la indeterminaciéon y pluralidad humana,
negando formas homogeneizadoras de organizacion de la sociedad. No
plantean por tanto la construccion de un modelo alternativo, sino la cons-
truccion de alternativas basadas en referentes normativos diversos, pero
articuladas en base a los principios emancipatorios. Por ello, los MMSS
participan en procesos de creatividad e innovacion social y politica, por
lo que se encuentran en permanente reinvencion o busqueda discursiva
de saberes, propuestas y practicas, algunas silenciadas por el colonialismo
cultural (Martinez, Casado e Ibarra, 2012).

La articulacion de la diversidad es, ademas de una exigencia de nuestro
tiempo, una légica de creciente importancia para los movimientos sociales.
En esta clave se entienden iniciativas como por ejemplo la del Foro de
Nyeleni sobre Soberania Alimentaria celebrado en Mali en 2007, en funcidon
de la cual se ahond6 en un proceso -actualmente vigente- de articulacion
de movimiento feminista, campesino y ecologista, de manera que todos
incorporaban en sus agendas las prioridades del resto de movimientos. En
este sentido, la Marcha Mundial de las Mujeres (MMM) asumi6 la soberania
alimentaria como reto, mientras que La Via Campesina (LVC) integro la
lucha contra la violencia machista en el ambito rural como eje estratégico.
Al mismo tiempo, el movimiento ecologista sumo las preocupaciones agro-
ecologicas a su propuesta politica.

Por otro lado, los movimientos sociales son también una demostracion feha-
ciente de democracia participativa, ya que, segin Martinez, Casado e Ibarra
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(2012:30), han sabido “aglutinar la participacion de miles de mujeres y hom-
bres en torno a agendas comunes, cercanas a las prioridades de la ciudadania,
y se han articulado en todas las escalas -local, estatal, regional, global-". De
esta manera, intensifican y amplian la democracia como practica, al negarse
a aceptar como fatalidad la contingente actualidad de los procesos historicos.

En esa misma linea, Avitzer y Santos (2004:48) afirman que “los movimien-
tos sociales estarian insertados en movimientos por la ampliacion de lo
politico, por la transformacion de las practicas dominantes, por el aumento
de la ciudadania”.

Siguiendo con las ideas-fuerza de los horizontes emancipatorios, también
en los movimientos sociales destaca su apuesta por lo colectivo y por
la comunidad, en la que la defensa del territorio es una de sus senas de
identidad. Un territorio entendido desde “un sentido politico, como es-
pacio en el que hunde sus raices la cultura de vida de una colectividad”
(Martinez, Casado e Ibarra, 2012:26). Ejemplo de ello son las iniciativas
de consultas populares que en muchos territorios de América Latina se
estin desarrollando para enfrentar la actuacion de las empresas mineras
e hidroeléctricas.

Ademas, entienden lo colectivo y la comunidad uniendo el territorio con
las 16gicas globales, por lo que son hoy las formas de accidn colectiva mas
implicadas en el trabajo en red a todos los niveles, desde lo local a lo in-
ternacional-. Muestra de ello son tanto la Marcha Mundial de las Mujeres
como La Via Campesina, ambos sujetos de nuestra investigacion.

A su vez, plantean de una manera decidida la prictica como parte fun-
damental del proceso emancipador, por lo que en su vida organizativa
y cultura de actuacion también ensayan y prefiguran nuevas formas de
democracia, con tipos de relaciones mas horizontales, flexibles, abiertas y
participativas, con lo que se comprometen asi con la transformacion de las
relaciones de poder.

En definitiva, partimos de la dificil estandarizacion de esta forma de accion
colectiva; de su diversidad de agendas, identidades, culturas; asi como del
reconocimiento de la existencia de otros agentes sociales e institucionales
implicados en las logicas emancipatorias. No obstante pensamos que, pese
a todo, los MSE -en la clave que definiremos a continuacion- son sujetos
fundamentales, en interacciéon con otros, para avanzar en la superacion de
la modernidad capitalista, por su papel protagonico a la hora de abanderar
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las ideas-fuerza de los horizontes emancipatorios y de construir estrategias
e iniciativas en base a ellos.

1.3.2. Definicion de Movimiento Social Emancipador

Finalizamos este primer capitulo proponiendo una definicion que acote el
sujeto fundamental de nuestro estudio, los movimientos sociales emancipa-
dores. Como no puede ser de otra manera, no se trata de un ejercicio que
pretenda delimitar de forma diafana qué es y qué no es un MSE. Esto es, no
se trata de un estrecho ejercicio de clasificacion y de categorizacion; muy
al contrario, el objetivo de nuestra definicion es el de plantear algunas de
las caracteristicas que suelen ser potencialmente inherentes a dichas formas
de accion colectiva.

Ademas, lo queremos hacer de una manera integral, abordando los MSE
desde una triple perspectiva que integre la complejidad de sus identidades.

Estos tres enfoques son: sus agendas politicas, sus estrategias politicas, y
sus culturas organizativas.

Figura 8. Ambitos de definicion de un MSE

Movimiento social emancipador

’ Cultura organizativa ‘

’ Agenda politica ‘

’ Estrategia politica ‘

Fuente: elaboracion propia.

Asi, entendemos a los MSE como una forma especifica y distintiva de ac-
cion colectiva:

Protagonizada por una variedad de organizaciones que, siempre que
la represion, el control o la infiltracion no lleven a funcionamientos
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clandestinos o semi-clandestinos, suelen ser de facil acceso y estruc-
tura poco formalizada y jerarquizada. Se trata de organizaciones y
colectivos que, manteniendo su autonomia, comparten un sentido de
pertenencia o identidad colectiva en torno a un modo critico e in-
conformista (indomito, rebelde, disidente) de comprender y estar en
el mundo, denunciando y des-naturalizando determinadas estructuras
de poder establecidas, sin aceptar lo que las convenciones, expectati-
vas y estructuras sociales vigentes les deparan.

Que expresan, por ello, mediante su capacidad creativa de discursos,
mensajes y esquemas cognitivos, una serie de demandas y necesidades
colectivas de interés general. Y lo hacen desde una logica politica de con-
flicto, senalando responsabilidades politicas e identificando adversarios a
través de practicas de movilizacion en ocasiones confrontativas y trans-
gresoras. Eso suele generar respuestas represivas por parte del sistema
juridico-politico institucionalizado, ya que aunque no suelen pretender la
toma del poder politico institucionalizado, si buscan la transformacion de
las relaciones de poder en la sociedad en su conjunto.

Que, ademas, desarrollan propuestas y practicas alternativas en cons-
truccion con voluntad de reclamar y prefigurar un horizonte eman-
cipatorio sin subordinaciones, y por tanto inclusivo para todos los
pueblos, para todos los grupos sociales y para todas las personas
(Martinez, Casado e Ibarra, 2012:34).

Son éstas entonces las principales sefias de identidad de los MSE. Como
ya hemos indicado, las caracteristicas que los definen no se refieren sélo
a su realidad organizativa o a su pensamiento politico, sino también a su
estrategia y accion. En este sentido, son emancipadores en la medida que
se posicionan y actian en defensa del interés general (por lo tanto no en
defensa de intereses particulares o de la limitacion de los derechos de otros
y otras, como algunas formas de accion colectiva), y no simplemente por
el hecho de reconocerse como tal. De esta manera, no son emancipadores
per se sino en la medida que participan y ponen en marcha iniciativas y
procesos de caracter emancipador?.

21 En este sentido, también podriamos denominarlos movimientos sociales con vocacion emancipadora,
para hacer hincapié en que la capacidad emancipadora esta vinculada al proceso, a la accion estra-
tégica, no Gnicamente a la forma organizativa. En cualquier caso, y dejando constancia de que la de-
finicion propuesta lleva implicita esta cuestion, hemos preferido mantener el término de movimiento
social emancipador, en el cual se explicita claramente cudl es la voluntad y objetivos de esta forma
especifica de accion colectiva.
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A partir de este momento, y ya entrando en el siguiente capitulo, analizare-
mos cual ha sido la relacion de los MSE con la cooperacion internacional.
Esta, en teoria, se basa en valores y principios que pudieran tener un es-
trecho vinculo con los horizontes emancipatorios que sirven de base para
estas formas de accion colectiva. Por lo tanto, deberiamos presuponer que
existe una relacion natural y normalizada, idea que serd objeto de estudio
en el siguiente capitulo.
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Capitulo II. Los movimientos sociales emancipadores en la Agenda oficial de cooperacion...

El presente capitulo pretende analizar la relacién de la cooperacion inter-
nacional con nuestro sujeto de estudio, los movimientos sociales emancipa-
dores. De esta manera, partimos de la premisa de que si los MSE tienen un
papel relevante en los actuales procesos emancipatorios, también deberian
tener un rol prioritario en las agendas internacionales -como la de coope-
racion internacional- que asumen, al menos en teoria, valores de contenido
emancipatorio, como justicia, bienestar, equidad y sostenibilidad.

En este sentido, el primer apartado del capitulo se centra precisamente en
analizar las sinergias entre alguno de los enfoques tedricos de la coope-
racion internacional y las ideas-fuerza de los horizontes emancipatorios.
Para ello, desentranaremos dos de las principales referencias teéricas de la
agenda de cooperacion desde la década de los 90: el desarrollo humano y
la sostenibilidad.

A nuestro entender, estos enfoques tienen una vocacion alternativa frente
la ortodoxia de la modernidad, y tienen a su vez notables puntos en comin
con las logicas emancipatorias antes explicadas. Asi, entre otras cuestiones
que después desarrollaremos, defienden de manera explicita la participa-
cion social activa y de calidad como condicidon necesaria del desarrollo,
por lo cual pareciera que, en teoria, los MSE -una de las férmulas de par-
ticipacion mas destacadas en las Gltimas décadas-, deberian ser un actor
prioritario de una agenda de cooperacion que tuviera a dichos enfoques
como referentes.

No obstante, los MSE no son, en la practica, un sujeto prioritario de la
Agenda oficial de cooperacion internacional®?, como expondremos en el
segundo apartado. Para llegar a esta conclusion hemos realizado un anali-
sis en profundidad de las caracteristicas de dicha agenda en los Gltimos 20
anos. De esta manera, se ha combinado el analisis documental de las insti-
tuciones que fundamentalmente participan en la construccion de la misma
(Banco Mundial, CAD-OCDE, PNUD), con la revision de las declaraciones
finales de los Foros de Alto Nivel sobre Financiacion y sobre Eficacia de la
Ayuda organizados por Naciones Unidas®.

Precisamente, entendemos que es el paso de la teorfa a la prictica de la
cooperacion internacional, esto es, la distancia entre la cooperacion teori-

# 1lamamos AOCI al conjunto de declaraciones, instituciones, mecanismos e intervenciones que defi-
nen la identidad hegemonica de la cooperacion internacional.

% Foros sobre Financiacion: Monterrey (2002) y Doha (2008); Foros sobre Eficacia de la Ayuda: Roma
(2003); Paris (2005); Accra (2008); Busan (2011).
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camente resultante de los enfoques del desarrollo humano y de la sosteni-
bilidad, por un lado, y la realidad de la AOCI, por el otro, donde reside la
génesis del desencuentro, ya que esta agenda se muestra bastante alejada
de la voluntad emancipadora de los MSE*. En este sentido, concluiremos
que la AOCI es el resultado de la tension entre los enfoques del desarrollo
humano y de la sostenibilidad, por una parte, y el Consenso de Washing-
ton® (Dubois, 2000) -forma especifica de la modernidad capitalista en la
fase actual de globalizacion neoliberal-, por otra. Este choque asimétrico de
enfoques da lugar a una agenda hibrida que se rige, en términos generales,
por las logicas propias del elemento fuerte en dicha tensién, que no es otro
sino la modernidad capitalista.

Pero no solo se trata de la agenda global hegemonica. También concluimos
que las tipologias de cooperacion mas vinculadas al desarrollo humano
sostenible (CDHS), y por tanto menos definidas por los patrones de la mo-
dernidad capitalista -en esa tension permanente entre enfoques divergen-
tes-, tampoco asumen totalmente la presencia natural y estable de los MSE.
Afirmaremos que ello es debido a que la CDHS, pese a su mayor voluntad
transformadora, mantiene, desarrolla y adapta ciertas caracteristicas de la
AOCI que dificultan, explicita o implicitamente, la participacion de los MSE
en estos formatos de cooperacion de mayor voluntad emancipadora.

Esta cuestion sera abordada con mas detalle en el altimo punto del capitu-
lo, en el que expondremos los resultados del diagnostico realizado sobre la
presencia y participacion de los MSE en la cooperacion descentralizada del
Estado espanol. Contaremos con datos que nos permitirin abundar en las
tesis anteriormente expuestas relativas al desencuentro entre una coopera-
cion, la descentralizada, que podemos categorizar como cercana al DHS,
y los movimientos sociales emancipadores. Este diagnostico nos permitira
extraer algunas claves, sobre donde han estado los puntos de encuentro y
desencuentro, fundamentales para la construccion de las bases alternativas
propuestas, ya en el capitulo final de libro.

% Sin menospreciar el rechazo que algunos MSE puedan sentir hacia la participacion en las politicas
publicas de cooperacion internacional, como después explicitaremos.

» A partir de este momento, cuando hablemos de Paradigma o Consenso de Washington también in-
cluimos su version actual (pos- Consenso). La diferencia entre ambas estriba fundamentalmente en la
recuperacion del papel del estado como agente de desarrollo, que en su version anterior y extrema
se consideraba un elemento nocivo, cuya capacidad de actuacion debia ser limitada al maximo, por
mor de la autorregulacion de mercados y empresas privadas. Pese a esta evolucion positiva, entende-
mos que ambas versiones mantienen una logica comun de anclaje con la identidad de la modernidad
capitalista, y por ello preferimos referirnos a ellas como parte de un mismo proceso. En todo caso,
cuando sea necesario explicitar las diferencias -como por ejemplo al analizar el papel creciente de los
estados en la logica de la eficacia de la ayuda-, lo haremos de manera especifica.
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2.1.Analisis de la relacion de los referentes teoricos
del desarrollo humano y de la sostenibilidad
con los movimientos sociales emancipadores

2.1.1. Conceptos-clave de los enfoques de desarrollo humano
y sostenibilidad

1990 es un afo de gran relevancia para la cooperacion internacional. Se
trata del momento historico en que el Programa de Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD) publica su primer Informe sobre el Desarrollo Huma-
no, que acufa precisamente este concepto y establece un indice especifico
para medir el desempeno de los paises en funcidon del mismo. A partir de
entonces el desarrollo humano, que se presentaba como enfoque alterna-
tivo al paradigma ortodoxo de desarrollo, fue ganando peso en la AOCI,
rompiendo el monolitismo imperante en torno al crecimiento econdmico.

Asi, desde los afios 50 y hasta ese momento, la ayuda internacional se de-
fini6 fundamentalmente como una politica publica que pretendia enfrentar
el subdesarrollo, entendido éste como un asunto estrictamente econdmico,
asi como un problema exclusivo de los paises en desarrollo, nunca una
realidad global e interdependiente.

A partir de estas premisas, en los anos 50 y 60 el diagnostico hegemonico
defendia que el subdesarrollo era el producto de una serie de brechas en-
tre paises desarrollados y en desarrollo, que éstos Gltimos debian superar
avanzando por la senda Gnica que los primeros habian previamente tra-
zado. La ayuda internacional se entendia precisamente como el impulso
necesario para iniciar y acompafar esta travesia, por lo que su objetivo
principal se centré en abordar dichas brechas, dentro de estrategias pro-
gresivamente mas complejas, que incluian la brecha de ahorro, la brecha
de divisas para el pago de importaciones y la brecha tecnologica e insti-
tucional (Alonso, 2001). El papel de los estados era fundamental, jugando
un papel protagbénico como agentes de desarrollo, en consonancia con la
ortodoxia keynesiana imperante en el momento.

En todo caso, el alcance de la cooperacion se limitaba al ambito macroeco-
nomico de los paises en desarrollo. S6lo a partir de los afios 70 se comienzan
a ampliar los contenidos con la consideracion dada a las necesidades sociales
basicas. Se entendié entonces que, ademas de ser objetivos en si mismos,
estos factores -educacion, salud, salubridad, vivienda, etc.-, también tienen
un impacto positivo sobre las capacidades de crecimiento econémico.
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Esta etapa, no obstante, se cerr6 en los anos 80, cuando tanto la agenda
de desarrollo como la de cooperacion sufren una importante mutacion.
Entonces, la crisis econOmica generalizada posibilita la gestacion de una
nueva revolucion conservadora que variard los procedimientos ortodoxos
de generacion de crecimiento econémico practicados hasta la fecha (Fon-
tana, 2011). Dicha revolucion planted la necesidad de alterar las relaciones
de poder entre capital y trabajo, por un lado, asi como entre paises centra-
les y periféricos, por el otro, en favor de los primeros, como premisa para
aumentar la tasa de ganancia y posibilitar un nuevo ciclo ascendente. De
esta manera, aprovechandose del shock de la crisis de finales de los 70 y de
los nuevos adelantos en las tecnologias de telecomunicacion, informacion
y transporte, las y los defensores de estos planteamientos logran convertir
en hegemodnica esta agenda, conocida mundialmente como el Consenso de
Washington.

Este se resume en las propuestas de liberalizacion, desregulacion, privati-
zacion y minimizacion de la intervencion publica en la economia, y tiene
como pretension ampliar al maximo y sin traba alguna la posibilidad de
obtencion de ganancia, tanto geografica como sectorialmente, a través de
las oportunidades que ofrece el proceso de globalizacion. En esta nueva 16-
gica neoliberal, los mercados y las empresas transnacionales se convierten,
mas que nunca, en figuras fundamentales de la nueva arquitectura econo-
mica: los primeros, como espacio autorregulado de generacion de oportu-
nidades; los segundos, como sujetos estratégicos dentro de los mismos, al
controlar las principales cadenas productivas, comerciales, de distribucion,
y financieras.

Este nuevo contexto provocod que la cooperacion entendida como politica
distributiva de la etapa anterior pierda sentido frente a la actuacion de los
mercados, que son los verdaderos garantes de la prosperidad. No hace falta
por tanto empujar o acompanar el desarrollo, sino generar las condiciones
para favorecerlo mediante cambios estructurales. En esta afirmacion influye
notablemente la constatacion de que las brechas entre paises desarrollados
y subdesarrollados no s6lo no se han reducido, sino incluso han aumenta-
do, con lo que se pone en cuestion el impacto de la ayuda.

De esta manera, las posturas politicas sobre la cooperacion se extreman: o
bien se considera una herramienta ineficaz e innecesaria -desde la vision
neoliberal-, o bien se entiende como una politica que ahonda en la depen-
dencia de los paises subdesarrollados, ineficaz también para reducir las
brechas estructurales -desde posturas de izquierda-. El resultado es que la
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cooperacion internacional muta respecto a la etapa anterior, y se entiende
entonces como un instrumento de apoyo a la implementacion de las refor-
mas estructurales necesarias para aplicar el Consenso de Washington, y que
por tanto “tiene sentido cuando se producen deficiencias en la provision
en aspectos vitales, sin los cuales el desarrollo no se dard o se dara malfor-
mado” (Dubois, 2000:16).

No obstante, y aunque se trata de dos fases historicas diferentes de la coo-
peracion internacional -de una cooperacion de caracter distributivo, la pri-
mera, a una fundamentalmente de apoyo al cambio estructural neoliberal,
la segunda- ambas comparten, en términos generales, las metas y los patro-
nes identitarios de la modernidad capitalista: el crecimiento como premisa
de bienestar; la prioridad de lo econdmico sobre el resto de dimensiones
vitales; los andlisis parciales y ahistoricos de los asuntos globales; la univer-
salidad y superioridad de las propuestas hegemoénicas; la invisibilizacion de
la sociedad como sujeto de su propio desarrollo.

En este sentido, desde los 50 hasta la década de los 80% los debates inter-
nacionales se centraron en el vebiculo del desarrollo -agentes-, incluso en
el camino bacia el desarrollo -estrategia-, pero no se discutid de manera
generalizada sobre los objetivos del desarrollo, sobre su pertinencia y via-
bilidad (Sutcliffe, 1995).

Por tanto estos objetivos se mantuvieron en el tiempo, independientemente
del mayor o menor papel protagbnico de los estados -mucho menor en
la fase neoliberal-, o de las ortodoxias de cada momento. De manera que
podemos afirmar que estos patrones de la modernidad capitalista fueron,
durante cuatro décadas, los Unicos referentes tedricos y politicos de la
agenda oficial de cooperacion.

Esta referencia Gnica de la cooperacion internacional s6lo empieza a ser
cuestionada a partir de la publicacion del informe del PNUD en 1990, De-
Sfinicion y medicion del Desarrollo Humano. A lo largo de los anos 90 el
desarrollo humano y la sostenibilidad seran los conceptos tedricos que pro-
gresivamente iran ganando peso -al menos retoricamente- entre los agentes
participantes de la cooperacion internacional -instituciones y ONGD-, asi
como por las entidades que principalmente definen la agenda de coopera-
cion: el Comité de Ayuda al Desarrollo de la Organizacion para la Coopera-

% No obstante, es preciso senalar que los debate sobre la insostenibilidad del sistema, y por tanto de la
inviabilidad del desarrollo, ya habian comenzado desde la década de los 70.
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cion y el Desarrollo Econémico (CAD-OCDE), el Banco Mundial (BM) y el
propio Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

De esta manera, podemos llegar a afirmar que, desde entonces, el desarrollo
humano y la sostenibilidad conforman una referencia tedrica basica de la
agenda de cooperacion. Asi, por un lado, el PNUD desarrolla anualmente
desde hace 23 anos variables o fendmenos relacionados con dicho paradig-
ma, en su Informe de Desarrollo Humano-, a la vez que presenta innova-
ciones en los indicadores de medicion-. Pero también, por el otro, el Banco
Mundial en sus Informes de Desarrollo Mundial hace referencia al mismo, asi
como el CAD-OCDE en sus lineamientos, y la UE en su Consenso Europeo.
Finalmente, y haciendo referencia a nuestro diagnostico de la cooperacion
descemtranozada en el Estado espanol, el desarrollo humano y la sostenibi-
lidad son referencia fundamental de todos los planes estratégicos analizados.

No obstante, la relevancia de dichos enfoques ha ido perdiendo fuerza con
el paso del tiempo. Si bien su papel fue creciente a lo largo de la década de
los 90 del siglo pasado, su capacidad de influencia en el siglo XXI ha ido
disminuyendo, al mismo tiempo que otras referencias como la pobreza, los
objetivos del milenio y la eficacia de la ayuda fueron tomando protagonis-
mo, como después analizaremos. En todo caso, entendemos que son con-
ceptos que siguen formando parte de priacticamente todos los documentos
estratégicos de los principales agentes de cooperacion internacional -aun-
que en grado desigual-, por lo que sigue siendo un ejercicio interesante y
necesario comparar la relacion entre una cooperacion que se rigiera por
dichas perspectivas, y la resultante de aquélla que la asume Gnicamente de
manera retorica, estableciendo sus referencias en otros parametros.

Pasemos por tanto a desentranar estas referencias tedricas, que no son
Unicas ni mucho menos, como ya hemos senalado, pero que si se siguen
reclamando como propias de la cooperacion internacional. Pero antes de
comenzar con la explicacion de los conceptos-clave que confieren identi-
dad al desarrollo humano y a la sostenibilidad, haremos tres incisos para
entender mejor la dimension de estos enfoques.

Asi, lo primero que habria que recalcar es que, como hemos indicado, se
presentaron como enfoques alternativos al Consenso de Washington y a los
valores y dindmicas fundamentales de la modernidad capitalista. De esta
manera, tanto desde la critica del bienestar-desarrollo humano- como des-
de la critica ambiental —desarrollo sostenible- se cuestionan directamente
los objetivos del desarrollo, asi como la viabilidad de los mismos (Sutcliffe,
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1995). En este sentido, son enfoques y no modelos, ya que no plantean
sistemas cerrados, sino nuevos paradigmas que cuestionan qué es 'y coOmo
se mide el desarrollo, ofreciendo a su vez prismas alternativos desde los
que analizarlo y plantear estrategias de intervencion.

De esta manera, en un momento en el que ya se estaban constatando las
primeras grietas del Consenso de Washington a través de los impactos que
los Planes de Ajuste Estructural (PAE) estaban teniendo en términos de
pobreza y desigualdad, el desarrollo humano se constituye, en palabras de
Dubois (2008:36), en “un espacio evaluativo alternativo que se sitGa en las
capacidades de las personas, y no en los recursos que dispone la socie-
dad en su conjunto”. A su vez, desde la sostenibilidad se senalaba que el
problema no eran Unicamente los efectos indeseables del desarrollo, sino
que incluso la generalizacion del desarrollo “podria hacer imposible la vida
humana” (Sutcliffe, 1995:7).

En segundo lugar, es necesario senalar que la cooperacion internacional
ha pretendido vincular ambos enfoques, dentro del nuevo paradigma del
desarrollo humano sostenible (DHS)?. Se pretende por tanto aunar la cen-
tralidad de las personas y de sus capacidades -frente a la prioridad otorgada
a las naciones y a sus recursos- con la necesidad de garantizar las condi-
ciones de vida de las generaciones futuras. Se trataria, en definitiva, de en-
tender el desarrollo en base a las capacidades no solo de las generaciones
actuales, sino también de las venideras. De esta manera, hay dos sujetos
de desarrollo a tener en cuenta: las personas del presente -con especial
atencion a aquéllas que sufren algan tipo de exclusion o privacion- y las
personas que estan por nacer.

No obstante, pese a la potencialidad de este enfoque incluyente, y a pesar
de que las referencias a este paradigma son constantes, es notoria la difi-
cultad de acoplar equitativamente desarrollo humano y desarrollo sosteni-
ble. En este sentido, ambos enfoques ha surgido de manera separada, en
tiempos diferentes, y a partir de preocupaciones, movimientos, autores/as
y organizaciones diferentes, de tal manera que no tienen por qué coincidir
en andlisis 0 en propuestas especificas. Asi, “cuando las dos ideas se pre-
sentan de forma conjunta, ello suele reflejar mas las buenas intenciones del
autor que la coherencia analitica” (Sutcliffe, 1995:10).

¥ En esta linea han ido los trabajos de Anand y Sen (1994), Sutcliffe (1995), asi como los Informes del
PNUD (1994, 2011).
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Esta es precisamente la realidad del DHS en la cooperacion internacional:
un intento por buscar nexos analiticos, pero una realidad en la que la sos-
tenibilidad se asume como el elemento débil del conjunto, basicamente
como un elemento complementario al desarrollo humano, y no tanto como
un paradigma alternativo. De este modo, la asimetria entre lo humanoy la
sostenibilidad es una caracteristica del DHS, y tendra sus consecuencias en
los andlisis que abordemos en los siguientes capitulos.

Por ultimo, y en tercer lugar, es de destacar el caricter dinamico y abierto
del enfoque de DHS. En este sentido, el nuevo paradigma supone una
mirada alternativa desde la que entender y plantear el desarrollo, a partir
de la cual se pueden completar y profundizar propuestas desde diferentes
perspectivas. Esto provoca, en primer término, que el desarrollo de los
principios del DHS haya sido una labor que recoge influencias muy varia-
das. Asi, aunque el término haya sido acufado por el PNUD -al menos en
su version fuerte, el desarrollo humano-, tenga antecedentes en el enfoque
de las necesidades basicas y deba mucho al enfoque de capacidades de
Sen, son muchas las autoras y autores que lo han dotado de contenido,
como Nusbaum, Ul Haq, Deneulin, Dubois, etcétera. Junto a ello, ademas,
significa que no hay un consenso unico ni un formato especifico sobre
como profundizar en los parametros basicos del DHS, ya que aunque éstos
se comparten, su desarrollo genera fuertes debates®.

En definitiva, el desarrollo humano -y su conjuncion con la sostenibili-
dad- ha jugado un papel relevante como una de las referencias teoricas
de la AOCI, y se presenta como paradigma alternativo, incluyente, dina-
mico y abierto. Aunque mas adelante (apartado 2.2) analizaremos cudl
ha sido su influencia real en la practica, estudiaremos a continuacion si
el desarrollo tedrico del enfoque es coherente o no con las ideas-fuerza
de los horizontes emancipatorios y, por lo tanto, con el papel estratégico
de los MSE.

Pasemos por tanto a explicar el enfoque del desarrollo humano sostenible
desentranando su logica interna a partir de sus conceptos clave. Para em-
pezar, a pesar de la dificultad de acotarlo, partiremos de la definicion que
ofrece el Informe de Desarrollo Humano de hace tres anos (PNUD, 2010).

% Mas alla incluso del debate no cerrado sobre desarrollo humano y desarrollo sostenible, también
existen otros debates abiertos, como la controversia sobre si es la libertad o la capacidad la medida
del bienestar humano, o la discusion sobre las capacidades colectivas -y no solo de las individuales-
como referencia normativa.
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Este documento realiza una retrospectiva de la evolucion del concepto, a
la vez que fija los ejes para reinterpretarlo desde la realidad actual y desde
la evolucion de la literatura académica. Asi, desde la inicial acepcion que
lo identificaba con ofrecer a la gente mayores oportunidades, hoy se afirma
que el desarrollo humano “supone la expresion de la libertad de las perso-
nas para vivir una vida prolongada, saludable y creativa; perseguir objeti-
vos que ellos mismos consideran valorables; y participar activamente en el
desarrollo sostenible y equitativo del planeta que comparten. Las personas
son los beneficiarios y los impulsores del desarrollo humano, ya sea como
individuos o en grupo” (PNUD, 2010:24).

Figura 9. Conceptos clave del desarrollo humano sostenible

Centralidad del ser humano

Bienestar

Capacidades

Desarrollo humano sostenible Participacion

Sostenibilidad

Equidad

Empoderamiento

Fuente: elaboracion propia.

Creemos que esta definicion tiene el valor, ademas de estar formulada por
el organismo internacional que acund el término, de recoger las princi-
pales referencias tedricas y politicas del enfoque. En primer lugar, desta-
camos la centralidad del ser humano, frente a la relevancia hegemonica
que se otorga exclusivamente al crecimiento econdémico como referencia
fundamental en la modernidad capitalista. En este sentido, el DHS pre-
tende “desplazar el protagonismo de la dimension material -ampliacién
de las capacidades productivas- para convertir al ser humano, con sus
potencialidades y sus multiples dimensiones -ampliacion de capacidades
humanas- en protagonista y destinatario Gltimo del proceso de desarrollo”
(Alonso, 2001:25).
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Esto, en si, ya supone una variacion significativa sobre como se habia
entendido el desarrollo hasta entonces, y entronca directamente con el se-
gundo concepto-clave, que es la recuperacion del referente normativo, del
debate sobre el bienestar. Asi, éste no se limita a la reduccionista ecuacion
de desarrollo es igual a crecimiento y este igual a bienestar, sino que ahora
la relacion se entiende al revés: es el desarrollo el que debe servir al bienes-
tar de los seres humanos. De esta manera, esta inversion de prioridades en
favor del bienestar “incorpora no s6lo muchas mas dimensiones que la eco-
noémica sino que, ademas, hace referencia directa a la percepcion, deseos
y prioridades de las personas, como ellas entienden sus objetivos, metas y
valores, que no pueden ser categorizados en un enfoque objetivo-técnico”
(Dubois, 2011:14). Por lo tanto, el DHS abre el debate sobre los multiples
objetivos que pueden y quieren ser perseguidos, y rompe asi la 16gica de
modelo Unico, la pretension de objetivacion y homogeneizacion. Se asume
de esta forma la diversidad como consecuencia directa de la relevancia
otorgada a los referentes normativos.

¢Cual es entonces el marco para analizar el bienestar segin el DHS? Aqui
entramos en el tercero de los conceptos-clave, que sigue la 16gica de los
anteriores, y que establece, como ya hemos sefialado previamente, que el
espacio evaluativo para evaluar el bienestar es el desarrollo de las capaci-
dades de las personas, frente a la asuncion dominante que la sitda en los
recursos que tiene una sociedad en su conjunto. He aqui el gran aporte de
Sen al enfoque, que supone ademais otro cambio fundamental en la forma
de entender el desarrollo: las mujeres y los hombres quieren desarrollar
sus capacidades en todos los Ambitos -politico, econdmico, cultural, social,
sexual, psicologico, etcétera- y es eso lo que priorizan frente a la acumula-
cion de recursos. Por supuesto, contar con estos es necesario para desarro-
llar capacidades, pero no es lo central.

De esta manera, “la consecucion de objetivos de desarrollo humano de-
pende de la existencia de capacidades en las personas, organizaciones y
sociedades para transformar su situacion” (Dubois, 2011:29) las cuales las
desarrollan para alcanzar sus objetivos en funcion de sus referentes de
bienestar. La multidimensionalidad es pues una caracteristica propia de esta
nueva concepcion del desarrollo, ya que abarca todo aquello que los seres
humanos estimen como capacidad que deseen desarrollar.

En este marco se sitGa el debate sobre las capacidades individuales y colec-
tivas. Asi, frente a posiciones de corte mas individualista, autores como De-
neulin, Nusbaum y Dubois hacen una defensa contundente de la inclusion
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de las capacidades colectivas como parte esencial del desarrollo humano,
ya que las relaciones y los acuerdos sociales no son meros instrumentos
de bienestar sino componentes directos del mismo. En este sentido, Nus-
baum entiende al ser humano como “un ser libre y digno que forma su
propia vida en cooperacion reciprocamente con otros” (Gough, 2008:184).
Es a partir de esta prioridad que se le da a las capacidades colectivas que
el debate sobre desarrollo humano se ha enriquecido, y ha generado e
incorporado nuevos conceptos e instrumentos analiticos -como los bienes
publicos globales, el capital social, la seguridad humana-, abriendo nue-
vas vias de discusion como la del caracter universalista o relativo de las
capacidades (Dubois, 2011). Lo que todos estos términos destacan es la
pobreza del anilisis individualista, ya que se opone a la interdependencia
de la vida, e impide analizar los procesos de desarrollo en su integralidad,
asi como plantear propuestas que vayan mas alla de la mera agregacion de
individuos.

En cuarto lugar, y como consecuencia 16gica de lo dicho hasta este mo-
mento, destacamos otro concepto-clave: la participacion. Si el ser humano
es central; si se plantea alcanzar objetivos no predeterminados ni univer-
sales, y si para alcanzarlos es necesario el desarrollo de sus capacidades
individuales y colectivas, es condicion necesaria su participacion activa y
de calidad en las decisiones que afecten a su vida.

En este sentido, el PNUD llega a afirmar, en su Informe de 1993, dedicado a
la participacion popular, que el desarrollo humano es el desarrollo del pue-
blo, para el pueblo y por el pueblo, sosteniendo que la gente siente hoy el
impulso -un impulso impaciente- por participar en los acontecimientos y
en los procesos que configuran sus vidas, considerando a las organizacio-
nes populares y no gubernamentales como los instrumentos de participa-
cion popular (PNUD, 1993). Por lo tanto, no hay desarrollo humano, no es
posible establecer los objetivos de bienestar y desarrollar las capacidades si
la participacion activa y de calidad no es parte del proceso.

Por ultimo, y en relacion a la definicion del PNUD en su informe de 2010,
el corpus central de conceptos-clave se completa con tres variables mas,
que ponen de relieve los fundamentos basicos del desarrollo humano: su
naturaleza sustentable, equitativa y empoderadora (PNUD, 2010). Asi, los
logros avanzados podrian ser fragiles y susceptibles de retrocesos, y dado
que las generaciones futuras merecen un trato justo, es necesario que el
desarrollo humano perdure en el tiempo, es decir, sea sostenible.
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Es la sostenibilidad, por tanto, el quinto concepto-clave, hasta el punto de
que el PNUD afirma que si el desarrollo humano no es sostenible, no es
desarrollo humano real (PNUD, 2010). Como hemos dicho anteriormente,
la incorporacion de la sostenibilidad al enfoque de desarrollo humano no
va mucho mas alld de estas consideraciones genéricas, pero si al menos
plantea la necesidad del compromiso de pensar el desarrollo no s6lo como
presente, sino también como futuro.

En sexto lugar, se destaca la importancia de la equidad, ya que el DHS
también aborda las disparidades estructurales. De este modo, los analisis
basados en este enfoque deben partir de la situacion y posicion que se ocu-
pa dentro de las asimétricas relaciones de poder -un poder conformado por
diferentes variables-, y las propuestas se centrarin entonces en el desarrollo
de las capacidades de cada mujer, hombre, comunidad o pueblo a partir de
dichos diagnosticos. Por lo tanto, no hay DHS sin una vocacion de priorizar
la reduccion de las desigualdades, que se convierte asi en un imperativo mo-
ral derivado de los valores asociados de reciprocidad y solidaridad.

Finalmente, el séptimo concepto-clave es el del empoderamiento, desde
el entendimiento de que el desarrollo no es solo una meta, sino un pro-
ceso que tiene tanta relevancia como el objetivo ultimo. De esta manera,
el DHS se entiende como una toma de conciencia individual y colectiva
que permita ganar poder a la poblacion mediante la transformacion de las
relaciones que generan subordinacion, y que impiden el desarrollo integral
de las capacidades y la busqueda y definicion de los propios objetivos de
bienestar. El empoderamiento nos lleva, por tanto, a plantear el desarrollo
como un proceso continuado y multidimensional con el que las personas
y pueblos avancen en su condicion de sujetos, y tomen asi las riendas de
su propio futuro.

En definitiva, este es el conjunto de conceptos-clave que creemos que,
de acuerdo con el propio PNUD, conforman a dia de hoy la identidad
del enfoque de desarrollo humano sostenible: centralidad del ser hu-
mano, que debe participar en la toma de decisiones que afecten a su
vida; recuperacion del bienestar como referente normativo; desarrollo
de las capacidades, individuales y colectivas, a través de procesos de
empoderamiento; sostenibilidad ecolégica como premisa; la equidad
como prioridad.

Este marco de referencia alternativo del DHS supone por tanto, en palabras
de Unceta (2009:21), “una importante ruptura conceptual con la manera
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convencional de entender el desarrollo, reivindicando la necesidad de un
nuevo examen de fines y medios, la invalidez de los indicadores utilizados,
el analisis en términos de procesos y no solo de resultados, y la conside-
racion de diferentes ambitos espaciales a la hora de estudiar los diversos
aspectos que inciden en el bienestar humano”.

2.1.2. Los movimientos sociales emancipadores en el enfoque
de desarrollo humano sostenible

Analizaremos a continuacion la correlacion entre los marcos de referencia
expuestos hasta este momento. De esta manera, compararemos las ideas—
fuerza de las actuales propuestas emancipatorias con los conceptos-clave
del DHS, para detectar si existe un vinculo solido entre ambos.

Si el resultado de este ejercicio fuera que existe una fuerte correlacion
positiva, deberiamos entender que, al menos en teoria -que es el plano en
el que todavia nos movemos-, los MSE deberian ser actores destacados de
una agenda internacional de desarrollo y cooperacion basada en el DHS,
tal y como son sujetos estratégicos de las logicas emancipadoras.

Antes de empezar, es necesario sefialar que el analisis comparativo que va-
mos a realizar es de cardcter conceptual, por lo que se basa estrictamente
en los contenidos tedricos de ambos marcos de referencia. Con esto que-
remos explicitar que no vamos a entrar a profundizar en la mayor o menor
carga politica real de tal o cual término, sino que Gnicamente comparare-
mos las conclusiones derivadas de las referencias tedricas presentadas en
este libro.

Especialmente nos referimos al término desarrollo, que suscita hoy en dia
una fuerte controversia, ya que histéricamente y de manera hegemonica ha
estado asimilado al crecimiento econdémico capitalista en base a la idea de
progreso material ilimitado. No obstante, y aunque el desarrollo humano
y la sostenibilidad no comparten esta acepcion -y por tanto la asimilacion
entre desarrollo y crecimiento no es automatica-, existe un interesante de-
bate sobre la pertinencia o no del término® a la hora de reflejar de manera
suficiente el caracter alternativo de cualquier propuesta que pretenda en-
frentar la crisis actual. En todo caso, no entramos en este debate, sino que
nos centramos en analizar las conexiones entre los desarrollos tedricos de
dos enfoques determinados.

¥ Para este debate, sugerimos la lectura de Unceta (2009).
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Figura 10.Analisis comparativo: ideas-fuerza de los enfoques teoricos
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Fuente: elaboracion propia.

Entrando ya en el analisis comparativo, destacamos en primer lugar que
ambos marcos tedricos comparten su rechazo a que el crecimiento eco-
noémico sea la referencia basica del bienestar y el objetivo prioritario de
nuestra sociedad global. En este sentido, no son los recursos materiales
agregados medidos por el PIB, sino el desarrollo de las capacidades colec-
tivas e individuales del ser humano —tanto de las generaciones presentes
como futuras- lo que se entiende como el eje central del enfoque de DHS.
Al mismo tiempo, las nuevas propuestas emancipatorias sitGan a la soste-
nibilidad de la vida en el rol protagonico, y no a un determinado enfoque
de la dimensidén econémica. Por lo tanto, el minimo comun denominador
de las dos logicas es que la prioridad es la vida humana -en toda su com-
plejidad, desarrollando plenamente sus capacidades- y la garantia de su
sostenibilidad.

Esto es, de por si, un fuerte nexo, ya que supone una ruptura profunda con
el sustrato basico de la modernidad capitalista, al descentrar a los merca-
dos y al flujo permanente del capital. De esta manera, ambas perspectivas
solo tendrian espacio para una economia que fuera enddgena al sistema
ecologico, y que, a su vez, sirviera a los distintos objetivos de bienestar
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establecidos por mujeres, hombres y pueblos, con lo que se opondria a
las derivas hegemodnicas, productivistas, consumistas y colonialistas de este
proyecto modernizador.

No obstante, en este punto es preciso hacer una salvedad. A pesar de esta
coincidencia, no podemos establecer una equivalencia absoluta entre sos-
tenibilidad de la vida, por un lado, y humanidad y sostenibilidad, por el
otro. En este sentido, el concepto de vida no establece categorias diferen-
tes entre todo lo viviente -por tanto vincula directa y organicamente a los
seres humanos con el resto de la naturaleza sin distincion-, mientras que el
DHS si que se basa en esta diferenciacion, al separar el desarrollo en dos
adjetivos -humano y sostenible-, con un peso especifico mayor del primero
sobre el segundo™®.

Asi, por un lado, la interseccion que el DHS realiza de lo humano y de
la sostenibilidad ha sido positiva, ya que ha hecho posible la inclusion
de la dimensiéon de futuro y no soélo la de presente. Pero, por otra par-
te, ha jerarquizado la relacion entre ambas, dando lugar a un menor
desarrollo tedrico de la sostenibilidad, con lo que, ha quedado limitada
a formulaciones genéricas sin compromisos explicitos para abordar los
graves problemas ecologicos, cuestion que las propuestas emancipato-
rias si hacen.

Continuando con el anilisis, y en segundo lugar, ambos marcos tedricos
resaltan y rescatan la importancia de los referentes normativos, del bien-
estar, del buen vivir, del vivir bien. No hay asi una Unica prioridad ni un
indicador predeterminado, sino que son los seres humanos, individual y
colectivamente, quienes formulan sus objetivos de bienestar, quienes esta-
blecen cuiles son las capacidades que desean desarrollar, cual es la vida
que merece la pena ser vivida. En este sentido, la prioridad otorgada al
dinamico debate sobre cuales son los contenidos del bienestar, de una vida
digna y saludable, tiene una serie de consecuencias comunes para ambos
marcos teoricos.

De esta manera, y en tercer término, los dos se cimentan sobre el recono-
cimiento de la diversidad, en todos los ambitos: la diversidad de referentes

3 Esta diferente posicion no va implicita, como ya hemos indicado, en el marco tedrico ni del desarrollo
humano ni de la sostenibilidad, pero es una realidad del devenir del marco de referencia del DHS.
El PNUD, a partir de su informe de 2011, afronta este reto y trata de profundizar en la relacion entre
ambos enfoques, pero se trata de un asunto no resuelto analiticamente.
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normativos en funcidén de culturas, situaciones y condiciones; la multidi-
mensionalidad de facetas de la vida o de capacidades por desarrollar —poli-
ticas, culturales, econémicas, ecologicas, de género, psicologicas, etc.-, que
estan directamente interconectadas y no pueden ser priorizadas; y el recha-
70 a la imposicion de unas culturas sobre otras, colocando en situacion de
igualdad seres, saberes y poderes diversos. No obstante, la asuncion de la
diversidad no supone, en ninguno de los dos enfoques, caer en el relativis-
mo, ya que ambos plantean la necesidad de articular dicha diversidad en
base a referentes compartidos.

En cuarto lugar, y vinculado a lo dicho hasta ahora, el peso de lo colectivo
y de la idea de comunidad es basico en ambos enfoques. Si se asimila el
conjunto de capacidades humanas al conjunto de dimensiones vitales, és-
tas no son solo individuales sino colectivas. Ambas perspectivas entienden
pues al ser humano como un ser en sociedad, que necesariamente se rela-
ciona en base a principios de reciprocidad e interdependencia. Por tanto,
lo colectivo no es entonces la mera agregacion de individuos, sino una
categoria inherente al ser humano, cuyo destino esta vinculado al del resto.

En quinto lugar, también coinciden en entender la emancipacion y el de-
sarrollo como un proceso y no s6lo como una meta. Si las 16gicas eman-
cipatorias plantean el cambio como un proceso que nace de lo inmediato
y se proyecta hacia lo estructural, el DHS plantea una logica parecida. Asi,
el desarrollo debe ser un proceso que se realiza aqui y ahora, en todos los
planos, a través de estrategias de empoderamiento que permitan el desa-
rrollo de capacidades. En este sentido, ambos marcos plantean una logica
de continuidad y progresividad, a la vez que sefialan la prioridad de cam-
biar y alterar las relaciones de poder para avanzar en términos de bienestar,
en base a anilisis especificos de dominacion y subordinacion, asi como a
estrategias sujetas a estos andlisis diferenciados.

En sexto lugar, ambas perspectivas plantean que la participacion activa
y de calidad es la premisa basica de todo proceso de emancipacion o de
empoderamiento de personas, organizaciones, comunidades y pueblos. De
esta manera se pretende lograr una democracia de alta intensidad, capaz
de manejar la complejidad y la diversidad, posibilitando que las personas
se conviertan en sujetos de su propio futuro. De otra manera seria inviable
todo lo dicho hasta este momento, ya que sin participacion activa y de
calidad no se podrian definir directamente las prioridades de bienestar, ni
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poner en marcha verdaderos procesos de empoderamiento -o de transfor-
macion de las estructuras de subordinacion y dominacién-. Por lo tanto,
todo lo que intensifique la democracia, todo lo que acerque las decisiones
a la poblacion y a una ciudadania plena, desde el ambito local al global, es
parte consustancial a ambos enfoques.

Por altimo, la séptima caracteristica de nuestro analisis comparativo mues-
tra quiza la diferencia mas notable, referida a la voluntad confrontativa
respecto a la modernidad capitalista. Porque el DHS, aunque supone de
hecho una ruptura, la realidad es que no ha desarrollado su contenido
hasta el punto de confrontar explicitamente con los parimetros hege-
monicos. De esta forma, el DHS define sus parimetros en positivo, sin
senalar antagonistas concretos, sin establecer responsabilidades especifi-
cas, sin definir compromisos concretos, y sin explicitar y ahondar en las
contradicciones entre el DHS y el proyecto de la modernidad capitalista.
Por el contrario, las propuestas emancipatorias si que se caracterizan por
esta capacidad y voluntad confrontativa. Esto tendrd, como veremos en
el siguiente apartado, consecuencias importantes sobre la formulacion de
la AOCI.

En definitiva, estos son los siete puntos destacados del analisis comparativo
de la relacion entre DHS y el marco de referencia de las nuevas propues-
tas emancipatorias. En general, podemos afirmar que existen notables ele-
mentos en comun, que destacan por encima de las diferencias que hemos
constatado.

En el fondo, no son diferencias tedricas o conceptuales que generen
contradicciones entre ambas perspectivas. Mas bien se podrian entender
en base a los origenes de cada enfoque —instituciones multilaterales en
el caso del DHS, sociedad civil organizada en el caso de los horizontes
emancipatorios-, asi como a divergencias en el grado de desarrollo de
uno y otro -como el escaso desarrollo analitico de la sostenibilidad en
el conjunto del enfoque de DHS-. Por supuesto, las diferencias tienen
su importancia -como veremos a lo largo del presente libro- pero en-
tendemos que, en términos generales, ambas perspectivas tienen un
sustrato tedrico comun del que podrian derivarse propuestas politicas
de signo parecido, con voluntad y capacidad emancipadora. Asi, con las
necesarias cautelas, la l6gica que explica la base comin a ambas podria
ser la siguiente:
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Figura 11. Semejanzas DHS y horizontes emancipatorios
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Fuente: elaboracion propia.

En este sentido ambos enfoques plantean, desde prismas parecidos,
alternativas a las logicas excluyentes y generadoras de desigualdad del
propio capitalismo, asi como a los sistemas de dominacién con los que
se alia. De este modo, la apuesta por el bienestar/buen vivir y la equi-
dad/comunidad son incompatibles con el propio desarrollo capitalista;
la sostenibilidad no es incompatible con el productivismo; el empodera-
miento y la transformacion de las relaciones de poder son incompatibles
con el patriarcado; la participacion activa y de calidad es incompatible
con la democracia de baja intensidad; la defensa de la diversidad resulta
incompatible con las logicas de la colonialidad.

Por todo ello, estimamos que existe una correlacion positiva entre ambos
enfoques. Por tanto, si la AOCI trasladara a la practica las consecuencias
de asumir al DHS como referencia prioritaria -y no como recurso retorico-,
ésta deberia incluir como un actor protagonico a los MSE, ya que son un
sujeto estratégico para avanzar en los términos emancipatorios que tam-
bién propone el DHS. Veremos en el apartado siguiente que, lamentable-
mente, en la practica, esto no es asi.
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2.2.Analisis de la relacion realmente existente entre
la cooperacion internacional y los movimientos sociales
emancipadores

En ausencia de estudios especificos que hayan analizado la relacion entre
los movimientos sociales emancipadores y la cooperacion internacional,
existe una sensacion generalizada de que lo que en teoria deberia ser una
alianza natural entre estas formas de accion colectiva y la CI no es muy
solida en la practica. De este modo, posiblemente nadie afirmaria, atn de
manera intuitiva, que los MSE son actores relevantes en la agenda de coo-
peracion -lo que si se podria hacer en el caso de los estados, los gobiernos
locales o las ONGD-, sino mis bien actores tangenciales o puntuales de la
misma.

En este sentido, el objetivo del presente libro es precisamente intentar ana-
lizar las razones de esta situacion, ofreciendo datos concretos, cuantitativos
y cualitativos, que nos permitan entender mejor la magnitud de la relacion
entre MSE y CI, las claves en las que se da la misma, asi como las razones
que generan este aparente desencuentro.

En ultima instancia, y como ya hemos explicitado en la Introduccion, la
finalidad es proponer las bases para una agenda de cooperacion que se de-
fina por nuevos parimetros que permitan avanzar en la alianza entre MSE y
CI, profundizando en la capacidad emancipadora de esta Gltima.

No obstante, desentrafiar las causas del desencuentro, asi como cuantificar
el mismo, no son tareas faciles, fundamentalmente por dos motivos. Por
un lado, los MSE son dificilmente abarcables, debido a su diversidad y a
la complejidad de sus identidades, basadas -entre otras caracteristicas- en
la escasa formalidad legal y organizativa. Por otro lado, la informacion
que ofrece la CI es muy limitada en torno a los agentes participantes en la
misma, complejizando los andlisis comparativos y la agregacion de datos.

De esta manera, ambas cuestiones imposibilitan, tanto por el lado de los
MSE como de la CI, contar con un andlisis integral y absoluto de su rela-
cion, de la magnitud de la misma y de las razones de que ésta tenga unas
caracteristicas determinadas. Tanto es asi que, aunque limitaramos el alcan-
ce de nuestro estudio a ambitos geogrificos determinados y contiramos
con una informacion fiable de la realidad de la CI, seria todavia muy com-
plicado extraer conclusiones sobre la relacion entre ésta y los MSE, dada la
propia complejidad del concepto de movimiento social emancipador.
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No obstante, partiendo de esta premisa basica -y reconociendo por tanto
los limites de nuestra investigacion-, creemos que es posible y necesario
abordar la relacion entre MSE y CI, y hacerlo, a pesar de ello, desde el ri-
gor. Como ya hemos indicado, no existen trabajos previos en este sentido,
por lo que entendemos el nuestro como un esfuerzo por abrir una linea
de investigacion que ni mucho menos se cierra con el presente documen-
to, pero sobre la que es necesario incidir si queremos revertir la situacion
actual de la CI

De esta manera, exponemos a continuacion el enfoque de nuestra inves-
tigacion, porque pensamos que puede establecer las bases para entender
mejor el tipo y la magnitud de la relacion entre CI y MSE. Tres son las ca-
racteristicas fundamentales que destacamos.

Figura 12. Enfoque del proceso de investigacion

Objetivo Analisis de la AOCI para entender el desencuentro con los MSE

. La Via Campesina
Sujetos . .
Marcha Mundial de las Mujeres

Relacion de los MSE vy la cooperacion descentralizada del

Diagnostico Estado espanol, periodo 2008-2011

Fuente: elaboracion propia.

En primer lugar, hemos centrado el objeto de analisis en la Agenda oficial
de cooperacion internacional®'. A este respecto, afirmamos que son la iden-
tidad, las dinamicas y los procesos que han definido y definen hegemoni-
camente a la cooperacion internacional —la columna vertebral de la AOCI-,
las que fundamentalmente generan el desencuentro con los MSE. Por eso,
desentranar las caracteristicas basicas de la AOCI nos permitirdA no solo
conocer mejor las razones de dicho desencuentro, sino también proponer
las transformaciones necesarias para revertirlo. Esta prioridad otorgada a la
AOCI supone en si una opcion especifica de andlisis, que deja al margen
otras posibles causalidades del desencuentro.

En este sentido, somos conscientes de que algunos MSE rechazan la parti-
cipacion no soélo en la actual agenda, sino en cualquier agenda de coope-

31 Por Agenda entendemos los hitos y caracteristicas fundamentales que confieren identidad a cualquier
ambito de andlisis.
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racion, incluso en cualquier politica publica. Por lo tanto, el desencuentro
puede ser y es bidireccional, y asi lo hemos comprobado a lo largo del
proceso de diagnostico. Lamentablemente, cuantificar este rechazo de los
MSE hacia la cooperacion es una tarea superlativa, dadas las razones pre-
viamente aducidas. No obstante, apuntamos al menos que ahi existe un
amplio campo de estudio que analice dicho fendémeno: las diferencias de
opinion entre MSE del Norte y del Sur global, entre organizaciones locales
y redes internacionales, etcétera. Aportes que, en este sentido, serian nece-
sarios para completar nuestro trabajo, profundizando asi en la nueva linea
de investigacion que abrimos.

Pero también existe un nimero muy significativo de MSE que si partici-
pan y han participado en la cooperacion, con la que tienen una relacion
mas o menos estructurada, y demandan que ésta sea una herramienta
mas en apoyo al fortalecimiento de sus agendas. Asi, los movimientos
feminista, campesino, indigena, LGTB, ecologista, urbano, etcétera, han
tomado parte en la cooperacion internacional -de maneras muy des-
iguales y diversas-, tienen una opinion critica sobre la misma y plantean
reivindicaciones para que la CI sea coherente con sus valores y princi-
pios teodricos.

En este sentido, reconociendo la existencia de un porcentaje de rechazo
explicito y legitimo de algunos MSE hacia la cooperacion oficial, enten-
demos que, en términos generales, es la incapacidad de la AOCI para
adaptarse a la identidad y voluntad de los MSE el motivo fundamental de
desencuentro entre estos y la cooperacion internacional.

En segundo lugar, otra caracteristica de nuestra investigacion es la partici-
pacion activa de dos MSE, como son La Via Campesina (LVC) y la Marcha
Mundial de las Mujeres (MMM)?*2. La seleccion de estos movimientos, den-
tro de la enorme diversidad de MSE, no es casual, ya que ademas de ser
las estructuras globales de dos de los movimientos mas reconocidos por su
capacidad emancipadora, poseen otra serie de cualidades que les confieren
la legitimidad suficiente para que sus reflexiones y propuestas tengan un

32 Los dos estudios de caso realizados, con la Marcha Mundial de las Mujeres en Brasil y Guatemala, y
con La Via Campesina Honduras, forman parte del Cuaderno de trabajo n® 60 de Martinez, Casado e
Ibarra, cuya publicacion esta prevista para junio de 2013. En este trabajo junto a las dos organizacio-
nes se ha reflexionado sobre dos ejes fundamentales para todo el proceso de investigacion: por un
lado, el caricter emancipador de los movimientos sociales y el andlisis de las fortalezas y debilidades
de sus organizaciones en este sentido; en segundo lugar, la sostenibilidad de los MSE y el papel que
la cooperacion internacional ha tenido y podria tener en la misma. Ambos estudios de caso han sido
fundamentales para todo el proceso de investigacion y también para el presente libro.
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valor propio. Asi, representan a mas de 300 millones de personas (LVO) y
a casi 5.000 grupos organizados de mujeres (MMM) a lo largo y ancho del
mundo; son movimientos muy valorados por su capacidad de propuesta
y movilizacion; guardan una fuerte coherencia politica con el marco de
referencia expuesto anteriormente; son redes internacionales, con lo cual
atnan las logicas local, estatal, regional y global -lo que nos ha permitido
un andlisis integral-; y conocen y tienen relacion —en mayor o menor me-
dida- con todos los tipos de cooperacion -multilateral, estatal, descentrali-
zada, solidaria-.

Por supuesto, nos hubiera gustado poder contar con la participacion de
mas movimientos, pero no ha sido posible por las propias limitaciones del
proceso. No obstante, y dado el caracter pionero y a largo plazo de la in-
vestigacion, existe la voluntad de incluir a otros movimientos en el futuro,
con el objetivo de ampliar los sujetos participantes en la misma.

Finalmente, hemos querido analizar una experiencia practica concreta. Para
ello se ha realizado un diagnostico sobre cudl ha sido la relacion entre
los MSE y la cooperacion descentralizada del Estado espanol, durante el
periodo 2008-2011. Hemos estudiado, especificamente, la cooperacion de-
sarrollada por las agencias de seis comunidades auténomas, Andalucia,
Asturias, Catalunya, Islas Baleares, Extremadura y Pais Vasco. Desde la
hipotesis de que la cooperacion descentralizada puede ser una coopera-
cibn mas cercana al DHS, y por tanto, mas abierta a la participacion de los
MSE, se ha analizado la presencia y participacion de estos sujetos, tanto
en la definicion de los documentos politicos y estratégicos, como en los
diferentes instrumentos a través de los cuales se gestionan los fondos en
estas agencias. Incluimos en el Gltimo punto de este capitulo las principales
claves identificadas.

Por lo tanto, este es el enfoque que le hemos dado a la investigacion: prio-
ridad otorgada al analisis de la AOCI a la hora de entender el desencuentro
entre MSE y CI; papel activo de dos redes internacionales de especial re-
levancia —la MMM y LVC- como sujetos de la investigacion; analisis de un
caso concreto, la cooperacion descentralizada del Estado espafiol en los
altimos anos.

Estimamos que esta formula, asumiendo las limitaciones ya explicitadas,
puede suponer una base rigurosa y solida para los objetivos que nos plan-
teabamos inicialmente.
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2.2.1.Relacion entre los movimientos sociales emancipadores
y la Agenda oficial de cooperacion internacional

2.2.1.1. Caracteristicas de la Agenda Oficial de Cooperacion
Internacional

Como ya hemos explicado previamente, llamamos Agenda oficial de
cooperacion internacional (AOCD al conjunto de declaraciones, institu-
ciones, mecanismos e intervenciones que definen la identidad hegemo-
nica de la cooperacion internacional. De esta manera, la AOCI marca
sus prioridades, objetivos y dindmicas habituales y sirve de referencia
tedrica y practica para el conjunto de actores que participan en la mis-
ma, asi como para las distintas tipologias de cooperacion -multilateral,
estatal, descentralizada-.

Esto no significa que la AOCI provoque que toda la cooperacion sea mi-
mética, o que todos los actores actien bajo los mismos parimetros. Al
contrario, partimos de la asuncion de la diversidad real de la cooperacion
internacional, a la vez que defendemos que existen una serie de patrones
referenciales que generan un discurso ortodoxo y una practica hegemoni-
ca, que inciden de una manera u otra sobre todos los agentes que partici-
pan en la misma. No obstante, cada uno de ellos la adapta a su contexto,
situacion y voluntad politica.

Partiendo de esta premisa, también es preciso senalar que la AOCI es una
realidad dinamica, en un doble sentido: en primer lugar, porque esta for-
mulada en base a la interaccion de fuerzas de distinto signo, algunas in-
cluso contradictorias, que provocan una situacion de tension permanente,
como después analizaremos; en segundo lugar, porque evoluciona con el
tiempo. Asi aunque la AOCI mantiene algunos pardmetros comunes desde
1990 hasta hoy, en ciertos momentos especificos la conjuncion de diversas
variables ha generado alteraciones significativas en su identidad.

Destacamos especialmente dos hitos: uno, el comienzo de siglo XXI, cuando
a partir de la firma de los Objetivos del Milenio, el fendmeno de la pobreza
se consolida como ambito natural de la cooperacion internacional, frente
al mas amplio concepto de desarrollo; y dos, el final de la primera década
del siglo, cuando la aguda crisis econémica y la basqueda de eficacia en
base a los patrones de la modernidad capitalista estd provocando cambios
importantes en las prioridades y en los agentes de cooperacion, alcanzando
el crecimiento capitalista un peso especifico explicito como estrategia fun-
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damental de lucha contra la pobreza, asi como las empresas transnacionales
como entidades no solo ejecutoras sino definidoras de la AOCI.

Este caracter dinimico y dialéctico de la AOCI es algo que debemos tener
muy presente a la hora de valorar las afirmaciones que posteriormente ha-
remos sobre la misma. A este respecto, y redundando en la definicion de
lo que es una agenda, nos podemos encontrar tanto procesos, iniciativas y
agentes que se rijan por los valores y dinamicas establecidas por la misma,
como otras que no lo hagan en absoluto, o que asuman parte de ella pero
no el conjunto.

A partir de estas aclaraciones previas, pasamos a continuacion a explicar
cudles son los agentes que participan en su formulacion. En este sentido,
ciertas instituciones adquieren un rol prioritario a la hora de definir tanto
el discurso, las prioridades politico-estratégicas, como las dindmicas técni-
co-administrativas de implementacion de la cooperacion internacional. De
esta manera, destacamos el rol protagbnico de tres instituciones: Naciones
Unidas, fundamentalmente a través del Programa de Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD); el Banco Mundial (BM), y el Comité de Ayuda al De-
sarrollo de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico
(CAD-OCDE).

Mientras, el PNUD, como ya hemos visto, se centra en el desarrollo teori-
co y medicion del enfoque de DHS, sobre todo a través de sus Informes
anuales sobre Desarrollo Humano (IDH)*, el BM tiene un rol muy rele-
vante en la propuesta de prioridades y enfoques estratégicos, asi como
en la implementacion de éstos. Sus documentos de referencia son los
también anuales Informes de Desarrollo Mundial (IDM)*, junto con otros
textos de tematica especifica. Finalmente, el CAD-OCDE juega junto al
BM un papel muy significativo en la concrecion practica de la AOCI, ya
que agrupa a los principales paises donantes, y concreta, también de for-
ma anual, unos lineamientos® que son de obligado cumplimiento para
sus miembros.

% Para acceder a todos los IDH del PNUD: http://hdr.undp.org/es/informes/temas/. Anadir también que
el papel del Sistema de Naciones Unidas trasciende al propio PNUD, no s6lo a través de la multitud
de programas y fondos comprometidos con la CI, sino también a partir de declaraciones internacio-
nales como la de los ODM, hito fundamental para la AOCI a lo largo de todo el siglo XXI.

3 Para acceder a los IDM del Banco Mundial: http://publications.worldbank.org/index.php?main_pa-
ge=advanced_search_result&series=World%20Development%20Report

% Pagina de referencia de los Lineamientos del CAD: www.oecd-ilibrary.org/development/dac-guideli
nes-and-reference-series_19900988.
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Asi, estas tres entidades, junto a los Foros de Alto Nivel sobre Eficacia de
la Ayuda (FAN) y sobre Financiacion, conforman los pilares basicos de la
AOCI. No obstante, el peso de cada agente citado es desigual, y destaca
especialmente la capacidad de incidencia del BM y del CAD-OCDE?*®, que
son las entidades internacionales que mas directamente participan en la
ejecucion real de la cooperacion. De este modo, el PNUD se queda en un
nivel mas tedrico en torno a los enfoques de desarrollo, mientras que tanto
el BM como el CAD-OCDE definen en la practica la identidad hegemonica
de la cooperacion internacional.

Figura 13.Agentes referenciales de la AOCI

Programa de Comité de Ayuda al
Naciones Unidas Desarrollo
para el Desarrollo

Foros de Alto Nivel Banco Mundial
sobre Eficacia de la
Ayuda

Fuente: elaboracion propia.

Estas entidades han generado una serie de textos y documentos que han
sido especialmente significativos a la hora de definir los contenidos de la
AOCI. Destacamos en el siguiente cuadro los principales, que han sido
base de analisis de nuestra investigacion:

3 Por supuesto, como decimos, a estos actores y documentos de referencia hay que sumar los propios
de otros actores como la UE -donde destaca el Consenso Europeo de 2005- o los planes estratégicos
de los estados, gobiernos locales y de la sociedad civil.
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Figura 14. Documentos referenciales AOCI

PNUD

IDH 1990: La definicion y medicion
del desarrollo

IDH 1993: La participacion popular
en el desarrollo

IDH 1994: La seguridad humana
IDH 1995: Las desigualdades basadas
en el género

IDH 2002: La profundizacion de la
democracia

IDH 2003: Los Objetivos de Desarrollo
del Milenio

IDH 2007: El cambio climatico

IDH 2010: Caminos al desarrollo
humano

FAN

FAN 1: Roma 2003
FAN 2: Paris 2005
FAN 3: Accra 2008
FAN 4: Busan 2011
Monterrey 2002
Doha 2008

Fuente: elaboracion propia.

CAD - OCDE

Informe 1996: Moldeando el siglo XXI:
La contribucién a la cooperacion al
desarrollo

Deadlines 2001: Partenariado para
reducir la pobreza mundial

Deadlines 2011

Banco Mundial

Informe 1998: Assesing Aid: Works,
what doesn’t and why

IDM 1999-2000: En el umbral del siglo
XXI

IDM 2000-2001: Lucha contra la
pobreza

IDM 2010: Cambio climatico
Informe sobre Seguimiento Mundial
2009: Una emergencia de desarrollo

Teniendo en cuenta las premisas sefialadas, pasamos a continuacion a ex-
poner las caracteristicas que definen la identidad de la AOCI. Fundamen-
talmente hemos destacado siete caracteristicas que creemos que explican
las dindmicas habituales en la cooperacion durante las Gltimas dos décadas,
con diferente intensidad y enfoque segin el momento historico y el tipo de

cooperacion del que se trate:
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Figura 15. Caracteristicas fundamentales de la AOCI

PR Subdesarrollo
Ambito
Pobreza

: Consenso de Washington
Marco de referencia
DHS como complemento

Coyuntural

Estatico
Enfoque de analisis .
Parcial

Estrictamente nacional

Crecimiento econdmico

Prioridades sectoriales Necesidades sociales basicas
Gobernanza
Enfoque sobre participacion Participacion instrumental

: Financiacion de la ayuda
Hitos agenda .
Eficacia de la ayuda

Partenariado asimétrico

Relaciones entre actores . . .
Condicionalidad impuesta

Fuente: elaboracion propia.

1. El ambito de la Agenda oficial de cooperacion es el subdesarrolio,
y dentro de éste destaca el papel de la lucha contra la pobreza

La cooperacion internacional ha tenido desde siempre una vocacion de
promover el desarrollo, de tal manera que desde los afnios 50 se la conoce
como cooperacion para el desarrollo. Esta pretension ha permanecido ina-
movible desde entonces, aunque han variado las concepciones sobre qué
significa el desarrollo y, por tanto, qué significa la cooperacion.

En todo caso, podriamos definirla como una politica publica internacio-
nal que, fundamentalmente, centra sus esfuerzos en reducir la disparidad
entre paises del Norte desarrollado y paises y comunidades del Sur no
desarrollado, a partir de la incidencia sobre el fendbmeno del subdesarrollo.
Este matiz es importante, ya que la AOCI podria haber optado por reducir
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dicha disparidad incidiendo especificamente en el desarrollo en vez de en
el subdesarrollo, priorizando asi la alteracion de las estructuras, politicas y
procesos de los paises del Norte global que provocan dichas disparidades.
No ha sido asi, y es el enfoque de subdesarrollo el que ha prevalecido.

No obstante, y dentro del amplio margen de lo que se puede entender
como subdesarrollo, a partir del afio 2000 la AOCI, como ya hemos co-
mentado anteriormente, otorga especial prioridad a la lucha contra la po-
breza, tras la aprobacion de los ODM por parte de las Naciones Unidas.
Asi, desde todos los posibles abordajes al fendbmeno, se estima que la
pobreza de los paises en desarrollo es el marco oportuno para la coope-
racion internacional.

De esta manera, la hegemonia de la pobreza como ambito de la AOCI
nace del hito de los ODM, pero se va consolidando a lo largo de la pri-
mera década de este siglo”. En este sentido, el Banco Mundial dedic6 su
Informe de Desarrollo Mundial 2000-2001 a la pobreza y a las estrategias
para superarla (Banco Mundial, 2001). Ademas, el CAD-OCDE presentd en
2001 sus Lineamientos Generales, titulados Partenariado para reducir la
pobreza mundial.

El resultado final es que pasamos del ambito de subdesarrollo durante los
anos 90 al Ambito de la pobreza como fendmeno sobre el que incidir, con
lo que ello supone en términos de reduccion de la perspectiva y alcance
de la AOCI. En todo caso, y en la perspectiva de las dos uGltimas décadas,
la cooperacion define al subdesarrollo como objetivo general y a la lucha
contra la pobreza como ambito de actuacion, fundamentalmente a partir
del siglo XXI. De esta manera, aunque haya posiciones politicas diferentes
a la hora de entender y abordar ambos fenbmenos -como veremos poste-
riormente-, existe un consenso generalizado sobre cual es el papel de la
cooperacion internacional.

2. El marco de referencia de la Agenda oficial de cooperacion
internacional es el Consenso de Washington, mientras que
el Desarrollo Humano Sostenible se relega al ambito discursivo
y se integra como perspectiva complementaria

La AOCI es el producto resultante de la tension entre diversos marcos de
referencia, entre los que destacan dos: el DHS y el Consenso de Washing-

37 El PNUD dedica a los ODM su Informe de Desarrollo Humano de 2002.
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ton*. Ya hemos analizado previamente la contradiccion profunda que exis-
te entre ambos paradigmas, pese a lo cual la AOCI parte de la pretension
de hacerlas compatibles. Se produce por tanto una lucha entre dos fuerzas
que caminan en sentido contrario, y que son ademas muy desiguales.

Por un lado, el DHS es el enfoque defendido por el PNUD, institucidon que,
como ya hemos analizado, es incapaz de asumir una logica confrontativa,
y que limita por tanto su aporte al ambito tedrico y generalista, ya que no
tiene un peso especifico suficiente en la practica real de la cooperacion
internacional.

Por el otro, el constructo tedrico-practico del Consenso de Washington
parte con la fuerza que le otorgan el peso historico de los patrones civiliza-
torios -asi como los intereses y poderes vinculados al mismo- y la realidad
voluntarista y condicionada de la ayuda, -como analizaremos posterior-
mente-. Se trata ademas de un enfoque explicitamente defendido por las
entidades que protagonizan la formulacion y ejecucion de la AOCI (BM y
CAD-OCDE).

El resultado del choque es una agenda hibrida, asimétrica y hegemonicamente
marcada por los valores, objetivos y dinamicas de la modernidad capitalista.

Figura 16.Tension entre enfoques de referencia

DHS C. Washington

Fuente: elaboracion propia.

De esta manera el DHS, que era un referente tedrico, no se asume en la
practica como un enfoque alternativo -esto es, no altera qué significa y
como se mide el desarrollo- sino que se relega al ambito discursivo. En el
mejor de los casos, el DHS se integra como una perspectiva complemen-

% Como ya hemos explicado anteriormente, incluimos el pos Consenso dentro de este término, al
entender que la recuperacion del papel del Estado como agente de desarrollo es algo significativo,
pero que no altera la alineacion de ambas versiones con la identidad del proyecto de la modernidad
capitalista.
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taria, que amplia de alguna manera el estrecho margen del concepto de
desarrollo manejado por la modernidad capitalista, mas alla de lo estricta-
mente econdmico. Este ha sido quiza su mayor logro, pero ha visto como
su identidad, sus conceptos-clave (bienestar, capacidades, empoderamien-
to, etcétera), son relegados, adulterados y cooptados por el discurso de la
cooperacidon mas convencional. Asi, el significado de estos conceptos es
asimilado en funcion de los parimetros de la modernidad capitalista, per-
diendo de esta manera toda su fuerza politica.

Por tanto, se diluye su potencial emancipador, su pretension alternativa al
statu quo, para reducirse Gnicamente al papel de complemento del proyec-
to modernizador.

Figura 17. Papel del DHS en la AOCI

1 Elemento complementario, no enfoque referencial
2 Amplia los conceptos de desarrollo, pobreza y cooperacion
3 Potencial emancipador neutralizado en la practica

Fuente: elaboracion propia.

En este sentido, las categorias de analisis procedimental y andlisis integral
que establecimos en el primer capitulo para diferenciar los diferentes abor-
dajes a la crisis, también nos valen ahora para entender la posicion que el
DHS ocupa finalmente en la definicion de la AOCI. De este modo, el DHS
nace con la pretension de replantear integralmente el desarrollo y la coope-
racion, pero acaba relegado a un papel de revision de ciertos procedimien-
tos, sin influencia sobre las claves identitarias de lo que hegemonicamente
se entiende por ambos conceptos. De esta manera, el peso hegemonico
de los parametros de la modernidad capitalista pueden observarse, con
diferentes matices y acentos, en todos los documentos referenciales de la
AOCI. Por ejemplo, y si nos centramos exclusivamente en su génesis, -el
crecimiento econdmico capitalista-, observamos que éste aparece de ma-
nera recurrente.

Asi, el CAD-OCDE hace una valoracion muy positiva del proceso de globa-
lizacion, de la competencia global y del vigor del sector privado (CAD-OC-
DE, 1990), a la vez que entiende que para reducir la pobreza es fundamen-
tal, entre otras cuestiones, fortalecer el crecimiento econdémico (CAD-OC-
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DE, 2001). Incluso en 2011, en pleno estallido de la crisis, destaca que
el cambiante entorno econdmico esta creando nuevas oportunidades de
crecimiento y desarrollo (CAD-OCDE, 2011). Volveremos sobre esta idea
en el tercer capitulo del libro.

Por otro lado, el Banco Mundial ahonda en esta linea, y afirma que es
necesario hacer llegar oportunidades econdémicas a los pobres estimu-
lando el crecimiento general, multiplicando sus activos y haciéndolos
mas rentables (Banco Mundial, 2001). Ni siquiera en su informe de
2010 sobre cambio climatico, quiza el mas contundente de la serie
completa de IDM, cede en su apuesta por el crecimiento como medida
del bienestar. Afirma asi que la politica climatica no puede presentarse
como una opcidén entre crecimiento y cambio climatico y dice que las
politicas climaticas idéneas son aquellas que propician el desarrollo
(Banco Mundial, 2010), desde la consabida ecuacion de desarrollo
igual a crecimiento econdmico.

Pero incluso el PNUD -que acund, como ya hemos indicado, el concepto
de desarrollo humano- defiende las bondades de la globalizacion a lo largo
de estos ltimos veinte afnos, y resalta el papel de la dimensién econémica
-a través del concepto de oportunidades- como parte estratégica del DHS
(PNUD, 1990; 2003). No obstante, asume una definicion alternativa de la
economia en funcion de los valores de equidad, sostenibilidad y empode-
ramiento (PNUD, 2010), aunque sin concretar compromisos o lineas rojas
derivadas de la misma, y sin sefalar las contradicciones entre la econo-
mia capitalista y el DHS. En este sentido, la fuerza de dicha definicién no
supera el ambito de lo discursivo, en consonancia con la identidad no
confrontativa del PNUD. Su actitud critica se reduce a enviar alertas so-
bre aspectos especificos del proyecto modernizador: desigualdad (PNUD,
1995), pobreza (PNUD, 2003), comercio (PNUD, 2006) o cambio climatico
(PNUD, 2007), pero sin cuestionarlo de manera directa.

Finalmente, los Foros de Alto Nivel sobre Eficacia de la Ayuda y los En-
cuentros Internacionales sobre Financiacion -en los que se integran los
miembros del CAD-OCDE junto a los BRICS® y otros paises receptores
de ayuda- también son reflejo de esta dinimica, y confirman una apuesta
clara, entre otras cuestiones, por el crecimiento econémico y por el papel

¥ Por BRICS se conoce al grupo de paises que comprende Brasil, Rusia, India y China, todos ellos
paises poblados con economias ascendentes y globalmente influyentes.
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del sector privado como ejes para la cooperacion del presente y del futuro
(Monterrey, 2002; Doha, 2008; Busan, 2011)%.

En definitiva, nos encontramos con una AOCI definida en sus términos
fundamentales por dos entidades que hacen una defensa explicita del pro-
yecto modernizador, BM y OCDE-CAD, y que ademas son las instituciones
de mayor peso especifico en su formulacion; con un PNUD que plantea
parimetros alternativos, pero que después se muestra incapaz de desarro-
llarlos y de senalar las contradicciones entre sus propios planteamientos y
los derivados de la modernidad capitalista, por lo que se queda entonces
en la denuncia genérica sin soluciones alternativas que pudieran confron-
tarse con las soluciones clasicas del proyecto modernizador; y con unos
FAN que, aGin con matizaciones, con un juego de intereses y con una dife-
rente correlacion de fuerzas respecto al CAD-OCDE, mantienen su apoyo a
los principios de progreso, crecimiento econémico capitalista y democracia
liberal-representativa.

De esta manera, no se cuestionan “los fundamentos tedricos y metodo-
logicos de la ortodoxia: la identificacion del bienestar humano con el
crecimiento econdmico, la evaluacion de éste en términos agregados, la
sola consideracion de las actividades monetizables o la prioridad casi ab-
soluta del ajuste macroeconémico sobre otras consideraciones” (Unceta,
2009:16), que siguen siendo referencias basicas para el desarrollo y para
la cooperacion.

Mencion aparte merece la banalizacion que ha sufrido el concepto de sos-
tenibilidad. Si el DHS pierde en su conjunto fuerza como enfoque, la soste-
nibilidad sufre no sélo los ataques producidos por el choque con una reali-
dad marcada por unos parimetros civilizatorios que van en otra direccion,
sino que también se enfrenta a nuevos enfoques tedricos que pretenden
debilitar sus sefias de identidad y limitar su carga politica.

En este sentido, la sostenibilidad historica -centrada en la ecologia- se in-
serta en un marco tedrico que diluye la existencia de limites fisicos en un

0 Por supuesto, no todos los encuentros han tenido homogéneos. Por ejemplo, el FAN de Accra en 2008
defendi6 el papel activo de la sociedad civil en la construccion de la AOCI, asi como la inclusion de
otras variables e indicadores a la hora de definir el concepto de eficacia de la ayuda. No obstante,
el documento final de Accra no deja de tener un caracter declarativo, permaneciendo inalterables
los principios e indicadores de Paris (2005). Ademas, y mas alla de las diferencias, a lo largo de la
década los diferentes FAN han mantenido un patron de apoyo a la participacion del sector privado,
de fomento del papel protagonico de estados y empresas en la AOCI, y de no cuestionamiento de los
pardmetros de la modernidad capitalista.
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planeta entendido como sistema cerrado. Y eso es asi ya que “las interpre-
taciones ortodoxas del concepto de desarrollo sostenible han pretendido
evitar, en la medida de lo posible, cuestionar la piedra angular del sistema
econdmico capitalista (el crecimiento ilimitado) tratando o bien de diluir el
concepto en el mar de sostenibilidades, en el caso de la teoria de la triple
sostenibilidad, o bien de confiar a la tecnologia la salida de este atolladero,
en el caso de la teoria de la desmaterializacion” (Bermejo, 2010:13).

Asi, por un lado, la teoria de las tres sostenibilidades entiende a la sosteni-
bilidad ecologica como una mas junto a la econémica y a la social, dando
lugar a un conjunto de sostenibilidades intercambiables y mutuamente ne-
cesarias —se afirma que, por ejemplo, no hay sostenibilidad ecologica sin
sostenibilidad econémica-. Esto genera un marco tedrico difuso, que evita
la formulacion de limites explicitos en ninguna de las tres acepciones de
sostenibilidad.

Por otro lado, la teoria de la desmaterializacion asegura que el propio pro-
greso cientifico y econémico generara formulas que reduzcan la dependen-
cia de materias primas, fosiles y no fosiles, por lo cual los problemas ecol6-
gicos se solucionarin naturalmente con los avances de la técnica. Se centra,
por tanto, en el progreso la capacidad de generar sostenibilidad ecologica.

El resultado de este nuevo marco tedrico difumina asi la gravedad de la situa-
cion ecologica global y sittia la sostenibilidad como uno de los muchos temas
-secundarios- de los que el desarrollo y la cooperacion deben ocuparse, y
para el que supuestamente habri soluciones desde la modernidad capitalista.
El Banco Mundial, entre otras instituciones, abandera esta mezcolanza te6-
rica, que permite defender la pretension de enfrentar el cambio climatico a
partir de politicas insertadas en la 16gica del mercado -como la compra-venta
de derechos de contaminacion- o desde la apelacion a la tecnologia como
solucion, ya que plantea la difusion inmediata de las tecnologias con bajos
niveles de emision de carbono (Banco Mundial, 2010). En cambio, no desta-
ca referencia alguna a los patrones de consumo ni de producciéon, ni tampo-
co a la ingobernabilidad frente a un problema global de tal calibre.

En resumen, tanto el desarrollo humano como el desarrollo sostenible pierden
la batalla por la hegemonia en la AOCI, por lo que el subdesarrollo y la pobre-
za se analizan desde la logica de la modernidad capitalista. Esto tiene notables
consecuencias sobre el conjunto de la cooperacion internacional, ya que ésta
se decanta por una forma especifica de entender estos fendbmenos, asi como
una manera especifica de afrontarlos, como veremos a continuacion.
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3. La Agenda oficial de cooperacion internacional elude el debate
normativo y enfrenta la pobreza desde una perspectiva coyuntural,
estdtica, abistorica, parcial y nacional, apuntado asi
a las consecuencias y no a las causas

La asuncion del crecimiento econémico como referente hegemoénico ge-
nera, en primer lugar, que se eluda el debate sobre el bienestar, ya que
éste se sobreentiende como una consecuencia de los resultados macro-
econdmicos. Por ello, la meta basica de la cooperacion ya estd definida
-reducir la pobreza a través del crecimiento, en base a un paradigma
Gnico y universal-, y de lo que se trata es de detectar y enfrentar los
problemas que impiden alcanzarla. De nuevo se debate sobre el vehicu-
lo y el camino para alcanzar el desarrollo -en este caso la lucha contra
la pobreza-, obviando asi la discusion sobre los objetivos en si mismos,
que ya estan predeterminados.

La cooperacion internacional, al asumir la pobreza como ambito de ac-
tuacidon, no se proyecta hacia lo deseable, sino que simplemente pretende
incidir en aquello que es considerado como un problema, como algo ba-
sicamente negativo. En este sentido, “la determinacion de cuiles son los
requisitos para la sobrevivencia no requiere ninguna definicion previa de
bienestar. Al contrario, su referencia es meramente negativa y responde a
la pregunta: jcuiles son las condiciones para que las personas no mueran?
Asi, la responsabilidad del modelo -la exigencia normativa- no va mas alla
de garantizar que las personas no mueran. Esto implica que los aspectos
positivos del desarrollo, es decir, del bienestar, no se tienen en cuenta. El
bienestar es una referencia de futuro, mas dificil de establecer y medir, y
sobre todo plantea una exigencia mucho mayor de objetivos a cumplimen-
tar” (Dubois, 2000:46).

En segundo lugar, como las reglas basicas de la modernidad capitalista no
se cuestionan -eludiendo asi la exigencia del debate normativo-, los analisis
de los problemas -subdesarrollo, pobreza- no son globales, no son histo-
ricos, no son integrales, y no son diferenciados en funcion de la situacion
y posicion de cada quién, -como si se derivaria de asumir el enfoque de
DHS-. Al contrario, éstos se entienden como asuntos fundamentalmente
técnicos, en base a la aplicabilidad de un recetario predeterminado, que
aborda estrictamente los procedimientos, no el conjunto.

En este sentido, los abordajes a estos fendmenos se hacen a partir de diag-
nosticos caracterizados por la coyunturalidad, ya que el problema de la
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pobreza parece existir solo aqui y ahora, sin referencia alguna a procesos
historicos; por la parcialidad y el estatismo, ya que se trata Gnicamente de
solucionar la situacién de un sector especifico de poblacion, que no tiene
relacion con la situacion del resto de sectores sociales ni con el conjunto de
dinamicas sociales, politicas, econdmicas y culturales; y por el ambito del
analisis estrictamente nacional, puesto que no son cuestiones globales, no
hay problemas sistémicos ni responsabilidades historicas, sino solo asuntos
especificos de cada pais. De esta manera se sefiala claramente que son las
instituciones nacionales y las propias personas pobres las responsables tl-
timas de su situacion, por lo que son ellas las que tienen la obligacion de
avanzar hacia las sendas de mayor desarrollo (Dubois, 2000), con el apoyo
de la cooperacion. Dentro de esta logica el CAD-OCDE (1996) destaca la
importancia de las actividades a nivel de pais, que se complementan con
ayuda internacional, e insiste en ello en todos sus documentos de refe-
rencia (2001; 2011), maxime en su documento destinado al desarrollo de
capacidades (2000).

También el Banco Mundial afirma que la ayuda no tiene impacto sin es-
fuerzo local, por lo que insiste asimismo en ello en sus diversos construc-
tos tedrico-estratégicos (Banco Mundial, 1999; 2001). A su vez, también
sus mediciones de pobreza y de desigualdad se basan igualmente en
logicas nacionales y regionales, sin hacer referencia a los elementos sisté-
micos o estructurales que generan dichos fendmenos. Del mismo modo,
los ODM -en su objetivo octavo-, los foros y las cumbres sobre financia-
cion y eficacia de la ayuda hablan sobre partenariados globales, pero para
solucionar problemas estrictamente limitados al ambito nacional de los
paises subdesarrollados.

La AOCI define de esta manera el enfoque ortodoxo de entender la pobre-
za, que se aborda desde estrategias que aislan el fendmeno de las dina-
micas sociales y globales; que establecen sus objetivos en negativo, y que
sitGan la responsabilidad de su superacion en las propias personas que
sufren la pobreza y en las instituciones locales y nacionales de sus territo-
rios y paises.

En este sentido, la cooperacion internacional se entiende como un comple-
mento a los esfuerzos nacionales por asumir de manera integral el conjunto

de parametros que conforman la modernidad capitalista.
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4. La Agenda oficial de cooperacion internacional amplia
las dimensiones sobre las que incidir en la lucha contra la pobreza
y el subdesarrollo, aunque hegemonicamente se centra en tres
prioridades: crecimiento economico, necesidades sociales bdsicas y
gobernanza

Quiza la variable del DHS que mas ha influido sobre la AOCI sea la de la
multidimensionalidad. Como ya hemos indicado, el DHS planteaba el reto
de poner el acento sobre las capacidades y no sobre los recursos, con lo
que se abria un abanico muy amplio de variables humanas por desarrollar.

De esta manera, y mas alld del propio PNUD, que abandera la multi-
dimensionalidad del desarrollo y de la pobreza*, también el CAD-OC-
DE (2001) y el Banco Mundial (2001) hablan explicitamente de pobreza
multidimensional en sus documentos de referencia. En este sentido, el
CAD-OCDE alude especificamente a las dimensiones de seguridad ali-
mentaria, salud, educacion, derechos, voz, seguridad, dignidad y trabajo
decente, sostenibilidad ambiental y reduccion de la inequidad de género
como elementos intrinsecamente vinculados a la lucha contra la pobreza
(CAD-OCDE, 2001).

Asi, la AOCI ha recogido esta idea de la multidimensionalidad, aunque se
ha diseminado de manera muy desigual entre quienes asumen todas las
posibles dimensiones del desarrollo y de la pobreza -econdémica, ecologica,
social, politica, cultural, de género, psicologica, etc.- y los que Gnicamente
asumen alguna de ellas, incluso s6lo una -la econémica- como ha sido ha-
bitual en la cooperacion del periodo 1950-1990.

Esta tension entre apertura y reduccion de las dimensiones del desarrollo
y de la pobreza -y por tanto de la cooperacion- es una realidad vigente en
la AOCI desde 1990 hasta hoy, pasando por diferentes etapas. La prime-
ra, a lo largo de la década de los 90, estuvo caracterizada por la creciente
ampliacion del Aambito de la cooperacion, Asi, desde la unidimensionalidad
historica otorgada a la economia, pasamos a una progresiva incorporacion
de otros ambitos como el desarrollo social o la sostenibilidad ambiental,
entendidas como cuestiones relacionadas directamente con el fenomeno
de la pobreza (CAD-OCDE, 19906). A su vez, la cooperacion también esta
influenciada en esta década por la condicionalidad politica de la ayuda,

# Los temas abordados en sus Informes de Desarrollo Humano son buena prueba de esta apuesta por
la multidimensionalidad: http://hdr.undp.org/es/informes/mundial/idh2011/
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que posibilita la apertura a ambitos como los derechos humanos, la demo-
cracia, la gobernabilidad, etcétera.

Figura 18. Evolucion ambito sectorial de la AOCI
1990 2000 2007 2012

ODM Estallido financiero

Incorporacion de
otros ambitos:
dimension social,

Nuevo protagonismo
de la dimension

s econOmica
sostenibilidad. -
Crecimiento econbmico Crecimiento econbmico
12 etapa AOCI 22 etapa AOCI 3% etapa AOCI

Evolucion del dmbito de la cooperacion

Fuente: elaboracion propia.

No obstante, el ambito de la CI se estrecha de nuevo a lo largo del siglo
XXI, fruto del papel relevante de los ODM y del estallido financiero de
2008. Asi, a partir de la hegemonia de los Objetivos del Milenio (2000) en
la AOCI, se inicia una segunda etapa caracterizada por la priorizacion de la
dimension social de la pobreza frente a otros enfoques mas abiertos, como
el ya senalado del CAD-OCDE. Finalmente, el crash financiero genera, a
partir de 2007, una tercera y nueva fase en la que la dimension econémica,
siempre relevante, vuelve a recuperar hegemonia como estrategia de lucha
contra la pobreza, cuestion que analizaremos mas en profundidad en el
capitulo siguiente.

En este tira y afloja entre ampliacion y limitacion del ambito de actuacion,
entre DHS y Consenso de Washington, se dan toda una gama de opciones
para las diversas cooperaciones. No obstante, existen algunos sectores espe-
cificos que, en términos generales, han sido prioritarios, aunque con inten-
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sidades diferentes. Nos referimos fundamentalmente a tres: el crecimiento
econOmico, las necesidades sociales basicas (NSB) y la gobernanza, que han
concentrado mas del 70% de los recursos totales de la CI impulsada por los
paises miembros del CAD-OCDE durante el periodo 1995-2010%. De esta ma-
nera, y aunque se asume la multidimensionalidad como principio, la realidad
es que los esfuerzos priorizados se centran en ambitos muy especificos:

Crecimiento economico

Su relevancia es notoria no s6lo en el dmbito tedrico-estratégico -aparece
en todos los documentos referenciales-, sino también en el analisis del vo-
lumen de fondos econémicos destinados a tal efecto a nivel global®.

En este sentido, el PNUD, desde su primer Informe de Desarrollo Humano
de 1990, incorporaba las oportunidades econdmicas como un elemento
esencial del desarrollo, lo cual no se ha alterado hasta la fecha.

El Banco Mundial también hace una defensa explicita de este ambito cali-
ficindolo como estratégico para la cooperacion internacional -como com-
plemento al devenir natural del mercado- y establece por ejemplo en su
Informe de 2000-2001, dedicado a la lucha contra la pobreza, que son las
oportunidades econdmicas una de las tres grandes estrategias para abordar
dicho fenomeno, junto con el empoderamiento y la seguridad. De esta
manera, afirma que las politicas e instituciones basicas que pretenden crear
nuevas oportunidades suponen acciones complementarias para estimular
el crecimiento global, hacer que los mercados funcionen en beneficio de
los pobres y multiplicar sus activos (Banco Mundial, 2001). Para ello, se
plantean cinco lineas de trabajo para que la cooperacion acompane los
esfuerzos nacionales: aliento eficaz a la inversion privada; expansion de
los mercados internacionales; multiplicacion de los activos de los pobres;
corregir desigualdades en la distribucion de activos; y llevar conocimiento
e infraestructuras a las zonas pobres (Banco Mundial, 2001).

También el CAD-OCDE (2001) define el bienestar economico como uno
de los tres grandes objetivos junto al desarrollo social y la sostenibilidad
ambiental y, todavia en 2011, sigue insistiendo en las oportunidades para
el crecimiento y el desarrollo que ofrece la globalizacion, priorizando la

# Datos oficiales obtenidos de los Analisis Estadisticos del CAD-OCDE, disponibles en:
www.oecd.org/dac/stats/international-development-statistics.htm

# Seglin los mismos datos del CAD-OCDE, en una cantidad media no inferior al 30% de los recursos
agregados totales
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estrategia de busqueda de nuevas fuentes sostenibles e innovadoras de
crecimiento (CAD-OCDE, 2011).

Por ultimo, el FAN celebrado en 2011 en Busan (Corea del Sur), no deja de
resaltar el papel protagdnico que el sector privado debe jugar en el presen-
te y futuro de la cooperacion internacional.

Esta consideracion del crecimiento econdémico como prioridad alcanza a
todos los actores de cooperacion -incluidos UE, estados, gobiernos locales,
etcétera.-, y se va materializando en todo este recorrido historico. Asi, se
constata en el apoyo a las reformas exigidas en los Planes de Ajuste Es-
tructural (PAE) de los 90; en la apuesta por la generacion de oportunidades
econdmicas contra la pobreza desde el ano 2000; la busqueda de nuevas
logicas de ganancia de la mano de las empresas transnacionales y del fo-
mento del sector privado, de la innovacion y del emprendedurismo a partir
del estallido financiero de 2007.

Justamente, desde que se produce el crash global ha resurgido, si cabe con
mis fuerza, una nueva priorizacion del crecimiento econémico como eje cen-
tral del discurso hegemonico de la lucha contra la pobreza, como tendremos
ocasion de analizar con mas detalle en el tercero de los capitulos de este libro.

Necesidades sociales basicas

Los origenes de su incorporacion a la lo6gica de la cooperacion se encuen-
tran en los anos 70, cuando la Teoria de las Necesidades Basicas defendio
que mejores niveles de educacion, salud, salubridad, etcétera, permitirian
transitar hacia sendas de mayor desarrollo. En los afos 90, cuando ya se
empieza a constatar el terrible impacto de los PAE en términos sociales, la
cooperacion vinculada a las NSB cobra vigor, acompanada del aporte teori-
co ya citado de CAD-OCDE (1996) y del Banco Mundial (2001).

Pero seran los ODM los que, en su apuesta por centrarse en los ambitos
sociales de la pobreza, den un espaldarazo definitivo a las NSB a lo largo
de la primera década del siglo XXI, lo que se plasma en una evolucion
creciente de los fondos globales destinados a tal efecto -en torno al 25%
del total en 1995, mas del 35% en 2010-. Su funcion seria doble: bien ejer-
cer como colchon social de las crecientes desigualdades y como estrategia
prioritaria de lucha contra la pobreza. Y siempre, como ya hemos repetido,
dentro de los cinones ortodoxos de complementar el esfuerzo nacional y
no usurpar el papel de los mercados.
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Gobernanza

Finalmente, destaca la apuesta hegemonica por la gobernanza, quiza el
ambito mas novedoso en las dos uGltimas décadas frente a la cooperacion
anterior a 1990, aunque tiene sus vinculos con las reformas estructurales
de los anos 80.

Se trata de un concepto complejo y que toma diferentes acepciones, pero
que se refiere en general a los procesos que transitan hacia el buen go-
bierno. En este sentido, por buen gobierno se puede entender desde la
democracia participativa -en el entendimiento de que solo la soberania
popular y la ciudadania plenamente ejercida garantizan la gobernanza-
hasta los cambios legislativos e institucionales que generen unos minimos
de estabilidad, transparencia, predictibilidad y seguridad juridica. Asi, el
apoyo a la sociedad civil, los procesos de poder local y descentralizacion,
la formacidon en derechos humanos a la policia y el ejército, las reformas
institucionales, la formulacion de normativa, el acompanamiento de politi-
cas publicas, etcétera, son cuestiones que pueden formar parte del ambito
del buen gobierno.

Esta amplia mezcolanza podria categorizarse en dos tendencias no exclu-
yentes: una, que pretende avanzar en términos de mayor democracia par-
ticipativa y otra, que plantea reformas que avancen hacia un modelo ideal
de sistema politico, fundamentalmente el liberal-representativo propio de
la modernidad capitalista. Como decimos, no son excluyentes y pueden
llegar a ser complementarias, habiendo diferentes gradaciones en las que
ambas se conjugan. No obstante, en los extremos, representan férmulas
muy diferentes de entender la democracia y la politica.

Y es precisamente esta féormula extrema de entender la gobernanza como
el ejercicio de reformas que faciliten la implantacion del Consenso de Was-
hington*, la que se convierte en hegemonica dentro de la AOCI. De esta
manera, ésta entiende que la ayuda por si misma no es suficiente para tener
impacto -después del anilisis de la ineficacia de la ayuda en los cincuenta
anos precedentes-, por lo que a los esfuerzos econémicos nacionales de-
ben sumarse una serie de reformas politicas que posibiliten aprovechar las
oportunidades que ofrece la globalizacion, multiplicando asi el impacto de
la cooperacion internacional.

# Pos Consenso a lo largo del siglo XXI.
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Como ya hemos senalado desde el principio, que ésta sea la tonica general
no significa que toda la cooperacion internacional haya asumido esta pers-
pectiva especifica de gobernanza. A su vez, tampoco queremos dar a enten-
der que ciertas mejoras basicas institucionales o legislativas no puedan tener
un caracter positivo. No obstante, si afirmamos que el enfoque mas extendi-
do de buen gobierno es aquél que es funcional al crecimiento econémico or-
todoxo, y que buena parte de la cooperacion se ha regido por los parametros
formales en lo referente a democracia, soberania popular y participacion.

En este sentido, ya el CAD-OCDE (1990) senald que esta claro que el éxito
solo se ha conseguido alli donde la poblacion y las instituciones de los
paises en desarrollo han hecho esfuerzos sostenidos por ayudarse a si mis-
mos, por lo que la cooperacion debe acompanar dichos esfuerzos a través
de la promocion del crecimiento econdmico equitativo, de fortalecer las
capacidades humanas e institucionales nacionales, de mejorar la capacidad
de los paises en desarrollo de contribuir a la gestion de los problemas glo-
bales, de fortalecer las reformas institucionales, de posibilitar los espacios y
ambientes oportunos para facilitar la transicion hacia economias con mayor
peso en el comercio y en la inversion global.

También el Banco Mundial (2001) acaba identificando el concepto de em-
poderamiento -una de las tres estrategias prioritarias junto a oportunidad y
seguridad, en la lucha contra la pobreza- con esta acepcion especifica de la
gobernanza. Asi propone, para avanzar en términos de empoderamiento,
incidir sobre aspectos directamente vinculados a la gobernanza funcional
al proyecto modernizador: el establecimiento de bases politicas y juridicas
para un desarrollo basado en la integracion; la creacion de administraciones
publicas que generen crecimiento y equidad; la promocion de una descen-
tralizacion integradora y del desarrollo comunitario; la superacion de las
desigualdades; y el respaldo del patrimonio social de las personas pobres.

Esta es basicamente la acepcion ortodoxa de la gobernanza, la cual se
repite como un mantra en todos los documentos de la AOCI: apoyo a los
esfuerzos nacionales a través de reformas politicas dentro de la logica de la
modernidad capitalista, que garanticen de este modo la seguridad juridica
y la estabilidad necesaria para facilitar el crecimiento econémico. La demo-
cracia ocupa un segundo lugar dentro del buen gobierno, en una version
esencialmente utilitarista de participacion vinculada a la eficacia, como des-
pués veremos. Asi, solo el PNUD (1993; 2002) plantea la relevancia de la
participacion popular como premisa y fundamento del desarrollo, que sera
asumida por ciertas cooperaciones pero no por la AOCI.
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En definitiva, y como resumen del anilisis de las prioridades sectoriales de
la AOCI, afirmamos que ésta asume parcialmente la multidimensionalidad
de los conceptos de desarrollo y de pobreza, pero en la practica centra sus
recursos en los tres ambitos sefialados: crecimiento econémico, necesidades
sociales basicas, gobernanza. Todos ellos son perfectamente complemen-
tarios, y se enfocan desde un punto de vista acorde con los parimetros
fundamentales de la modernidad capitalista. En este sentido, la gobernanza
permitiria generar las condiciones para aprovechar al maximo las oportuni-
dades de crecimiento econd6mico, mientras que el desarrollo social incidiria
también en este sentido o, al menos, en mitigar las desigualdades existentes.

De esta manera, y sobre todo a lo largo del siglo XXI, se va conformando
una identidad especifica de la AOCI basada en los siguientes elementos: la
hegemonia de la pobreza como ambito de actuacion, desde una perspec-
tiva coyuntural, esttica, ahistorica, parcial y nacional; la responsabilidad
del desarrollo no tanto como un compromiso global, sino situdndolo sobre
todo en los paises pobres, fundamentalmente en sus estados, recuperados
por el pos-Consenso de Washington; la existencia de un objetivo maximo
que perseguir, y que ya estd predeterminado, que es el crecimiento econ6-
mico capitalista; y una serie de prioridades para avanzar en este sentido,
centradas en incidir directamente sobre la economia, o bien indirectamente
sobre las condiciones para dicho crecimiento, a través de las NSB y del
enfoque especifico de gobernanza que hemos explicado.

Precisamente esta identidad de la AOCI confiere gran importancia a la go-
bernanza, y es a partir de ahi que se define cudl es el verdadero papel de
la participacion popular en la misma. Ademas, también la gobernanza tiene
una fuerte relacion con la altima de las caracteristicas de la AOCI -centrada
en la eficacia de la ayuda-. Este hito ird construyendo, desde Paris a Busan,
pasando por Accra, un nuevo modelo de agentes prioritarios, instrumentos
y légicas de funcionamiento que adaptara la AOCI a la nueva coyuntura de
un mundo globalizado en el que los estados vuelven a tener un papel re-
lativo como agentes de desarrollo, y donde el rol de las grandes empresas
en la cooperacion debera ser acorde al papel protagonico que juegan en la
arena politica y econdémica global. Por tltimo, este nuevo modelo se apun-
tala en base a la condicionalidad de la ayuda, por el cual los paises donan-
tes tienen el poder para incidir globalmente en la aplicacion del mismo.

Veamos pues a continuacion la relacion de la gobernanza con las tres ulti-
mas caracteristicas de la AOCI: el enfoque de participacion, la condiciona-
lidad y la eficacia de la ayuda.
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5. La participacion se asume como condicion necesaria en la
lucha contra la pobreza, pero fundamentalmente en su acepcion
instrumental y de busqueda de eficacia

Si partimos de la ausencia de un debate normativo y, por tanto, de que los
objetivos de desarrollo y de cooperacion ya estan previamente marcados,
y si la gobernanza se entiende como una forma de ahondar en la demo-
cracia liberal-representativa y en facilitar los ambientes favorables para el
crecimiento, podremos entender mejor la perspectiva desde la que la AOCI
aborda mayoritariamente la dimension participativa.

La participacion se entiende Gnicamente como un elemento que mejora los
procedimientos de las estrategias de lucha contra la pobreza, ya que tiene un
impacto positivo en términos de legitimacion, al permitir aludir a la propia
poblacion destinataria- y eficacia, al garantizar que estos tengan un mayor
impacto, al contar con la opinion de los sectores directamente implicados-.

En este sentido, Blas e Ibarra (2006) distinguen cinco enfoques desde los que
abordar la participacion: legitimacion, eficacia, generacion de ciudadania,
igualdad y defensa del interés general. La AOCI se limitaria a asumir las dos
primeras, y no el resto, que son las mas directamente relacionadas con una
democracia plena. De esta manera, se apuesta por una participacion contro-
lada, utilitarista e institucionalizada, que sirva a unos determinados intereses.

No se plantea por tanto la participacion en la 16gica del empoderamiento, en
la que las personas y pueblos tomaran las riendas de su futuro definiendo
sus propios objetivos de bienestar, participando en las decisiones que atafien
a sus vidas, concretando las estrategias que mejor se adaptan a sus refe-
rencias normativas, y fomentando no sélo la participacion institucionalizada
sino también aquella que se produce por irrupcion. Y no es asi porque este
enfoque seria incompatible con los parimetros por los que se rige la AOCIL.

Esta es por tanto la acepcion asumida sobre participacion y democracia,
que se integra dentro del marco tedrico de gobernabilidad que el Banco
Mundial formula en torno al tridngulo virtuoso que conforman el Estado,
el mercado y la sociedad civil (Pearce, 2000), lo que posteriormente carac-
terizaremos como el tridngulo del capitalismo inclusivo. Asi, al igual que
ocurria con la sostenibilidad en la teoria de las tres sostenibilidades, la
participacion popular pierde también su fuerza politica al diluirse su rol en
este enfoque triangular en el que, en el mejor de los casos, se equipara a
la ciudadania con el Estado y con los mercados.
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En este sentido, no solo sitGa a las personas y a los mercados en posicion
de igualdad formal -cuando se supone que los segundos deberian servir a
los primeros-, sino que también oculta las relaciones de poder entre los tres
vértices del triingulo, donde los mercados y las empresas transnacionales
que los capitanean son hegemonicos, donde los estados han perdido com-
petencias en la logica de la globalizacion neoliberal y donde a la sociedad
civil se le adjudica Gnicamente un papel testimonial.

En definitiva, la relevancia que la AOCI otorga a la participacion ha teni-
do el efecto positivo de situar este concepto en la dinimica habitual de la
cooperacion internacional, permitiendo asi que en algunos casos se asuma
como verdadera premisa democritica. Pero también ha conllevado que la
participacion popular quedara convertida en un “concepto aguado y de
alguna manera manipulado por las agencias de desarrollo. El interés de
éstas por la participacion se da precisamente cuando su admision ya no
supone una amenaza y puede ser controlada sin problema. Mis ain, la
participacion tal y como se entiende en estas esferas se convierte en un
slogan politicamente atractivo y un factor que puede hacer mas eficaces los
proyectos de desarrollo. En resumen, se da una domesticacion del proceso
participativo real y la participacion se desenraiza de los origenes sociocul-
turales que le han dado vida” (Dubois, 2000:51).

0. Los bitos fundamentales de la primera década del siglo XXI
ban sido la financiacion y la eficacia de la ayuda, de cardcter
netamente endogamico ante la ausencia de debates normativos

El cuestionamiento sobre qué es el desarrollo, sobre como compaginar los
bienestares de los pueblos del planeta y de éstos con la naturaleza, sobre
como manejar la complejidad de la diversidad, etcétera, son asuntos que
la AOCI elude. En este sentido, como ya hemos sefialado previamente, la
Agenda oficial prefiere centrarse en el anilisis y reforma de los procedi-
mientos mas que en el cuestionamiento de los objetivos, que se consideran
basicamente inamovibles.

De esta manera, y a pesar de la compleja situacion de crisis que vivimos,
la AOCI se decanta por situar el debate en el ambito procedimental, des-
tacando dos cuestiones que se conjugan en un mismo objetivo: como au-
mentar los fondos de cooperacion para hacer frente a los retos globales a
la vez que aumentamos la eficacia de los mismos. Esta ha sido y es en la
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actualidad la prioridad de la AOCI®. El debate, por tanto, no es politico
$ino supuestamente técnico.

En lo referente a la financiacion, los ODM, al ser metas concretas, cuantifi-
cables y por tanto mas facilmente evaluables, han animado el debate sobre
el aumento de fondos necesario para su cumplimiento. En este sentido, se
han celebrado dos Conferencias Internacionales -Monterrey 2002 y Doha
2008-, que han abordado especificamente las formulas oportunas para fi-
nanciar los ODM y avanzar hacia el sempiterno objetivo del 0,7%. Asi, en
Monterrey se establecio la necesidad de aumentar la ayuda, dando a su
vez prioridad a la inversion extranjera y al comercio. Se insiste en la con-
dicionalidad -al plantearse la necesidad de reformas liberalizadoras para el
capital privado-, pero no se hace extensiva a la propia reforma del sistema
financiero internacional.

En realidad, el Consenso de Monterrey represent6 un fragil acuerdo de mi-
nimos para reivindicar de nuevo la importancia de la Ayuda Oficial al Desa-
rrollo (AOD) pero sin cuestionar la logica dominante en el sistema financiero
internacional, de manera que incluso puede ser considerado como una con-
tinuacion del Consenso de Washington (Unceta, Martinez y Zabala, 2012).

Por su parte, la Cumbre de Doha de 2008 confirmo la vigencia del Consen-
so de Monterrey, sin practicamente aportar ninguna idea novedosa. Aun-
que se trataron temas como la reforma fiscal o la dificultad de desarrollar
politicas nacionales en el marco de la globalizacidon, no se tomd ningin
compromiso especifico que permitiera avanzar en términos de financiacion.
De esta manera, y después de diez afios desde la Cumbre de Monterrey, el
debate no se concreta, y solo sirve para reincidir en las claves basicas de la
AOCI: crecimiento econdémico, condicionalidad y cardcter voluntarista de
la cooperacion.

En lo referente a la eficacia de la ayuda, ésta ha sido uno de los dos gran-
des hitos de la década, junto a los ODM. La comunidad internacional ha
dedicado cuatro Foros de Alto Nivel a abordar esta cuestion: Roma (2003),
Paris (2005), Accra (2008) y Busan (2011). La dinamica de estos encuentros
se ha centrado paraddjicamente en la eficiencia, esto es, en “la capacidad
de disponer de alguien o de algo para conseguir un efecto determinado”,

45 Aunque en la Declaracion Final de Busan se hace precisamente un llamado para pasar de la efica-
cia de la ayuda a la eficacia del desarrollo, ésta no parece ser mds que una propuesta lanzada en
genérico, que no va en consonancia con el resto de la Declaracion -mas centrada en la ayuda en
si misma- ni con la logica del conjunto de Foros de Alto Nivel, todos ellos centrados en la eficacia.

109



Cooperacion internacional y movimientos sociales emancipadores: bases para un encuentro necesario

mas que en la eficacia, ya que no se trataba de analizar “la capacidad de
lograr el efecto que se desea o espera™®, -definicion de eficacia, que nos
conduciria directamente a un andlisis del impacto en términos de desarro-
llo-. Por lo tanto, el debate prima responder a la pregunta de como utilizar
mejor unos fondos disponibles para que éstos puedan tener un impacto
positivo, y no tanto a valorar el impacto en si mismo.

A partir de estas premisas, la 16gica de la eficacia de la ayuda se concreta
basicamente en una propuesta de reforma de la cadena de agentes de la
cooperacion internacional, en base al pos Consenso de Washington, a los
cinco principios rectores establecidos en la Declaracion de Paris, apropia-
cion, alineacidn, armonizacion, gestion por resultados y mutua responsabi-
lidad, y a la bateria de indicadores que se establece en torno a ellos.

Estas premisas sobre las que se sustenta la eficacia de la ayuda no alteran
la identidad de la AOCI, pero si han provocado cambios significativos en el
modelo de cooperacion. Destacamos basicamente cuatro:

Se recupera el papel de los estados receptores como agentes estraté-
gicos en la lucha contra la pobreza, en consonancia con el pos Con-
senso de Washington.

Se alienta a los paises donantes a mejorar sus actuaciones a través de
la armonizacion de criterios.

Se establece un nuevo tipo de relacion entre donantes y receptores,
basada en la alineacion de la cooperacion internacional con las estra-
tegias propias de estos Gltimos, que deben apropiarse de los esfuerzos
globales y funcionar por resultados.

Se definen nuevos instrumentos como los programas, los apoyos pre-
supuestarios o las Estrategias de Reduccion de la Pobreza’’, que ma-
terialicen esta nueva relacion entre donante y receptor, a la vez que
garantizan la previsibilidad, transparencia y buena gestion necesarias
para tener un impacto solido.

4 Ambas definiciones han sido tomadas del Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafola (RAE)

47 Las ERP son documentos formulados por los estados receptores, en los que se establecen las priorida-
des en este sentido. De esta manera, se convierte en el documento de referencia para la cooperacion
internacional, desde la asuncion del principio de apropiacion. Los apoyos presupuestarios serian la
plasmacion concreta de apoyo a politicas puablicas especificas contempladas en estos u otros docu-
mentos estratégicos. Ambas herramientas son coherentes con la logica de recuperacion del papel de
los estados receptores como agentes activos de desarrollo.
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Asi, el paradigma de la eficacia de la ayuda tiene la parte positiva de re-
cuperar y dar valor a la institucionalidad y a las estrategias de los paises
receptores, frente a su constante debilitamiento en la versidon mas pura del
Consenso de Washington. Al mismo tiempo, también tiene el valor de plan-
tear la necesidad de mejorar la coordinacion de los donantes y el sistema
de instrumentos de la cooperacion.

Figura 19. Balance eficacia de la ayuda

Puntos negativos Puntos positivos

Mayor protagonismo
de los Estados

Fortalece asimetrias de poder Armonizacion de criterios
Papel secundario y subordinado Alineacion de Cooperacpn con
de ONGD y MSE estrategias de los socios
A ire sectorial i .
Reduce el enfoque ¥ 4mbito 5‘ectolr “ Nuevos instrumentos
ciona

de la cooperacion interna

Fuente: elaboracion propia.

Junto a ello, por otro lado, incorpora un niimero significativo de elementos
que han suscitado una fuerte critica. En primer lugar, insiste en una logica
de partenariado en la cadena de agentes participantes, pero sin solventar
de manera integral las asimetrias de poder. Asi, bajo el manto de una su-
puesta horizontalidad y de una equidistante responsabilidad, se oculta la
realidad de dependencia y de pesos especificos muy desiguales a la hora
de definir los contenidos y las condiciones de la cooperacion internacional.
Bien es cierto que ahora en la negociacion se incluye el protagonismo local
en la definicion de las estrategias —como por ejemplo las ERP-, prioridades
politicas y presupuestarias de los paises receptores. Pero la cooperacion
sigue teniendo un caricter voluntarista -como veremos en la siguiente y al-
tima caracteristica de la AOCI-, la desigualdad entre guienes dan 'y quienes
reciben sigue vigente, y no se ha alterado en lo fundamental la identidad
del proyecto modernizador hegemonico ni la distribucion desigual de res-
ponsabilidades en el desarrollo.

111



Cooperacion internacional y movimientos sociales emancipadores: bases para un encuentro necesario

Ademas, no en todos los paises hay garantias de apropiacion democritica
por parte de la ciudadania de las prioridades establecidas en los documen-
tos estratégicos, dada la democracia de baja intensidad generalizada, por lo
que este esfuerzo puede no servir a los intereses de bienestar de la mayoria
de la poblacion.

En este sentido, y en segundo lugar, se recupera el papel de los estados
tras ser relegados durante décadas, pero se ningunea en la practica a las
ONGD y movimientos sociales, que no forman parte del mainstreaming
de la eficacia. De este modo, aunque en el Foro de Accra se hizo una
referencia constante a ellos, no deja de formar parte del ambito discur-
sivo, sin repercusion alguna en los principios e indicadores establecidos
en Paris, que son la base real de toda la l6gica de la eficacia tal y como
la entiende la AOCL.

De esta manera, los estados son protagOnicos, mientras que el sector
privado — incluyendo en él indistintamente a la sociedad civil y a las em-
presas- se considera un actor prioritario. En este sentido, dada la menor
relevancia que el proyecto modernizador concede en la teoria y en la
practica a la sociedad frente a las empresas y los mercados, la 16gica de la
eficacia de la ayuda contribuye a que la AOCI considere a la cooperacion
internacional como una politica propia de estados y empresas, mientras
que a los MMSS y a las ONGD se le relega a espacios residuales. Ademas
esta logica se ha vuelto definitivamente hegemonica tras el estallido de la
crisis financiera.

Finalmente, la eficacia de la ayuda incide en la reduccion del ambito sec-
torial de la cooperacion, ahondando en la dindmica iniciada por los ODM:
por un lado, las asimetrias a la hora de escoger los contenidos de la coope-
racion internacional se mantienen; por otro, la materializacion de ésta a tra-
vés del apoyo a estrategias de los paises receptores no conlleva obligacion
alguna de hacer participe de las mismas a la sociedad, dentro de la l6gica
de democracia de baja intensidad.

El resultado entonces pareciera indicar que se elude de nuevo el deba-
te sobre el bienestar y sobre lo que la poblacion realmente desea, para
centrarse en una negociacion asimétrica, técnica y cupular, en la que los
sectores priorizados en los nuevos instrumentos como las ERP o los Apo-
yos Presupuestarios se asemejan mucho a los priorizados por la AOCI:
crecimiento, gobernanza, necesidades sociales basicas. Desde esta clave
se entiende, por ejemplo, la reduccion de fondos de la cooperacion in-
ternacional para todo sector conflictivo, como por ejemplo los derechos
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sexuales y reproductivos, como bien denuncia el movimiento feminista
(Sarabia y Martinez, 2012).

En resumen, la logica de la eficacia de la ayuda configura el nuevo mode-
lo de cooperacion en el siglo XXI. Y pese a plantear cuestiones positivas
-papel de los Estados- y logicas coherentes -necesidad de armonizacion,
alineacion y apropiacion-, ahonda en alguna de las variables que estin
impactando negativamente en el cardcter emancipador de la cooperacion
internacional: supuesta tecnificacion del debate sobre la CI, concepto
estrecho de pobreza; papel crecientemente menor de la sociedad civil
organizada.

7.La AOCI se basa en la condicionalidad de la cooperacion vinculada a
reformas estructurales en la logica de la modernidad capitalista

Finalmente, la caracteristica que también define al modelo de cooperacion
hegemonico es el de la condicionalidad, mediante la cual la cooperacion
internacional esta vinculada al cumplimiento de unas condiciones previas
o futuras por parte del receptor. En principio, el establecimiento de éstas
no tendria por qué tener un cardcter exclusivamente negativo, si se garan-
tizaran dos premisas: una, que el sistema de negociacion entre donante
y receptor se basara en una relacion horizontal, donde ambos tuvieran
capacidad y poder similar; dos, que el contenido de la negociacion no
esté predeterminado, y que el resultado final surja definitivamente de los
consensos alcanzados entre todas las partes. Por lo tanto, en el gué se ne-
gocia y en el como se hace reside el caracter de la acepcion especifica de
condicionalidad que se aplique.

Veamos a continuacion cudl es la acepcion que asume la AOCI como pro-
pia. Con respecto al como, la AOCI propone un sistema de negociacion en
torno al partenariado. Este concepto hace referencia a la conformacion de
alianzas globales® en las que paises donantes y receptores participan y se
comprometen en pos del desarrollo y de la lucha contra la pobreza, defi-
niendo los términos en los que se materializa la cooperacion.

# Esta vocacion global de la alianza es perfectamente compatible con la légica nacional de abordaje
de la pobreza que caracteriza a la AOCI, ya que el objeto del partenariado no es analizar global y
sistémicamente los ambitos de actuacion de ésta -que se siguen entendiendo como problemas espe-
cificos y propios de cada pais subdesarrollado-, sino establecer el espacio de negociacion donde se
aborde la condicionalidad, los términos de la ayuda, siempre teniendo en cuenta la notable asimetria
de poder entre unos paises y otros.
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Esto es, cuantos fondos liberaran los donantes para alcanzar las metas
establecidas; cuanto esfuerzo econémico deberdn hacer los receptores; y
qué condiciones deberan de asumir éstos para multiplicar el impacto del
esfuerzo colectivo. Esta es, en definitiva, la férmula bisica de negociacion,
que se concreta en la celebracion de foros y encuentros internacionales, asi
como en negociaciones regionales y bilaterales.

En este sentido, la figura del partenariado es recurrente en la AOCI ya des-
de hace dos décadas, cuando el CAD-OCDE (1996) hizo mencion especifi-
ca a la misma. A partir de entonces aparece de manera sistematica, no sélo
en todos los documentos de referencia, sino también en los grandes hitos
que definen la identidad de la AOCI. Asi, el objetivo octavo de los ODM
hace referencia especifica al partenariado a través del fomento de una aso-
ciacion mundial para el desarrollo. A su vez, la Declaracion Final del Foro
de Alto Nivel sobre Eficacia de la Ayuda celebrado en 2011 en Busan (Co-
rea del Sur) hace un llamado a una alianza mundial por el desarrollo en
términos similares.

Por lo tanto, el partenariado se define como prioridad, y genera el espacio
en el que se discute la condicionalidad y los términos de la cooperacion
internacional. Dicho espacio, desde un punto de vista estrictamente formal,
pudiera parecer Optimo -negociacion colectiva-, si no fuera porque obvia
absolutamente las profundas asimetrias de poder entre las partes. En este
sentido, cualquier propuesta de negociacion que eluda estas asimetrias, y
por tanto no establezca los mecanismos para superarlas, no sélo no garan-
tiza un espacio real de negociacion, sino que ahonda atin mas las desigual-
dades preexistentes.

Esto es lo que realmente ocurre en el caso del enfoque de partenariado
que asume la AOCI. En primer lugar, la negociacion es desigual debido a
que, como ya hemos indicado en la explicacion de su tercera caracteristica,
la responsabilidad del desarrollo reside basicamente en los receptores. Por
lo tanto, la cooperacion no se entiende fundamentalmente en términos
de obligacion, de compromiso con una situacion global en la que todos y
todas estamos implicadas, donde todas y todos somos responsables®. En
este sentido, no se aplica a la AOCI el concepto fuerte de la solidaridad,
basado en la reciprocidad, sino el concepto débil, que entiende la coopera-

# Aunque de manera creciente la responsabilidad compartida y la rendicion de cuentas son referencias
de la AOCI.
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cibn como una gracia o dadiva concedida por los paises donantes, que no
tienen responsabilidad alguna en la situacidon y posicion de los receptores.
Esto desde un principio, genera una fuerte asimetria, aceptando el volunta-
rismo frente a la obligacion.

En segundo término, la relaciéon donante-receptor es ya en si asimétrica,
puesto que uno es el que da y puede dar, y otro es el que recibe y nece-
sita apoyo. Por tanto, si no hay sistemas de correccién de estos desequi-
librios, y si la cooperacion internacional no es una exigencia explicita
sino voluntaria, la relacion de poder que se establece entre uno y otro
es notable, obviamente de superioridad del que da sobre quien necesita
(Sanahuja, 2007).

En tercer lugar, la colonialidad, caracteristica identitaria del proyecto civili-
zatorio -y por lo tanto de la agenda de desarrollo y de la AOCI- supone la
asuncion hegemonica de la superioridad de unas propuestas sobre otras,
de unos paises sobre otros, de unos seres sobre otros. Tan es asi que se
llega al punto de trasladar como universal un modelo especifico nacido de
los propios paises donantes. En este sentido, a las asimetrias de poder en
la cadena de la ayuda se le unen ademas las asimetrias discursivas y epis-
temologicas, que influyen también en la negociacion sobre la cooperacion
internacional.

En definitiva, vemos como el partenariado se convierte en UGltima ins-
tancia en un espacio de negociacion marcado por la asimetria. Dicha
asimetria “configura un modelo de relaciones vertical al que numerosos
autores han denominado el modelo de la cadena de la ayuda” (Martinez,
2011:49), donde se relacionan agentes con desigual poder, en el cual el
donante vincula su ayuda a una serie de objetivos vinculados a la agenda
hegemonica, mientras que el receptor se ve obligado a asumir las condi-
ciones que se le imponen para poder acceder a la financiaciéon necesaria
para responder a sus graves problemas de pobreza. Ademas, éste Gltimo
debe rendir cuentas al donante, en base a claves por lo general también
pre-establecidas.

De esta manera, y una vez analizado el como se negocia, pasamos al gué se
negocia. Por supuesto, lo uno esta vinculado a lo otro, con lo que podemos
concluir que los contenidos resultantes también responden a las asimetrias
de partida. En este sentido, como ya hemos sefalado, la negociacion se
centra basicamente en dos aspectos: los aportes economicos de donantes
y receptores, y las transformaciones estructurales necesarias, pero en este
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caso exclusivamente las que los paises receptores deben realizar, debido a
que son los tnicos responsables de su desarrollo.

Asi, en las pocas ocasiones en las que se han planteado cambios sistémi-
cos -como la reforma del sistema financiero global- éstos han quedado en
una simple declaracién de intenciones sin compromisos especificos. Por
lo tanto, la condicionalidad es unidireccional, de manera que los donantes
establecen las condiciones para liberar su ayuda -no /a ayuda-, a los recep-
tores. De esta manera, “la asimetria y la discrecionalidad explican que sean
los donantes quienes tengan la capacidad de decidir como ayudan, cuanto
ayudan y a quién ayudan” (Martinez, 2011:49).

Ademas, como ya hemos venido explicando a lo largo del libro, los con-
tenidos de la cooperaciéon internacional no se negocian, dado que ya es-
tan preestablecidos por los paises donantes y su proyecto modernizador
hegemonico. De este modo, a partir de la idea de que la cooperacion es
ineficaz sin entornos favorables al crecimiento econémico, la condicionali-
dad va sujeta a las reformas necesarias para generar dichos entornos™. En
este sentido, gobernanza, participacion instrumental y partenariado cobran
coherencia en el seno de incidir en los parametros de su referencia teori-
co-practica fuerte, la modernidad capitalista.

De esta manera, el partenariado, la conformacion de alianzas globales por
el desarrollo y contra la pobreza, se acaba convirtiendo en el sistema de
imposicion de las condiciones que los donantes establecen a cambio de
su ayuda. Asi pues, se genera entre donante y receptor “una situacion de
dependencia que no tiene nada que ver con la cooperacion entendida
como esfuerzo conjunto. La condicionalidad pone de manifiesto que la
cooperacion al desarrollo, en sus manifestaciones historicas, ha sido y es
la respuesta de los paises desarrollados a las necesidades de los paises en
desarrollo, pero vistas éstas desde la jerarquia y con la interpretacion de las
urgencias y valores de los primeros” (Dubois, 2000:12).

En este sentido, se incurre en un doble error, al intentar “equiparar el
hecho de perseguir un objetivo que se considere, hasta de buena fe,
necesario para el desarrollo, con la justificacion de imponer cualquier
mecanismo para conseguirlo. En primer lugar, porque se ha demostra-

0 Significativo en este sentido fue el impacto sobre el Banco Mundial del informe de Burnside y Dollar

(1997).
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do la ineficacia de las condiciones impuestas, cuando el receptor de la
ayuda no ha participado en la definicion de los objetivos que se marcan
y considera las condiciones como una carga de la que intentara zafarse,
aunque las cumpla formalmente en el mejor de los casos. En segundo
lugar, porque la condicionalidad corre el peligro de exportar valores y
resultados que responden a una determinada concepcion cultural, pero
que no tienen por qué ser lo mas adecuado para otras sociedades” (Du-
bois, 2000:12).

Serd entonces a partir de esta acepcion especifica del partenariado que
la AOCI definiri el sistema de negociacion entre las partes. Esta permite
cerrar el circulo del modelo de cooperacion que se va imponiendo a lo
largo de la primera década del siglo XXI: la cooperacion como politica
publica voluntaria; la pobreza como ambito prioritario; el pos Consenso de
Washington como referencia basica, recuperando el papel de los estados
receptores; la relacion entre estados basada por la negociacion entre las
condiciones de los donantes y los documentos estratégicos de los recep-
tores, siempre en base a los cinco principios de Paris; el papel creciente
del sector privado; y un nuevo marco de instrumentos acorde con dichos
principios de apropiacion, alineacion, armonizacion, gestion por resultados
y mutua responsabilidad.

Busan (2011) Objetivos del Milenio “Forjando el siglo XXI”
Agenda de Accion Naciones Unidad OECD - CAD
de Acra (2008) (2000) (1990)
Declaracion de Paris
(2005)

Marco Integral
de Desarrollo
Banco Mundial
(MID/CDF) (1998)

Declaracion de Roma
(2003)

Documentos de Estrategia
de Lucha contra la Pobreza
(DELP/PRSP) (1998)

Fuente: Alfonso Dubois.
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Hemos concluido por tanto la caracterizacion de la AOCI en base a las siete
variables que hemos destacado. Como hemos podido constatar, la AOCI ha
evolucionado en el tiempo -y sigue evolucionando, como veremos en el
tercer capitulo-, pero mantiene ciertos parimetros basicos que nos permi-
ten explicar su identidad hegemonica. Veremos en el siguiente apartado si
ésta es o no coherente con los valores y las identidades de los MSE.

2.2.1.2. Desencuentro entre los movimientos sociales emancipadores y la
Agenda oficial de cooperacion internacional

Una vez analizada la Agenda oficial de cooperacion internacional, pasamos
en este punto a valorar el grado de encuentro o desencuentro entre ésta y
los MSE. En este sentido, compararemos las caracteristicas de la AOCI, por
un lado, con la definicion de MSE y con las ideas-fuerza de los horizontes
emancipatorios que éstos plantean, por el otro.

Antes de comenzar, debemos insistir en la cautela con la que es preciso inter-
pretar este analisis, ya que ni los MSE son realidades homogéneas, ni la AOCI
es una propuesta politica inmutable y sin aristas. Pese a ello, hemos sido
capaces de detectar patrones y parametros que podrian conformar la identi-
dad tanto de unos como de la otra, también podremos extraer una serie de
conclusiones explicativas de las razones del tipo de relacion que mantienen.

Figura 21. Relacion MSE y AOCI

MSE MSE
Apuesta por Defensa del proyecto de
la sostenibilidad de la vida modernidad capitalista
y por la diversidad centrado en el crecimiento
Agenda econdmico
Enfrentar el Sistema
de Dominacién Maltiple Desarrollo/Subdesarrollo.
desde un enfoque global Norte/Sur
\ [ .
Democracia E . liti Partenariado
P strategia politica 'y
participativa cultura organizativa Donantes/
Identidad colectiva Receptores

| |

Fuente: elaboracion propia.
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Comenzamos por tanto con el anilisis de la relacion entre la AOCI y los
MSE, y lo hacemos a través de las tres categorias a partir de las cuales he-
mos definido a esta forma de accion colectiva: agenda, estrategia, y cultura
organizativa. Asi, por un lado, veremos si existen nexos comunes entre
las agendas politicas de los MSE y la AOCI; por el otro, compararemos su
estrategia politica y cultura organizativa con los valores y dindmicas hege-
monicas en la cooperacion internacional.

Respecto a la agenda politica, existe un primer choque entre la apuesta por
la sostenibilidad de la vida y por la diversidad de los MSE y la defensa del
proyecto de la modernidad capitalista que abandera la AOCI -matizada por
la inclusion periférica del DHS-. En este sentido, los objetivos y prioridades
de una y otra propuesta caminan en sentidos opuestos, ya que son para-
digmas que nacen desde parimetros muy diferentes y que plantean metas
y soluciones divergentes. No vamos a incidir demasiado en esto, ya que en
el primer capitulo ya hemos realizado un analisis comparativo de ambos
enfoques.

A partir de este primer gran desencuentro, se derivan otros que ahon-
dan en la relacion conflictiva entre los MSE y la AOCI. Asi, con respecto
al ambito de la AOCI, los MSE, por lo general, no parten de la existencia
del subdesarrollo como fendmeno aislado, ni de la existencia del Norte
y del Sur, sino de logicas globales, nacionales y locales generadas por el
Sistema de dominacion multiple, conformado por diversas dimensiones,
entre las que se encuentra la logica de la colonialidad. Es en este mar-
co en el que se sitGa la realidad de los paises, pueblos y poblaciones
empobrecidas.

Por lo tanto, la interdependencia y la interconexion marcarian la relacion
de paises enriquecidos y empobrecidos, basada en una profunda asimetria
de poder, ser y saber, producto historico que se sostiene por una serie de
parametros determinados, como ya vimos también en el primer capitulo.
Asi, bajo este enfoque, por un lado, se rompe la l6gica binaria desarrollo/
subdesarrollo propia de la AOCI; y, por el otro, los MSE asumen que la
lucha contra la pobreza, por si sola, no puede ser su ambito Gnico de ac-
tuacidn, cuya agenda rebasa este problema especifico.

No obstante, a pesar de que los MSE trascienden el fendmeno de la po-
breza, nacen en muchos casos como féormulas organizativas de los sectores

populares que pretenden enfrentar su realidad. Si esto no es asi en todas
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las situaciones, si que al menos la gran mayoria recoge las prioridades e
intereses de dichos sectores. En todo caso, los MSE no son ni mucho menos
ajenos al fenomeno de la pobreza, aunque lo abordan desde una perspec-
tiva diferente a la hegemonica en la AOCI.

De este modo, los andlisis que realizan sobre sus prioridades (pobreza
estructural, transformacion social, emancipacion, etcétera) pueden ser lo-
cales, nacionales o regionales, pero suelen responder a enfoques globales,
incluso civilizatorios. Esto significa, en primer lugar, que no dan por sen-
tado los objetivos y prioridades, que deben ser replanteados junto a los
procedimientos -que es lo Gnico que la AOCI pone en cuestion-. Por lo
tanto, todo puede y debe ser revisado, sin limitar los debates a cuestiones
técnicas o a la mera solucion de ciertos problemas.

Ademais, en segundo término, como dichos fendmenos se enfocan desde
una perspectiva sistémica y multidimensional, éstos apelan a la interdepen-
dencia entre procesos, con lo que pobreza y riqueza estan directamente
imbricadas, siendo imposible separar una de otra. De esta manera se alejan
de la consideracion de la pobreza como cuestion aislada y focalizada, sin
relacion alguna con las dindmicas sociales.

En tercer lugar, la pobreza se definiria en funcion de todas las dimensiones
de dominacion que impiden la emancipacion de personas y pueblos, tan-
to las individuales como las colectivas, con lo que se trascienden las tres
prioridades de la AOCI: crecimiento econémico, gobernanza y necesidades
sociales basicas. Al mismo tiempo, la AOCI otorga un papel secundario a
ambitos fundamentales para los MSE: igualdad entre mujeres y hombres,
ecologia, participacion y democracia, cultura, etcétera.

Los referentes de bienestar de las propuestas emancipatorias que defienden
los MSE son, en definitiva, mucho mas amplios que el constrefiido esquema
de la modernidad capitalista, por lo que cualquier cuestion, como la pobre-
za en este caso, se trata desde puntos de vista muy diferentes.

Respecto a las estrategias politicas y a la cultura organizativa que los
MSE defienden e intentar aplicar, éstas no guardan una correlacioén posi-
tiva con las practicas habituales en la AOCI. Los MSE, por lo general, no
participan de una logica de partenariado que se sustenta sobre la invisi-
bilizacion de las asimetrias de poder y sobre el no sefialamiento de las
responsabilidades actuales e historicas; ni tampoco participan en nego-
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ciaciones jerarquizadas donde los objetivos Gltimos no se discuten, dado
que ya estan prefijados.

De esta manera, no se acepta la participacion en el marco de un tridngulo
mercado-estado-sociedad civil en el que primen los primeros, y donde esta
Gltima tenga reservado un papel instrumental®. En este sentido, los MSE
niegan el papel protagonico del mercado, y senalan como antagonistas a
los estados que no responden al necesario respeto hacia la democracia
participativa y la soberania popular. En definitiva, los MSE, en general, no
participan de procesos de concertacion en base a relaciones asimétricas y
donde no se permite el cuestionamiento del conjunto, sino Gnicamente de
los procedimientos.

Por lo tanto, su apuesta por la democracia participativa y por el sentido de
identidad colectiva -como estrategia y como realidad organizativa- choca
con una consideracion instrumental y legitimadora de la participacion, en
base al modelo liberal-representativo. Asi, o bien son excluidos por ello de
los procesos de formulacion de estrategias en base a la 16gica derivada de
la eficacia de la ayuda, como los ERP, o bien se autoexcluyen al comprobar
que no se asume realmente la apuesta por una participacion intensificada,
libre y sin condicionantes previos.

En todo caso, su logica confrontativa y de defensa de la participacion real,
activa y de calidad, donde lo cotidiano es parte del proceso emancipador,
harian muy compleja su participacion en este tipo de procesos de partena-
riado, en ausencia de cambios de calado en la identidad de la propia AOCL

En conclusion, y en términos generales, podemos afirmar que los MSE no
son un actor protagonico de la AOCI ya que ésta se aleja notablemente
tanto de las agendas politicas que éstos proponen como de sus estrategias
y valores de actuacion. En ese sentido, no existe una relaciéon natural con
la cooperacion internacional hegemonicamente imperante -como si ocurre
con estados, empresas y algunas ONGD-, siendo ésta puntual y tangencial
en el caso que se diera.

1 El triangulo sociedad civil, gobiernos y mercados puede dar lugar a marcos de andlisis muy diferen-
tes, ya que son instituciones que, de una manera u otra, practicamente todas las opciones politicas
contemplan, aunque con naturalezas y roles bien diferentes. En este sentido, aqui nos referimos a la
concepcion hegemonica asumida por el BM, que prima los mercados y limita la accion de la sociedad
civil a un papel de control y logro de una mayor eficacia. En el siguiente capitulo haremos referencia
a todo ello bajo la denominacion de capitalismo inclusivo.
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2.2.2.Relacion entre movimientos sociales emancipadores
y la cooperacion que tiende al desarrollo humano sostenible

La existencia de la AOCI no significa, recordemos, que en el conjun-
to de la cooperacion se asuman integramente todos y cada uno de sus
postulados, simplemente se refiere a que la cooperacion estd definida
en términos generales por una serie de caracteristicas y patrones hege-
monicos que la condicionan. Asi, esos condicionantes no tienen por qué
materializarse de igual manera en todos los tipos y en todos los agentes
de cooperacion.

En este sentido, hemos afirmado que la AOCI es el resultado inestable
del encuentro de dos marcos de referencia, con identidades bien dife-
rentes: el DHS y el Consenso de Washington. A pesar de que el segun-
do ha sido y es hegemonico, también existen realidades y procesos de
cooperacion que tienden a situar su punto de equilibrio en posiciones
menos desiguales entre ambos, y se acercan mas a los postulados del
DHS. De esta manera, y con gradacion e intensidad diferente, podemos
encontrar propuestas de cooperacion que no se identificarian con las
caracteristicas identitarias de la AOCI, tendiendo mas a asumir los pos-
tulados del DHS.

Estas propuestas de cooperacion internacional mas vinculadas al Desa-
rrollo Humano Sostenible (CDHS) suelen encontrase fundamentalmente,
dentro del ambito del Estado espanol, en los documentos estratégicos,
en los analisis y en las pricticas de algunas instituciones de la coopera-
cion descentralizada, asi como en las de muchas ONGD??. Precisamente
en el diagnostico que forma parte de la investigacion, y del que a con-
tinuacion aportaremos algunas claves, hemos analizado especificamente

2 Como veremos en el diagnostico realizado en el apartado siguiente, la cercania de los Planes Es-
tratégicos y de las iniciativas que ha impulsado por ejemplo la cooperacion vasca (Plan Estratégico
y Director 2008-2011), la catalana (Plan Director de Cooperacion 2007-2010) o la asturiana (Plan
Director de Cooperacion asturiana 2009-2012) se sitGa mds cercana a los postulados del DHS que a
los de la AOCI. A su vez, documentos de referencia como los sucesivos andlisis de la Realidad de
la Ayuda que dinamiza Intermén Oxfam (www.intermonoxfam.org/es/informate/publicaciones/estu
dios/realidad-de-ayuda), las propuestas del movimiento feminista incluido en el proceso de Didlogos
Consonantes (Sanabria 2012), y los documentos estratégicos de muchas ONGD como Alboan (2011),
Mundubat (2011), Veterinarios sin Fronteras (2011), Entrepueblos (2012), Solidaridad Internacional
(2009), Mugarik Gabe (2012), avalan la existencia de un enfoque mas critico y transformador, tam-
bién presente en las publicaciones de autores como Martinez, 1. (2011; 2009), Martinez Osés (2011),
Dubois (2000, 2011), Fernandez (2006) y Unceta (2012). Se trata de enfoques y propuestas diferentes
—por lo que no son asimilables-, pero pese a su diversidad tienden a asumir el DHS como referencia
basica.
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la cooperacion descentralizada, con el objetivo de conocer cudl ha sido la
relacion entre los MSE y este enfoque de cooperacion, que en principio
pareceria mas proximo a generar una alianza soélida y estable.

No obstante, resulta conveniente apuntar, que con esto no queremos afir-
mar que la CDHS es exclusivamente patrimonio de la cooperacion des-
centralizada y/o de la impulsada por ONGD. En este sentido, estimamos
que la CDHS podria encontrarse en cualquier tipologia de cooperacion,
siendo el resultado de dos variables que interactGan: la voluntad politica,
por un lado; y los condicionantes de cada tipologia de cooperacion, por
el otro.

De esta manera, el equilibrio resultante entre estas dos fuerzas nos dird
si cada agente y tipologia de cooperacidon se encuentra mas cerca de los
parimetros de la modernidad capitalista o del desarrollo humano sosteni-
ble. Los condicionantes son especificos de cada formula de cooperacion
-descentralizada, estatal, multilateral- y de su contexto, aunque destacamos
alguna variable que define la potencialidad mayor o menor de asumir el
DHS como referencia: quiénes son los agentes prioritarios y las alianzas
fundamentales (estados, organizaciones sociales, empresas); como es la
relacion con la ciudadania, el control de ésta y los sistemas de rendicion
de cuentas; cuil es la influencia de las relaciones internacionales y de la
politica exterior en la definicion de prioridades (muy desigual en un es-
tado que en una comunidad autbnoma o en una ONGD, por ejemplo);
cudl es el peso especifico de las dinamicas econémicas y comerciales en
la concrecidn de contenidos, etcétera. Asi, estos condicionantes establecen
un punto de partida diferente para cada tipo de cooperacion, y para cada
agente dentro de ésta.

A pesar de ello, entendemos que dichos condicionantes no son suficientes
para explicar completamente el enfoque de cooperacion que se asuma. Es
por tanto la voluntad politica la que en ultima instancia puede hacer que,
pese a las limitaciones sefialadas, la cooperacion estatal o multilateral -o
parte de ellas- pueda entenderse como tendente a asumir al DHS como re-
ferencia fundamental®. En sentido contrario, podriamos encontrar también

5 En este sentido, podemos encontrar en la cooperacion bilateral y multilateral documentos estratégi-
cos e iniciativas que bien podriamos situar en las claves del DHS. Por ejemplo destacamos el Plan
Director de la Cooperacion Espanola 2005-2008 y 2009-2012, asi como la Iniciativa ART del PNUD
para generar espacios de articulacion en torno al desarrollo humano local (www.aer.eu/fileadmin/
user_upload/MainIssues/International_Solidarity/UNDP/.dam/110n/es/ART2007Esp.pdf).
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agentes y estrategias de la cooperacion descentralizada y/o de las ONGD
que se pudieran definir de manera categorica bajo el prisma de la moder-
nidad capitalista.

Por todo lo dicho, la CDHS no puede ser analizada como un modelo espe-
cifico y cerrado, ni tampoco significa que asumir de manera prioritaria el
enfoque de DHS aleje por completo la influencia de la modernidad capi-
talista y de la AOCI*. En este sentido, entre los extremos de alineamiento
absoluto con el Consenso de Washington, por un lado, y con el DHS, por
el otro, existen multiples escenarios para la CI, donde ambos enfoques tie-
nen una mayor o menor influencia, en funciéon de la voluntad politica y de
los condicionantes de cada agente. Por tanto, se trata de una cuestion de
gradacion, y no de una modelizacion especifica. De esta manera la CDHS
es una categoria que a pesar de no vincularse directamente a una tipologia
especifica, nos puede permitir analizar las razones del encuentro o desen-
cuentro entre un enfoque politico determinado de cooperacidon -aunque
con condicionantes diversos, repetimos- y los MSE.

Partiendo de ahi, pasamos a continuacién a exponer cudles serian las
caracteristicas que, en este tira y afloja constante entre agenda hegemo-
nica y DHS, entre voluntad politica y condiciones de partida, podrian
acotar lo que entendemos por cooperacion tendente al desarrollo hu-
mano sostenible. No hace falta decir que en ningGn caso se trata de de-
finiciones, sino Gnicamente de variables a las que tenderian, en mayor
o menor grado, los agentes que apuesten por el DHS como referencia
tedrica y practica, y que los alejan, de una forma u otra, de las caracte-
risticas hegemonicas en la AOCI. Destacamos asi que este enfoque de
cooperacion tenderia a:

Asumir o incorporar a sus andlisis, propuestas e iniciativas, el con-
junto o parte de los conceptos-clave que caracterizan al DHS, como
bienestar, desarrollo de capacidades, procesos de empoderamiento,
participacion, sostenibilidad, equidad, etcétera.

Abordar el subdesarrollo y la pobreza desde referentes normativos
diferentes al hegemonico. Sus analisis tenderian a ser mas sistémicos

> Como veremos a continuacion, precisamente una de las cuestiones que incide en el tipo de relacion
que mantienen los MSE con la CDHS, es la influencia y adaptacion que ésta tltima hace de algunas de
las senas de identidad de la AOCI, marcada, como ya hemos indicado, por la referencia hegemoénica
del Consenso de Washington.

124



Capitulo II. Los movimientos sociales emancipadores en la Agenda oficial de cooperacion...

e integrales, vinculados a dinamicas globales, regionales, nacionales y
locales. Por tanto, asumirian con mayor naturalidad los principios de
interdependencia y de responsabilidad compartida, por lo que la coo-
peracion también habria de tener un papel significativo en los paises
del Norte global, y no Gnicamente en el Sur global. En este sentido, la
actitud frente al statu guo es mas confrontativa, aunque con diferen-
cias significativas en este punto.

Ampliar el concepto de desarrollo y de pobreza, desde una perspecti-
va mas multidimensional, incluyendo sectores que trascienden los tres
prioritarios para la AOCI. Asi, esta cooperacion integra ambitos como
la participacion, los derechos humanos, el empoderamiento de mu-
jeres, la educacion para el desarrollo (investigacion, sensibilizacion,
movilizacién, articulacion, formacion), etcétera.

Aceptar la condicionalidad como caracteristica de la CI, pero en base
a referentes universales positivos, como la igualdad entre mujeres y
hombres, los derechos humanos, la sostenibilidad ecolbgica, la apro-
piacion democritica, etcétera. Ademas, estas condiciones se dialogan
en sistemas de partenariado menos verticales e impositivos que los
que definen a la AOCI.

Entender la participacion como una premisa para poder desarrollar
verdaderos procesos de empoderamiento, reconociendo a los actores
sociales, en mayor o menor grado, como sujetos de su propio futu-
ro. De esta manera, amplian la gama de actores —fundamentalmente
sociales- que potencialmente podrian participar de la cooperacion in-
ternacional.

Participar en el debate sobre la financiacion de la ayuda, pero negan-
do la exclusividad de lo cuantitativo como referencia central. Asimis-
mo, se implican en el debate sobre la eficacia, pero no Gnicamente
en su vertiente eficientista -que prioriza la gestion de los recursos de
la ayuda-, sino que apelan al bienestar, sin eludir entonces el debate
sobre el impacto en términos de desarrollo.
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Figura 22.Tendencias de la CDHS

Cooperacion mas vinculada al desarrollo humano sostenible tendencia a:

Asumir el DHS como marco teérico y practico de referencia.

Abordar el subdesarrollo y la pobreza a partir de visiones mas sistémicas e
integrales, vinculadas a dindmicas globales, regionales, nacionales y locales.

Ampliar el concepto de desarrollo y de pobreza, desde una perspectiva mas
multidimensional.

Aceptar la condicionalidad vinculada a referentes universales positivos.
Asumir la participacion mas alld de lo instrumental.
Entender la eficacia en términos de desarrollo y no de gestion de la ayuda.

Fuente: elaboracion propia.

La naturaleza de este enfoque de cooperacion, pese a su diversidad, no
podria definirse por la identidad hegemoénica de la AOCI, ya que los
puntos de equilibrio de la CDHS serian menos favorables al Consenso
de Washington, incluso llegando a definirse completamente bajo los
parametros basicos del DHS. De esta manera, se trata de una coopera-
cion basada en parametros diferentes. En este sentido, y al igual que
afirmamos en el segundo capitulo que DHS y MSE deberian encontrarse
-al menos en el plano tedrico, ya que comparten muchos puntos en co-
mun-, también podriamos pensar que la CDHS -sobre todo la que asume
todos sus conceptos clave- deberia favorecer su alianza estratégica con
los MSE, al compartir ciertos parametros identitarios. De esta manera,
podriamos pensar que la relacion entre ambas deberia ser mayor y mas
natural, ya que compartirian parametros politicos y estratégicos que la
posibilitarian.

No obstante, y esta es la tesis que queremos defender en este apartado,
creemos que la tedrica sinergia entre MSE y CDHS no se desarrolla ple-
namente en la practica, dando lugar a que los MSE tengan con ésta una
relacion escasa, tangencial, y generalmente no natural respecto a la identi-
dad de estas formas de accion colectiva. De esta manera, concluimos que
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tampoco es posible considerar a los MSE actores prioritarios de la CDHS>
bajo las circunstancias actuales.

Figura 23. Relacion entre MSE y CDHS

Relacion

’ Escasa ‘

CDHS ’ Tangencial ‘ MSE

’ No natural ‘

Fuente: elaboracion propia.

Esta tesis se sustenta bajo la afirmacion de que la CDHS sigue estando
influenciada en parte por las logicas hegemonicas de la AOCI. En este sen-
tido, la CDHS asume en la practica -aunque adaptandolos, como veremos
a continuacion- algunos de los parametros definitorios de la AOCI, lo que
provoca un desencuentro relativo con los MSE, en grado y matiz diferente.
Esto no significa que la relacion entre MSE y CDHS no exista; como des-
pués analizaremos mas en concreto para la cooperacion descentralizada
del Estado espanol durante el periodo 2008-2011, esta relacion se ha pro-
ducido, y en ocasiones en términos de alianza -lo que sin duda supone un
avance significativo respecto a la AOCI-.

No obstante concluimos que, en términos generales, y a pesar de que se
generan una serie de condiciones que facilitan la relacion entre CDHS y
MSE, éstos siguen sin ser protagonistas de este enfoque de cooperacion,
por lo que es necesario también repensar la CDHS para que transite hacia
una identidad en la que se puedan articular y aliar MSE, ONGD, institucio-
nes y otras organizaciones sociales comprometidas con la emancipacion.

En todo caso, el desencuentro entre MSE y CDHS no es producto de un
rechazo explicito hacia los MSE -como podria derivarse del andlisis de la
AOCI-, sino que la CDHS, en general, implicitamente no los asume como
agentes relevantes. De esta manera, el rechazo no se produce en términos

> En el apartado 2.2.3 analizaremos el caso de la cooperacion descentralizada del Estado espanol (que
tedricamente se podria entender como CDHS) y ofreceremos datos concretos para ahondar en la tesis
de que los MSE tampoco son actores prioritarios en este enfoque de cooperacion.
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de discurso o de voluntad politica -donde los nexos pudieran ser mas cla-
ros-, pero si se materializa a la hora de la definicion de prioridades y a la
hora de la implementacion®.

En el proceso de investigacion® -en el que se incluye el diagnostico que
expondremos en el siguiente apartado, asi como los estudios de caso de
LVC y MMM- destacamos ocho motivos que generan esta situacion de des-
encuentro relativo entre MSE y CDHS. Estos pueden ser agrupados en dos
grandes ambitos: por un lado, el enfoque de desarrollo que subyace a la
realidad de la CDHS; por el otro, la acepcion de eficacia que asume este
tipo de cooperacion. Entendemos asi que en la concrecion de como la
CDHS entiende en la practica ambos conceptos -desarrollo y eficacia- resi-
de la explicacion del tipo de relacion que mantiene con los MSE.

Figura 24. Razones del desencuentro entre MSE y CDHS

Enfoque de desarrollo Enfoque de eficacia
Mantenimiento de la 16gica Eficacia en clave
Norte/Sur de resultados
El ambito global
no es prioritatio
Proyecto como instrumento
Asimetrias de poder hegemonico
entre los agentes
No espacios didlogo Herramientas en clave
abierto y horizontal de resultados
Multidimensionalidad Requisitos administrativos
de la CI no asumida que priorizan agentes
eficaces e historicamente
Desarrollo como proceso insertos en las logicas
cortoplacista y coyuntural de cooperacion

Fuente: elaboracion propia.

5 Por supuesto, esto no significa que no se documenten casos en los que si ha existido una relacion
mas natural y estable entre cierta cooperacion CDHS y ciertos MSE. De igual modo, también podemos
documentar rechazos explicitos hacia los MSE como agentes de cooperacion. No obstante, no pode-
mos extrapolar estas realidades excepcionales a la generalidad de la cooperacion CDHS.

7 Todas estas razones del desencuentro se analizan con mayor concrecion tanto en el apartado poste-
rior (donde se recogen los resultados del diagnostico), asi como en los estudios de caso sobre LVC
y MMM, que como hemos indicado anteriormente formaran parte de un Cuaderno de trabajo de
Martinez, Casado e Ibarra, que se publicara en junio de 2013.
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Respecto al enfoque de desarrollo, destacamos cuatro razones que ahon-
dan en el alejamiento entre la CDHS y los MSE. En primer lugar, a pesar
de que el acercamiento a los fendmenos del desarrollo y de la pobreza es
mas integral y sistémico que en la AOCI, existe una clara separacion entre
el Norte y el Sur como realidades que, en la prictica, son analizadas de
manera autobnoma y distinta.

De esta manera, y aunque la CDHS asume con mas naturalidad el con-
cepto de responsabilidad compartida frente al fenémeno de la pobreza
-algo que la AOCI implicitamente no asume-, no se trata de un principio
que se integre plenamente en la practica de las estrategias e iniciativas
que la CDHS impulsa. Esto se ejemplifica en dos caracteristicas de este
tipo de cooperacion: por un lado, la dificultad de asumir el ambito glo-
bal como espacio prioritario de actuacion -frente al local o al nacional-;
por otro, la explicita distincién de tareas entre agentes y tareas en el
Sur global y en el Norte Global, que cuentan ademas con capacidades
presupuestarias muy desiguales -siempre a favor de la cooperacion rea-
lizada en el Sur-.

En este sentido, empezando por el primero de los puntos, se dificulta el
apoyo a estrategias globales, y por tanto a las iniciativas que las redes in-
ternacionales -caracteristica identitaria de muchos MSE- pudieran plantear.
Asi, la apuesta por la responsabilidad compartida, por la interdependencia,
por los anilisis sistémicos y por los procesos integrales, no conllevan para
la CDHS, en términos generales, la necesidad de priorizar el Ambito global
como escenario de actuacion. De esta manera, y aunque éste es hoy en
dia estratégico a la hora de abordar cualquier proceso de emancipacion, la
CDHS no traslada su discurso a una practica en la que se faciliten dinami-
cas de este tipo. Por lo tanto, de entrada se complejiza el tipo de relacion
entre CDHS y MSE, y practicamente se circunscribe la misma a las 16gicas
locales y nacionales, en las que también participan, pero que no incluyen
ni mucho menos toda su agenda y practica politica.

Pero, ademas, la l6gica de diferenciacion entre el Norte y el Sur se explicita en
la desigual distribucion de fondos -en una relacion en torno al 90% Sur/10%
Norte®-, y sobre todo en la desigual distribucion de ambitos sectoriales de
trabajo entre un caso y el otro. De este modo, la educacion para el desarrollo
(ED) es el ambito natural de la cooperacion en el Norte. Esta consiste, a gran-

8 Eso para el caso de una CDHS que concediera una relevancia significativa al Norte
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des rasgos, y en su acepcion mas amplia, en la puesta en practica de procesos
e iniciativas de incidencia politica, investigacion, sensibilizacion, articulacion
politica, movilizacion, etcétera; en Gltima instancia, actividades que persiguen
la generacion de una ciudadania critica y emancipada, incidiendo especifica-
mente en las asimetrias entre paises enriquecidos y empobrecidos®.

Por el contrario, ni el ambito ni el espiritu de la ED se incorporan en la
cooperacion que cuenta con mas fondos, que es la que se desarrolla en
el Sur Global. Ahi s6lo son posibles actividades de desarrollo entendi-
das en sentido estricto®, vinculadas a sectores especificos como las ne-
cesidades sociales basicas, desarrollo rural o agrario, tejido econdémico,
derechos humanos, etcétera. Por tanto, lo que se posibilita en una zona
geogrifica determinada no se permite en la otra, explicitando las 16gicas
diferentes con las que se asume la responsabilidad de cada quién. De
esta manera, los MSE se ven de nuevo limitados en su relaciéon con la
CDHS, ya que impide poner en prictica una agenda Unica y articulada,
a través de la CI, Gnicamente podrian desarrollar su identidad de gene-
racion de ciudadania critica en el Norte -y no en el Sur, al menos teori-
camente-, mientras que so6lo podrian establecer procesos alternativos de
soberania alimentaria o de economia solidaria, por ejemplo, en el Sur,
y nunca en el Norte.

Asi, nos encontramos ya un primer desencuentro, producto del manteni-
miento en la CDHS del enfoque Norte-Sur, desde la no asuncion plena de
la responsabilidad compartida como principio. En este sentido, tanto la
logica global como la l6gica de articulacion internacional de agendas de
los MSE no casan con las caracteristicas que este formato de cooperacion.

En segundo lugar, esta misma dinimica de responsabilidad asimétrica entre
Norte y Sur se traslada, pero en sentido contrario, a la hora de definir las
capacidades y poderes dentro de la cadena de agentes de la CDHS. En este
sentido, la CDHS no comparte con la AOCI el concepto de condicionalidad
entendida como no negociacion de objetivos comunes -ya que se imponen
los propios de la modernidad capitalista- en espacios asimétricos de debate
entre donantes y receptores. A pesar de ello, la CDHS no ha establecido

¥ Hablamos desde un punto de vista tedrico, ya que realmente habria que analizar en la realidad
quiénes realizan estas actividades, bajo que enfoques y objetivos, y qué impacto tienen sobre la
ciudadania, la organizada y la general.

% Como después veremos en el segundo motivo del desencuentro entre CDHS y MSE, se trata de una
concepcion del desarrollo que solo asume la 1ogica de desarrollo hacia fuera, no la del fortalecimien-
to de sujetos ni la de generacion de las condiciones para una transformacion duradera.
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mecanismos propios de didlogo politico y negociacion que puedan revertir
las asimetrias de poder existentes, por lo que, en general, no incide posi-
tivamente sobre las muy notables desigualdades entre los agentes partici-
pantes a la hora de establecer prioridades.

Con ello queremos decir que en la CDHS también existe una cadena de la
ayuda, quiza menos vertical y con una posicion menos predeterminada. En
este sentido, si es cierto que la cercania y el didlogo directo entre diferentes
actores es mayor en la CDHS que en la AOCI. No obstante, cuando este
didlogo se produce se hace fundamentalmente de manera bilateral, y ape-
nas en espacios abiertos y amplios de negociacion y de debate politico®’. Y
en el caso de que estos espacios se den, normalmente no suelen participar
en ellos los movimientos sociales.

Por lo tanto, en la hipotética negociacion de los términos de la CDHS, los
MSE no suelen intervenir, de forma que, no se establecen las condicio-
nes para que se produzca un verdadero didlogo sobre enfoques, objetivos
y estrategias. Estos son establecidos fundamentalmente por los donantes,
mientras que la participacion -o la consulta- se circunscribe a los actores
habituales de la cooperacion, ONGD, empresas, etcétera. De esta manera,
sin poder participar en la constitucion de la agenda de cooperacion, Gnica-
mente pueden acceder a aquéllos formatos de cooperacion que al menos
no sean contrarios a su identidad, y nunca desde una relacion de horizon-
talidad y de alianza politica.

En tercer lugar, la CDHS no s6lo no altera las asimetrias Norte-Sur y donan-
te-receptor, sino que ademas tiende a cefirse a un enfoque de desarrollo en
una acepcion no plenamente multidimensional, que prioriza en la prdctica
el qué sobre el quién y el como, asi como el corto plazo frente al largo. Ello
incide directamente en el tipo de agentes, estrategias e iniciativas que la
CDHS apoya e impulsa, que generalmente no pivotan sobre los aspectos mas
estructurales del desarrollo, sino sobre los mas inmediatos y coyunturales.

En este sentido, se prima el desarrollo hacia fuera y de impacto inmedia-
to, frente a las logicas que entienden los procesos emancipatorios como

1 El encuentro entre actores se produce en espacios en los que se encuentran donante y receptor de
ayudas, al que se puede sumar la contraparte del Sur; otras veces se produce entre donante y articu-
laciones de ciertos agentes especificos; en ocasiones, en el marco de Consejos Asesores o de Coordi-
nacion, donde suelen estar actores de cooperacion, aunque fundamentalmente del Norte. Solamente
en el caso de ciertas experiencias de cooperacion en base a Estrategias-pais se posibilita un dialogo
entre todos los actores implicados.

131



Cooperacion internacional y movimientos sociales emancipadores: bases para un encuentro necesario

dinamicas de largo recorrido, integrales, profundas y complejas, donde las
cuestiones de quién se convierte sujeto de cambio y como se cimenta dicho
cambio son al menos tan importantes como los avances conseguidos en un
breve espacio de tiempo.

Con todo ello, la CI, incluso la CDHS, tiende a eludir estas cuestiones,
menos visibles pero estratégicas, que son consustanciales a la identidad,
las agendas y las estrategias politicas de los MSE, generandose otra razon
mas de desencuentro. De esta manera, si los tiempos de la emancipacion
son largos; si los logros se miden por la capacidad de generar conciencia
critica y agenda civilizatoria alternativa, los MSE le apuestan a una dimen-
sion amplia de la transformacioén, que no siempre encuentra acomodo en
la CDHS.

Con esto no menoscabamos la importancia de lo inmediato, del impacto
a corto plazo, ni mucho menos. Como ya dijimos, los procesos emancipa-
torios son continuos y progresivos. Pero los avances visibles son s6lo una
parte del todo. En este enfoque mas integral, cobran también importancia
dos elementos: el primero, la l6gica del fortalecimiento de las capacidades
de los sujetos de emancipacion, el quién provoca y genera dichas transfor-
maciones, desde la premisa de que la capacidad de ese quién para asumir
dicha tarea es un elemento estratégico; el segundo, la coherencia entre el
presente y el futuro, el avance gradual, constante y progresivo en la re-
duccion de las asimetrias de poder, que exige de logicas especificas que
trascienden el corto plazo.

En definitiva, se resalta la importancia del qué, del quién y del como. La-
mentablemente, y como veremos después al analizar el enfoque de eficacia
que define a la CDHS, todas estas cuestiones vinculadas al fortalecimiento
de sujetos o a la generacion de condiciones a medio y largo plazo para la
transformacion suelen tener un papel subalterno en la cooperaciéon mas
vinculada al desarrollo humano sostenible.

En cuarto lugar, dentro ya de este estrecho enfoque de desarrollo explicado
en los parrafos anteriores, la CDHS ni siquiera asume de manera integral la
multidimensionalidad como premisa. En este sentido, también en la CDHS
las dimensiones economica y social del desarrollo tienen un peso especifi-
co muy fuerte, no asi la politica. Aunque parte de esta cooperacion que se
sitia dentro del marco de la AOCI pudiera estar vinculada a otros enfoques
como la economia social y solidaria, o a abordajes no asistencialistas de las
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necesidades sociales basicas, el resto de ambitos sectoriales siguen siendo
minoritarios. De esta manera, el empoderamiento de mujeres, los derechos
humanos, la identidad cultural, la ecologia, etcétera, siguen situandose en
la periferia de la cooperacion internacional, y no en su centro®. Esto pro-
duce otro desencuentro respecto a las agendas que defienden los MSE, mas
amplias y diversas.

En definitiva, vemos que la CDHS, aunque no asume de manera explicita el
enfoque de desarrollo de la AOCI, tampoco lo hace de manera plena res-
pecto al DHS. En este sentido, se queda en tierra de nadie, asumiendo una
mutacion de los pardmetros de la AOCI, pero sin liberarse de éstos. Esto
permite tedricamente un mayor acercamiento entre MSE y CDHS, pero en
la practica éste no se produce natural y establemente, dando como resulta-
do que el enfoque de desarrollo asumido por la CDHS rechaza, aunque im-
plicitamente, a los MSE por diferentes motivos: al mantenerse al margen de
las 16gicas globales; al no generar verdaderos espacios de didlogo politico y
de negociacion; al impedir el desarrollo natural de la l6gica de generacion
de ciudadania critica, sobre todo en el Sur, asi como de sus ambitos de
actuacion mas naturales; al minusvalorar la importancia del fortalecimiento
integral de sujetos, algo intrinsecamente vinculado a la naturaleza de los
MSE y a sus agendas de emancipacion.

Relacionado con todo lo dicho hasta ahora, nos adentramos en el segundo
ambito del desencuentro entre MSE y CDHS: el enfoque de eficacia. Antes
de nada, es necesario reconocer que la acepcion de eficacia que recoge la
AOCI -centrada endogimicamente en la propia ayuda y en una logica de
eficiencia en el uso de los recursos- no es compartida por la CDHS. Por
el contrario, esta Gltima si afronta el reto normativo de redefinir y replan-
tearse qué es el desarrollo, como conseguir impacto, qué es una logica de
desarrollo eficaz.

No obstante, la eficacia -y aqui ya entramos en el quinto motivo del desen-
cuentro- se identifica fundamentalmente con la consecucion en el menor
tiempo posible de resultados concretos, seguros, visibles y cuantificables.
Como es facilmente deducible, esto esta vinculado a lo que antes sefialaba-
mos sobre la vocacion hacia fuera del enfoque de desarrollo de la CDHS,
dando lugar a una légica de obtencion rapida de resultados a la hora de
enfocar los procesos e iniciativas de cooperacion.

%2 Esta idea sera reforzada con los datos obtenidos en el diagnostico de la cooperacion descentralizada
del Estado espanol.
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Esta formulacion de la eficacia choca con la que se derivaria de plantear-
la en términos de avances emancipatorios, incluso en términos del DHS.
Asi, entender la eficacia como impacto sobre la sostenibilidad de la vida,
la diversidad o la democracia participativa, exigiria reflexiones, debates,
planteamientos, herramientas e instrumentos mucho mas complejos que
los realmente existentes en la CDHS. Deberia asumirse también que las
estrategias de transformacion no son procesos lineales sino dialécticos, que
ofrecen resultados en el largo plazo, y que es necesario contar con el papel
protagonico de la incertidumbre y de lo complejo.

En este sentido, los sujetos, lo cualitativo, lo no cuantificable, lo complejo,
lo abierto, la flexibilidad, lo simbdlico, el enfoque de proceso, la creativi-
dad, la osadia y la apuesta por el largo plazo, entre otras, son, ademas de
las mejoras tangibles y practicas, cuestiones intrinsecas a los procesos de
emancipacion, e inherentes a los MSE. Desgraciadamente, la CDHS no los
asume de manera natural, incluso construye unas dinamicas de funciona-
miento que complejizan la insercion de estas variables en la practica.

A este respecto, la CI ha generado un armazon técnico-administrativo que es
coherente con la basqueda de eficacia en clave de resultados inmediatos, pero
no tanto con la eficacia emancipadora. Esto lo podemos comprobar en tres
niveles -que suponen el sexto, séptimo y octavo motivo del desencuentro, de-
rivados todos ellos de este enfoque de eficacia-, referidos a los instrumentos,
las herramientasy los requisitos establecidos en los decretos y convocatorias.

Por ello, en sexto lugar, destacamos la coherencia del instrumento estrella
de la CDHS el proyecto de cooperacion® con la eficacia en clave de resul-
tados. Este plantea la consecucion de una serie de objetivos muy concretos
en un tiempo corto, que oscila habitualmente entre los 12 y los 24 meses;
al finalizar este periodo, la eficacia exige la consecucion de logros verifica-
bles y facilmente comprobables. Este tipo de instrumento de cooperacion
no es acorde a un enfoque de proceso y de largo plazo, tal y como hemos
senalado que todo proceso emancipatorio requiere. No obstante, si que es
cierto que pudiera ser posible concatenar proyectos consecutivos dentro de
un mismo proceso, pero la incertidumbre que genera la posibilidad de no
financiacion ulterior, o la necesidad de resultados que va implicita a cada
proyecto, complejizan esta posibilidad. En este sentido el proyecto, y en
general el marco de instrumentos asociados a éste, guardan coherencia con

 Existen nuevos instrumentos en la actualidad (convenios, programas, apoyo presupuestario, etcétera)
pero no son sino variaciones respecto al proyecto, con el que comparten enfoque de eficacia.
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la perspectiva cortoplacista y de desarrollo hacia afuera apuntadas como
norma habitual de la CDHS.

En séptimo lugar, la dindmica pro resultados inmediatos del enfoque de efica-
cia y del marco instrumental asumido por la CDHS se refuerza con las herra-
mientas técnicas habituales, vinculadas a la planificacion, formulacion, segui-
miento y evaluacion a las diferentes fases del ciclo de vida de los proyectos,
donde destaca el papel prioritario del Enfoque de Marco Logico (EML). Asi, éste
plantea una metodologia de formulacion basada en la logica causa-efecto, que
obliga a la obtencion de unos objetivos y resultados determinados en un tiem-
po corto -medidos a través de indicadores- mediante la realizacion de diversas
actividades que consumen recursos. El conjunto se completa con una serie de
hipétesis que pudieran hacer variar la lo6gica del proyecto.

De este modo, y aunque pudiéramos argumentar que las metas no tendrian
por qué ser concretas y visibles en un corto espacio de tiempo, que los indi-
cadores no deberian ser Gnicamente cuantitativos, o que las hipotesis indican
una asuncion de cierta incertidumbre, la identidad que subyace tras este tipo
de herramienta tiende a primar la acepcion de la eficacia en funciéon de re-
sultados inmediatos. En este sentido, primero, los objetivos y los resultados
se suelen entender como metas finales, y no como puntos de inflexion de los
procesos; segundo, el fortalecimiento de sujetos y la generacion a largo plazo
de condiciones para el desarrollo pocas veces se puede integrar en la logica
actividad-resultado-indicador; y tercero, las hipotesis representan fundamen-
talmente la garantia de que en la formulacion del proyecto se ha previsto
toda alteracion posible, sin asumirse la incertidumbre y la complejidad como
un elemento basico de todo proceso de emancipacion.

En esta misma logica, el EML se extiende al resto de fases del ciclo de vida
de los proyectos -financiacion, seguimiento y evaluacion-, de manera que
se valora la concrecién presupuestaria, asi como el seguimiento y evalua-
cion de los resultados obtenidos en el breve espacio de vida de un proyec-
to%. De esta manera, parece complicado insertar la realidad de las estrate-
gias y sujetos emancipatorios dentro de los estrechos canones de la CDHS.

Precisamente la rendicion de cuentas -cuestion muy relevante en la coo-
peracion en los Gltimos anos-, incide en la practica en este mismo sentido.
Si bien este concepto ha sido reivindicado por la sociedad civil como una
herramienta para repolitizar las relaciones y distribuir mejor las responsabi-

 Por supuesto, existen tipologias de evaluacion y sistematizacion que escapan a esta logica, pero no
son las hegemonicas, que si se vinculan al analisis de los indicadores preestablecidos.
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lidades entre los agentes participantes de la cadena de la ayuda, el modelo
vigente “termina fomentando la instrumentalizacion y generando una 16gi-
ca tecnocritica en sus relaciones” (Martinez, 2011:52), ya que son enten-
didas “con demasiada frecuencia en su version mas limitada, que consiste
en atender los requerimientos de justificacion financiera impuestos por los
financiadores (Martinez Osés, 2011:20).

Para el caso de las ONGD -pero que podria ser extensible a cualquier agente-,
“el actual sistema de rendicion de cuentas, lejos de resaltar las potencialida-
des de las ONGD para favorecer procesos de apropiacion y fortalecimiento
del tejido asociativo local, las acaba limitando, precisamente por ese caricter
instrumental y técnico que imprime a las relaciones” (Martinez Osés, 2011:52).

Es por tanto este cardcter instrumental y técnico de la cooperacion el que
impera también en la CDHS, generando todo un andamiaje administrativo
que implicitamente excluye a los MSE. Asi, “la mal llamada racionalidad
administrativa se impone como Unica interpretacion posible de los mar-
cos legales, cediendo espacio a las propuestas de transformacion social”
(Martinez Osés, 2011:20). Llegamos entonces a la octava y altima de las
razones de desencuentro: la logica de la eficacia para la obtencion de re-
sultados prioriza a los actores capaces de responder a la urgencia y a las
caracteristicas técnicas y administrativas derivadas de la misma.

La CDHS, de esta manera, prima a quienes responden a estos requeri-
mientos de visibilidad, concrecion y cortoplacismo, ya que su identidad
organizativa se adapta a este tipo de eficacia. Serin entonces las empresas,
las ONGD, las consultoras, etcétera, quienes estén en mejor disposicion de
responder a estas premisas, pero no asi los MSE, que plantean una cultura
organizativa mucho menos eficaz -en el sentido de la CDHS-.

En esta logica, los MSE ven entonces que, en muchas ocasiones, ni siquie-
ra pueden acceder a las diferentes convocatorias por los innumerables y
diversos requisitos que se solicitan®, fundamentalmente en dos dmbitos:

% Este aspecto resulta evidente tanto en los estudios de caso realizados con la MMM y con LVC, como
en el diagnodstico sobre la cooperacion descentralizada. En el primer caso, por la exigencia de contar
con personalidad juridica propia para poder acceder a las subvenciones, elemento que se convierte
en una dificultad insalvable para muchos MSE, quienes en el mejor de los casos solicitan estas sub-
venciones a través de una ONGD aliada o amiga. En el diagnostico de la cooperacion descentralizada
realizado, y que presentaremos en el siguiente punto, se ha podido constatar, entre otras cuestiones,
la centralidad otorgada a los Registros de Organizaciones, en dos sentidos: uno, por la obligatoriedad
de que las entidades se inscriban en los mismos para poder acceder a las diferentes lineas de sub-
venciones, y por otro, porque los requisitos establecidos para formalizar esta inscripcion nos remiten
directamente a la idea de priorizar ante todo a actores eficaces.
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el administrativo y el financiero. Sobre el administrativo, enumeramos al-
gunos ejemplos: la formalidad de contar con una personalidad juridica;
la inscripcion en registros pensados para otros actores; la exigencia de
recoger la cooperacion al desarrollo de manera explicita en los estatutos;
la imposibilidad de acceder a ciertas convocatorias si no se ha participado
con anterioridad en las mismas; la exigencia de documentos que garanticen
la formalidad de los procesos internos, etcétera.

Sobre el ambito financiero, destacamos la necesidad de demostracion pre-
via de una capacidad de gestion de fondos, o la presentacion de docu-
mentos contables y de auditoria como requisito. Todos estos son algunos
ejemplos de requisitos que convierten a la CDHS en un ambito restringido
para ciertos agentes, de dificil acceso a los MSE, donde su informalidad y
su desencuentro historico con la CI generan una dinimica de divergencia
exponencial respecto a ésta.

En conclusion, vemos como la cercania tedrica entre CDHS y la identidad
de los MSE no se manifiesta en la practica. La razon fundamental -sobre la
que abundaremos en el siguiente apartado para el caso de la cooperacion
en el Estado espanol-, es que la CDHS no asume de manera rigurosa y
coherente el enfoque de DHS, siendo su marco de referencia una mezcla
hibrida de éste con los parimetros hegemoénicos en la AOCI. El resultado
es una mutacion sui géneris de éstos que, si bien la acerca mas a los MSE
que la AOCI, no supera la dinimica de desencuentro.

Asi, como ya hemos visto, el enfoque real del desarrollo es mucho mas es-
trecho que el del DHS, dando lugar a una cooperacion fundamentalmente
de caracter local o nacional; que no asume la integralidad del desarrollo,
sino su version mas limitada; que prioriza a los actores que garantizan efi-
cacia, rapidez y la obtencion de metas comprobables; y que ha generado
todo un armazon técnico-administrativo coherente con esta forma de en-
tender el desarrollo y la eficacia. El resultado final es que, por todos los mo-
tivos esgrimidos, la participacion de los MSE no es relevante para la CDHS,
y cuando se da es de forma esporadica y no del todo natural, al tener éstos
que adaptarse al estrecho marco definido por la cooperacion.

2.2.3. Diagnostico de la relacion entre movimientos sociales
emancipadores y cooperacion descentralizada del Estado espanol

Tal y como hemos venido planteando en diferentes momentos a lo largo de
este segundo capitulo, una de las hipotesis fundamentales de esta investi-
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gacion ha sido la escasa y tangencial presencia de los movimientos sociales
emancipadores (MSE) en la cooperacion internacional, incluso en aquella
tendente al desarrollo humano sostenible (CDHS). Para sustentar la misma,
el proceso de investigacion contemplaba la realizacion de un diagnostico
sobre la relacion de los MSE y la cooperacion publica descentralizada del
Estado espanol. Presentamos en este punto las principales conclusiones
extraidas de este estudio.

Asi, en primer lugar trasladaremos algunas claves sobre el enfoque y la
metodologia del diagnostico exponiendo, entre otras cuestiones, el ambito
de estudio seleccionado, el marco temporal de anilisis, el tipo de docu-
mentacion revisada, las preguntas clave planteadas y las cautelas y nudos
del propio proceso. Y en segundo lugar presentaremos una breve aproxi-
macion al modelo de cooperacion desarrollado por las agencias analizadas,
exponiendo las principales conclusiones extraidas, que intentan entender
y caracterizar la naturaleza de la participacion de los MSE en el ambito de
la cooperacion estudiada.

En definitiva, pretendemos complementar las reflexiones tedricas realiza-
das hasta el momento con insumos concretos derivados del anilisis de
una tipologia especifica de cooperacion -la descentralizada-, cuya identi-
dad ha estado por lo general caracterizada por una relacion mas estrecha
con la sociedad civil, entre otros elementos (Unceta, 2011:17). Este analisis
pormenorizado de una cooperacion que a priori resulta mas cercana a
los términos que hemos identificado como favorecedores de una relacion
naturalizada con los MSE, enriquecera nuestras reflexiones y nos permitira
enfrentar con una base mas solida el reto de plantear los parimetros de
una agenda alternativa, cuestion que abordaremos en el Gltimo capitulo
del libro.

2.2.3.1. Presentacion del enfoque y la metodologia del diagnostico

El diagnoéstico realizado se propone como objetivo general conocer la re-
lacion entre los MSE y la cooperacion descentralizada del Estado espanol.
Como ya hemos senalado previamente, la seleccion de la cooperacion des-
centralizada como ambito de andlisis ha estado motivada por considerar
que se trata de una tipologia de cooperacion con una mayor autonomia
en la definicion de sus objetivos y prioridades -condicionantes geopoliticos
y econdmicos menos notorios-, y una cercania histéricamente mayor con
la sociedad civil del Norte y del Sur global, cuestiones ambas que, unidas
a otros elementos que presentaremos en el siguiente punto, nos llevan a
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categorizarla como una cooperacion que, en términos generales, puede
tender a asumir en mayor o menor grado el DHS como referencia.

Se trata por tanto de una cooperacion que, partiendo de su diversidad,
puede acercarse a ser considerada como CDHS, y en la cual los MSE han
participado. A través de este andlisis buscamos obtener una fotografia mas
nitida de la relacion que estos han mantenido con instituciones y ONGD,
asi como de las razones, mas o menos sutiles, de los posibles encuentros o
desencuentros en la misma.

No obstante, este objetivo, asi formulado, resulta excesivamente amplio,
por lo que el diagnostico establece como objetivo especifico el conocer la
presencia y participacion de los MSE en las politicas de un nimero deter-
minado de agencias de cooperacion descentralizada del Estado espanol.
Acotar asi el objeto de estudio se fundamenta en las siguientes decisiones:

Centrarnos en unas relaciones de cooperacion especificas -las enmar-
cadas dentro de las politicas publicas-, y dejar fuera aquellas que se
den en otros ambitos de la solidaridad internacional. Ademas, y como
ya hemos expuesto en momentos anteriores de este capitulo, esto
implica poner el foco no tanto en lo que los MSE opinan sobre las
politicas publicas de cooperacion para el desarrollo, sino lo que desde
lo publico se estd proponiendo sobre esta cuestion.

Analizar esta politica publica, en primer lugar, desde los elementos
que caracterizan su modelo de cooperacion y las potencialidades para
una posible participacion de los MSE en el mismo; y en segundo lu-
gar, la participacion real de estos sujetos en la toma de decisiones y en
la gestion de fondos de cooperacion de cada administracion (desde /o
que se dice y desde lo que hay).

Realizar un andlisis historico de estas politicas de cooperacion en un
momento marcado por la crisis y los recortes, incluso por la tendencia
a la desaparicion de las mismas. El diagnostico y el proceso de inves-
tigacion en su conjunto no son ajenos a este contexto, pero frente al
mismo posicionan la validez y pertinencia de este tipo de estudios por
dos razones fundamentales: la urgencia por reivindicar la cooperacion
internacional como politica publica de primer orden, por un lado, y
la necesaria revision critica de la agenda de cooperacion hasta ahora
hegemonica de cara a construir nuevas propuestas, por el otro.

Acotar nuestro ambito de estudio a la cooperacion descentraliza-
da impulsada por aquellas Comunidades Autobnomas (CCAA) que,
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a fecha de elaboracion de los términos de referencia del diagnosti-
co, contaban con un desarrollo significativo de su politica de coo-
peracion. Por desarrollo significativo entendemos la existencia de
suficientes instrumentos normativos (leyes de cooperacion y planes
estratégicos y/o directores), asi como de una estructura concreta
que garantizara cierta estabilidad y organicidad de estas politicas
-en este caso contar con una Agencia responsable de la gestion y
ejecucion de las mismas-.

En este sentido no se ha contemplado la posibilidad de incluir otras féormu-
las de cooperacion descentralizada, como la impulsada por ayuntamientos,
diputaciones o la de los diversos Fondos de entidades locales. Basicamente
han sido dos las causas de esta priorizacion: por un lado, la naturaleza y
calidad de la informacion existente en estos niveles mas locales de la coo-
peracion, no contando la mayoria de ellos con documentacion de caracter
estratégico, y existiendo dificultades para obtener informacion sistematiza-
da de los montos y proyectos de cooperacion ejecutados”’; y por otro, la
necesidad de acotar el ambito de estudio y adaptar el mismo a las posibili-
dades reales de tiempo y recursos del presente diagnostico.

% Se podria haber optado por otros criterios, como la ubicacion de las politicas de cooperacion dentro

del organigrama general de la administracion, o los afios de experiencia y/o presupuestos dedicados
a las politicas de cooperacion, pero finalmente se decidid establecer este criterio como comtn deno-
minador de todas las administraciones analizadas. La Comunidad de Madrid, queda fuera del diagnos-
tico, ya que en 2011 anuncio6 el cierre de su Agencia Regional para la Inmigracién y la Cooperacion.

% Diversos estudios recientes, consultados para la elaboracion de este diagnostico, han mostrado estas
dificultades. Por ejemplo, y por mencionar dos que han centrado su analisis en la cooperacion vasca,
el informe “Andlisis de la cooperacion publica vasca 2008-2010. Una mirada a la cooperacion descen-
tralizada”, de la Coordinadora de ONGD de Euskadi, apuntaba: “Una de las principales dificultades
que hemos tenido para la realizacion de este estudio ha sido la obtencion de los datos, y una vez lo-
grados, la complicacion de establecer unos parametros objetivos de contraste dada la heterogeneidad
de criterios que emplean las instituciones publicas para sistematizarlos, en aquellos casos en los que
se sistematizan” (p.58). Otra investigacion tomada como referencia para este diagnostico y dirigida
por Koldo Unceta, “25 anos de Cooperacion al desarrollo en Euskadi. La politica de las instituciones
publicas y el sistema vasco de cooperacion”, apuntaba en este sentido lo siguiente: “Mas alla de la
difusion de la informacion es preciso hacer mencion a dos aspectos de esta Gltima que afectan direc-
tamente a su relacion con la participacion [...]. Estos dos aspectos son los relativos a la inexistencia de
bases de datos accesibles sobre las intervenciones realizadas en cooperacion; y a la practica ausencia
de instrumentos de comunicacion. El primero de estos dos temas constituye un serio problema para
todas las tareas de investigacion y andlisis que quieran ser llevados a cabo por personas o institucio-
nes ajenas a las propias administraciones financiadoras como pueden ser las universidades, centros
de investigacion, consultoras, o personas particulares, lo que dificulta enormemente la elaboracion
de informes, la realizacion de andlisis criticos, o la presentacion de alternativas. Por otra parte, a esta
limitacion habria que anadir la derivada de la ausencia completa de armonizacion entre las categorias
utilizadas por las distintas instituciones de la CAPV, lo que haria inviable un tratamiento de conjunto
en el caso de que existieran esas bases de datos accesibles”. Estas son dificultades que se han hecho
evidentes para el presente diagnostico.
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Asi, se ha realizado el anilisis de la cooperacion impulsada por las si-
guientes agencias: Agencia Andaluza de Cooperacion Internacional para
el Desarrollo (AACID)®; Agencia Asturiana de Cooperacion al Desarrollo
(AACD)%; Agencia Emigracion y Cooperacion Internacional de las Illes Ba-
lears (AECIB)”; Agencia Catalana de Cooperacion al Desarrollo (ACCD)’},
Agencia Extremefia de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AEX-
CID)"% v Agencia Vasca de Cooperacion para el Desarrollo (AVCD)”.

Como deciamos anteriormente se ha optado por realizar un analisis histori-
co de la cooperacion impulsada por estas agencias, eligiendo como marco
temporal los afos 2008-2011. El ano 2008 coincide con la puesta en marcha
de algunas de las agencias seleccionadas y con un momento que podemos
definir todavia como algido para la cooperacion descentralizada, con un
amplio desarrollo de herramientas normativas e instrumentos. El afio 2011
supone ya la constatacion del declive, cuando comienzan a asentarse las
bases de la preocupante situacion en la que se encuentra la cooperacion
descentralizada actualmente. En algunos casos este periodo ha podido am-
pliarse o reducirse, segin el tipo de informacion a la cual se ha accedido.
Consideramos que la horquilla temporal seleccionada nos permite tener
una panoramica bastante completa y actualizada de los modelos de coope-
racion impulsados por estas agencias.

El tipo de andlisis realizado ha sido de caricter mayoritariamente cualitati-
vo (andlisis del contenido de los textos), aunque también se ha analizado
algunas variables cuantitativas (presentacion de datos estadisticos). Se han
revisado fuentes primarias y secundarias, priorizando el anilisis de la do-
cumentacion de acceso publico de las diferentes agencias estudiadas™. La
tipologia de documentacion analizada ha sido la siguiente™:

a) Documentacion de caracter estratégico: Leyes de cooperacion; planes
directores; estrategias sectoriales o de pais; otros.

% www.juntadeandalucia.es/aacid/index.php/agencia

% http://cooperacionasturiana.com/la-agencia-y-su-actividad.php
7 www.cooperant.org/es/aecib/

I www20.gencat.cat/portal/site/cooperaciocatalana

2 www.gobex.es/aexcid/view/main/index/index.php

7 www.elankidetza.euskadi.net/x63-homev7/es

7 Basicamente, se ha tratado de informacion disponible en las paginas web de las distintas agencias;
en los boletines oficiales de cada comunidad autébnoma; y las paginas web de las coordinadoras
autonOmicas y estatal de ONGD.

7> Se incluye anexo el detalle de la documentacion analizada.
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b) Documentacion de regulacion de 6rganos y registros: Normativa sobre
los Consejos de cooperacion; normativa sobre los Registros de ONGD;
otros.

¢) Documentacion de regulacion y convocatoria de modalidades de ayu-
da: Decretos y Ordenes de convocatoria de subvenciones; convenios
de cooperacion directa; otros.

d)Documentacion de resolucion de las convocatorias anteriormente
mencionadas (Resoluciones oficiales) y Memorias.

Esta documentacion ha sido complementada con diferentes informes y es-
tudios, de entidades ajenas a las propias administraciones, que han anadido
informacion de interés para el diagnostico (entre otras: Unceta, 2012; Rodri-
guez y Martinez, 2012; CONGDE, 2012).

El analisis de estos documentos se realizo siguiendo el marco tedrico del
estudio que nos sirvid de orientacion, por un lado, en la identificacion que
se hace de los elementos que caracterizan a los movimientos sociales y su
caricter emancipador, para analizar si estos estin presentes, de alguna u
otra manera, en las agendas de cooperacion estudiadas. Y por otro, por las
claves empleadas para la revision critica de las agendas tanto de la AOCI
como de la CDHS, que han orientado la definicion de las categorias de
andlisis para este diagnoéstico. En la siguiente figura se presenta cuiles han
sido estas variables:

Figura 25.Variables de analisis del diagnostico de la cooperacion descentralizada

Variables de analisis

Las ideas que articulan el marco normativo y tedrico desde el cual se formula cada
politica, prestando especial atencion a la definicion de los objetivos de la planificacion
de cooperacion y al enfoque de desarrollo predominante.

El establecimiento de prioridades, como elementos que otorgan identidad a cada
politica, prestando especial atencion a las prioridades transversales, sectoriales y
geograficas.

La definiciéon que cada agencia hace de quiénes son los agentes considerados
estratégicos para la cooperacion y quién se considera poblacion sujeto de estas
politicas. Se ha prestado especial atencion a la presencia de los MSE en estas
categorizaciones.
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La definicion y centralidad dada a la participacion en los diferentes documentos, el
establecimiento y composicion de espacios como los Consejos de Cooperacion y la
presencia de MSE en los mismos.

Las modalidades, instrumentos y herramientas establecidas por cada administracion
para poner en practica su politica de cooperacion, la distribucion de fondos entre la
mismas y la definicion de instrumentos como el Enfoque de Marco Logico (EML) para
la formulacion y seguimiento de las iniciativas apoyadas.

Las condiciones y requisitos establecidos para poder acceder a la gestion de fondos
de cooperacion y los criterios de valoracion de las iniciativas fijados por cada
administracion, evaluando el peso otorgado a lo técnico frente a otras posibles
variables.

La existencia de iniciativas, especificas de cada administracion puablica, que pudieran
resultar cercanas e interesantes para el objeto de andlisis del diagndstico.

la valoracion general de la presencia de los MSE en la politica de cooperacion de cada
administracion.

Fuente: elaboracion propia.

Por ultimo, presentamos una serie de cautelas o nudos del propio pro-
ceso de diagnostico, que consideramos importante tener en cuenta antes
de abordar los siguientes apartados. En primer lugar, las técnicas y herra-
mientas metodologicas han variado a lo largo del diagndstico. Inicialmente
estaba prevista, ademas del anilisis de la documentacion, la realizacion
de una entrevista con personal identificado en cada agencia como infor-
mante clave; el objetivo de estas entrevistas era poder completar y aportar
mayor profundidad a la informacién obtenida del analisis documental. Sin
embargo el contacto con las agencias ha sido desigual, fundamentalmente
por dos cuestiones: por un lado, porque la situacion de crisis ha impacta-
do necesariamente en las propias agencias, mostrando que existian, en la
fecha de elaboracion de este diagnostico, otras urgencias y/o prioridades;
por otro, por la dificultad de identificar esas personas referentes, cuestion
que ha resultado mas compleja por los cambios en las administraciones tras
los diferentes procesos electorales. Asi, se desestimé la realizacion de estas
entrevistas, centrando todo el analisis en la revision documental.

En segundo lugar, el tipo de documentacion existente y la diversidad de
la misma han dificultado la posibilidad de establecer analisis comparativos
entre las diferentes agencias estudiadas. No existen criterios unificados para
la presentacion de la informacion, e incluso en cada una de las agencias,
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ésta puede sufrir variaciones considerables de un ano a otro. Por ejemplo,
el analisis sectorial ha resultado un gran reto, porque cada agencia admi-
nistra estos datos de manera diferente. Por otro lado, otro elemento que
complica este tipo de anlisis, es la informacion publica (de acceso a través
de boletines oficiales o paginas web) existente de los proyectos o iniciati-
vas apoyadas, siendo esta habitualmente muy resumida (titulo, entidad que
ejecuta la ayuda, presupuesto, pais, y en algunos casos la entidad locaD), y
haciendo casi imposible conocer cuidles de estas iniciativas han tenido una
relacion directa con MSE. Estas cuestiones pueden hacer que, fundamen-
talmente los datos de caracter cuantitativo presentados en este diagnostico
tengan que ser asumidos con las cautelas necesarias y sin olvidar el tipo de
analisis realizado.

En relacion a esta Gltima cuestion, si bien hemos enfrentado la dificultad de
no poder contar con datos estadisticos generales que sustenten el niimero
de iniciativas concretas en las que estan, de alguna u otra manera, los MSE
-como deciamos esto hubiera sido posible con informacion mucho mas
detallada del desarrollo de los proyectos y de las organizaciones partici-
pantes-, si resulta interesante para este capitulo la identificacion de iniciati-
vas que, fundamentalmente por dos motivos, puedan tener interés para el
objetivo del proceso de investigacion: porque cuentan con la participacion
de MSE; o porque si bien pueden no estar vinculadas directamente a estos
sujetos, son iniciativas que pudieran tener cierto grado de aplicabilidad en
esta nueva agenda alternativa que queremos construir. Consideramos que
estas claves resultan centrales para entender el alcance, la potencialidad y
los limites del diagnéstico realizado.

En tercer y Gltimo lugar, podemos decir que éste es un diagnostico toda-
via inconcluso, que seguird amplidandose en la segunda fase del proceso
de investigacion. Con esta primera fase se pretende presentar una mirada
general acerca de cudl ha sido la presencia y participacion de los MSE en
la cooperacion publica analizada, quedando pendiente para una segunda
fase la ampliacion del campo de estudio, el anilisis mas en profundidad
de las experiencias de interés identificadas y el abordaje de algunos de los
elementos identificados junto a las administraciones publicas, las ONGD
y los MSE. Por otro lado, este punto es necesariamente un resumen del
diagnostico realizado, adaptado a la naturaleza y extension de este libro™.

76 La version completa del mismo estara disponible en los proximos meses en la pagina web de Hegoa,
www.hegoa.chu.es.
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2.2.3.2. Principales elementos que caracterizan las politicas y modelos
de cooperacion de las agencias analizadas. Claves para entender la
participacion y presencia de los MSE.

Presentamos en este punto, en primer lugar, los principales elementos que
caracterizan las politicas y modelos de cooperacion de las seis agencias
analizadas. Para ello, siguiendo las variables de analisis previamente pre-
sentadas (figura 25), intentamos aportar una panoramica muy general de la
cooperacion impulsada por estas administraciones. Esta informacion, nece-
sariamente resumida, puede ocultar lo especifico y propio de cada agencia,
es por ello que se han incluido como anexos otros cuadros” que amplian
y concretan esta informacion para cada una de las agencias estudiadas, y
tal y como mencionibamos anteriormente, nos remitimos al diagnostico
ampliado para poder profundizar en la informacion presentada.

En un segundo punto, expondremos las doce claves que consideramos
caracterizan la presencia y participacion de los MSE en la cooperacion des-
centralizada analizada.

a) Modelo de cooperacion impulsado por las seis agencias analizadas

Presentamos a continuacion, de manera muy esquematica, y siguiendo las
variables de anilisis del diagndstico, aquellos elementos que caracterizan
el modelo de cooperacion impulsado por las seis agencias analizadas. Con-
viene sefalar previamente que éste es un ejercicio en el cual se ha tratado
de encontrar los elementos comunes a todas ellas, una especie de minimo
comun denominador en cada variable, y por tanto, puede resultar excesi-
vamente homogeneizador.

Los cuadros adjuntos pueden ser utiles para corregir esta tendencia, ya
que reflejan mejor los matices y la diversidad existente en las politicas
de cada agencia. Ademas consideramos que, en el siguiente apartado de
este punto, cuando presentemos las claves sobre la presencia y participa-
cion de los MSE identificadas, se podran visualizar las similitudes, pero
también las diferencias, de estos seis modelos de cooperacion descentra-
lizada estudiados.

77 Toda la informacion presentada en estos cuadros ha sido extraida del diagnostico ampliado, al que
haciamos referencia anteriormente, y que serd publicado en formato digital. Por tanto el mismo debe
ser tomado como la fuente principal, aunque para evitar la sobrecarga del texto no se cite de manera
sistemdtica
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Cuadro 1. Elementos que caracterizan la cooperacion descentralizada analizada

Ideas clave que definen
los objetivos y el
enfoque del modelo de
cooperacion

Objetivos de educacion
para el desarrollo-ED:
conceptos clave

Prioridades
transversales

Sectores prioritarios
de actuacion en
cooperacion”

Sectores prioritarios de
actuacion en ED

Criterios para
establecer prioridades
geogrdficas
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- Erradicacion de la pobreza, desde un caricter
multidimensional;

- Promocion de procesos de DHS;

- Aumento de capacidades individuales y colectivas;

- Generacion de condiciones de vida dignas y lucha contra
las desigualdades;

- Enfoque de derechos;

- Promocién de procesos de empoderamiento.

- Dar a conocer la problemadtica de los paises en
desarrollo;

- Promover la participacion y la movilizacion de la
sociedad civil del norte;

- Sensibilizar y fomentar la solidaridad;

- Educacion para la toma de conciencia e investigacion;

- Desarrollar ciudadania;

- Buscar la implicacion y compromiso en la transformacion
de los modelos sociales;

- Promover el cambio de actitudes y valores en la
sociedad civil del norte.

- Equidad de género;

- Medio ambiente y sostenibilidad;

- Diversidad cultural;

- Fortalecimiento institucional y de la sociedad civil;
- Derechos humanos

1. NSB (42,24%)
2. Proyectos productivos (18%)
3. Gobernanza y fortalecimiento sociedad civil (13%)

Sensibilizacion como ambito de actuaciéon prioritario

Criterios comunes a todas las agencias: Indicadores de
desarrollo — IDH y presencia de los diferentes agentes de
cada cooperacion autondémica en los paises o existencia
de vinculos historicos entre las comunidades autbnomas y
los paises.
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Agentes de cooperacion

Definicion de
participacion

Modalidades, lineas
e instrumentos
prioritarios segun
volumen de fondos
gestionados

Requisitos de acceso

Comunes a todas las agencias: ONGD, administraciones
publicas, organizaciones sindicales y universidad.
Presentes en cuatro de las seis agencias analizadas:
organizaciones empresariales.

Participacion de la poblacion en todas las fases de los
proyectos.

Participacion como prioridad transversal y sectorial.
Vinculada a la gobernanza, fortalecimiento democratico

de las instituciones y promocion de la participaciéon de la

sociedad civil en el desarrollo.

Modalidad prioritaria: cooperacion bilateral indirecta,
a través de ONGD, via convocatoria de subvenciones
publicas anual.
Linea prioritaria: cooperacion.
Instrumento: proyecto de cooperacion

- Periodo: 12/24 meses

- Subvencion maxima: entre 150.000 y 600.000 euros.
Uso del Enfoque de Marco Logico.

Inscripcion obligatoria en el Registro de Agentes.
Requisitos de caracter administrativo (estatutos, sede

o delegacion en la comunidad auténoma, actividad
principal cooperacion, cumplimiento de obligaciones
tributarias); requisitos vinculados a la experiencia de la
entidad (proyectos ejecutados); y requisitos vinculados

a la capacidad (contar con una estructura susceptible

de cumplir los fines y la justificacion de subvenciones
recibidas en anos anteriores).

Algunas agencias incluyen requisitos relacionados con la

base social de las entidades y con el nimero de personas

socias.

8 Segtn los porcentajes de fondos distribuidos sectorialmente por cada una de las agencias, se calcula
el porcentaje medio de fondos destinado a cada uno de los tres sectores prioritarios.
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Criterios de valoracion Prioridad de los criterios técnicos (coherencia, viabilidad)
de las solicitudes y la valoracion de la experiencia y capacidad de gestion
presentadas a las de las entidades solicitante y local (afos de experiencia,
distintas lineas de proyectos ejecutados...).

subvenciones y ayudas Escaso peso de las lineas transversales. No hay presencia

explicita de los MSE.

Iniciativas cercanas Experiencias con organizaciones sindicales; convocatorias
e interesantes para el especificas por actores

estudio

Valoracion general de Mayor presencia discursiva que se va diluyendo en la

la presencia de los MSE practica.
Experiencias mas cercanas a los MSE: Asturias, Catalufa y
Pais Vasco.
Identificacion de convenios de cooperacion directa con
MSE en estas tres agencias.

Identificacion de proyectos de cooperacion y ED,
fundamentalmente movimiento campesino, feminista y
organizaciones indigenas.

Fuente: elaboracion propia.

Tal y como se indicaba en el punto 2.2. del presente capitulo, y tras el
analisis realizado, consideramos que se puede afirmar que la cooperacion
de estas seis agencias podria ser categorizada como tendente al DHS, fun-
damentalmente por los siguientes argumentos:

Porque se incorporan en sus marcos teoricos algunos de los concep-
tos que se han definido anteriormente como claves en el DHS, como
el bienestar, el desarrollo de capacidades, la promocion de procesos
de empoderamiento, participacion, sostenibilidad, equidad de género,
etcétera.

Porque se alejan de definiciones del desarrollo estrictamente vincu-
ladas al crecimiento econémico, y convierten en objetivo la erradi-
cacion de la pobreza desde una perspectiva mis integral y multi-
dimensional. Asi, a pesar de que los tres sectores prioritarios para
la AOCI (NSB, procesos productivos y gobernanza) son también los
prioritarios para estas agencias en cuanto a la distribucion de fondos,
se constata la presencia de otros ambitos de actuacidon, como la parti-
cipacion, el empoderamiento de las mujeres, los derechos humanos o
la diversidad cultural. Ademas, como veremos en el siguiente punto,

148



Capitulo II. Los movimientos sociales emancipadores en la Agenda oficial de cooperacion...

se identifican iniciativas interesantes en estas agencias para promover
las actuaciones en dichos sectores.

Porque se realiza una definicion amplia de los objetivos de la edu-
cacion para el desarrollo, vinculando ésta a la sensibilizacion, pero
también a la promociéon de la participacion y la movilizaciéon o a la
investigacion, entre otras.

Porque se asume la participacion de la sociedad como requisito nece-
sario en los procesos de desarrollo; se define esta participacion tanto
como principio ordenador, como prioridad transversal y sectorial; y se
realizan esfuerzos por ampliar, de manera mas o menos concreta, los
actores que deben tomar parte en la cooperacion.

Y por ultimo, porque se identifican, en algunas de las agencias ana-
lizadas, experiencias concretas de participacion de los MSE y otros
agentes sociales, como las organizaciones sindicales.

A pesar de la diversidad existente en las seis agencias estudiadas, podemos
decir que todas responden, en mayor o menor medida, a esta categoriza-
cion expuesta. Como podemos ver, en los datos recogidos en el cuadro 1,
las dinamicas propias de una agenda de cooperacion vinculada al CDHS
han convivido con otras mas cercanas a la AOCI -que como ya hemos ana-
lizado previamente, es el fruto de la tension permanente y asimétrica entre
el DHS y el pos Consenso de Washington-, materializindose, por ejemplo,
en la centralidad otorgada a la eficacia y a la eficiencia; en el cortoplacismo
de las iniciativas impulsadas y la necesidad de lograr resultados y objetivos
medibles en ese espacio breve de tiempo; o en la priorizacion de actores
fundamentalmente en base a criterios administrativos y vinculados a la ca-
pacidad de gestion. Se desarrollaran mas estas cuestiones en el siguiente
epigrafe, en el que presentamos cuiles consideramos que son las doce cla-
ves que caracterizan la participacion y presencia de los MSE en las agencias
analizadas.

b) Principales claves que caracterizan la presencia de los MSE
en la cooperacion descentralizada analizada

El andlisis realizado, parte del cual se ha recogido muy resumidamente en
los cuadros anexos, nos ha permitido afirmar que la cooperacion descen-
tralizada estudiada ha mostrado voluntad, por lo menos discursivamente,
de trabajar desde un enfoque cercano al DHS, y por tanto, ha estado mas
abierta a la participacion de los MSE. Pero, tal y como avanzabamos en el
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punto 2.2.2. del presente libro, intuiamos que esta relacion entre la CDHS
y los MSE no habia sido soélida ni explicita, dando lugar a que los MSE tu-
vieran mas bien una relacion escasa e incluso no natural con esta tipologia
de cooperacion. Las conclusiones del anilisis realizado nos reafirman en
esa hipotesis.

Presentamos a continuacion, en forma de claves, algunas de las principales
ideas extraidas. Se trata de un analisis que intenta sintetizar y encontrar
nexos comunes sin perder de vista la diversidad evidente existente entre
las agencias analizadas. En este sentido, podria resultar por momentos un
analisis mas bien genérico, que deja algunas lineas de investigacion abier-
tas, pero consideramos que pese a ello nos permite obtener argumentos
solidos que apoyan esta hipotesis de partida y que confirman, en general,
las razones del desencuentro que se presentaban en la figura 24.

1. Una cooperacion descentralizada con un discurso cercano al DHS.

El analisis de las leyes de cooperacion y, fundamentalmente, de los planes
directores, nos permiten afirmar que en el plano mas discursivo y teorico,
la lucha contra la pobreza y el DHS son los objetivos prioritarios. La po-
breza se plantea no meramente como ausencia de recursos economicos,
sino que se presenta como un fendémeno multidimensional, que nos dirige
hacia el necesario fortalecimiento de las capacidades y hacia la puesta en
marcha de procesos de desarrollo humano sostenible. Esta mejora o forta-
lecimiento de las capacidades es planteada también desde una dimension
integral, siendo necesario abordar su dimension politica, social, econémica
y cultural.

De esta manera se parte de la idea del ser humano como protagonista y
destinatario Gltimo de las politicas de cooperacion; del bienestar como
objetivo; de la necesidad de impulsar procesos de empoderamiento de los
sectores excluidos; del trabajo desde un enfoque de derechos; del respeto
a la diversidad cultural, identitaria y a los diferentes modelos de desarrollo;
de la necesidad de trabajar desde la igualdad de oportunidades; de la nece-
saria participacion de las poblaciones en sus procesos de desarrollo; y de
la importancia de la sostenibilidad, fundamentalmente relacionada con el
manejo y gestion de los recursos naturales y con el medio ambiente.

La presencia de todas estas cuestiones en los marcos que definen, al menos
tedricamente, cuiles deben ser los objetivos de las politicas de coopera-
cion, es desigual. De esta manera, el grado de profundizacion y de inciden-
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cia en torno a dichos elementos no es equitativo, aunque podemos afirmar
que discursivamente existe un consenso en que estos son los parametros
base que deben guiar las politicas de cooperacion. Veremos que esto tiene
una implicacion directa con las prioridades transversales definidas, cuestion
sobre la que volveremos en el siguiente punto.

Por otro lado, y haciendo referencia a la alineacion de estas politicas de coo-
peracion con dos hitos internacionales de la AOCI, como son la Declaracion
de Paris y los Objetivos de Desarrollo del Milenio, puede decirse que ambos
son referencias evidentes para todas las agencias. En el primer caso, criterios
como la eficacia, la eficiencia, la apropiacion, la coordinacion, la armoniza-
cion, la gestion por resultados, etcétera, estin presentes en la definicion de
casi la totalidad de principios operativos u ordenadores de las politicas de
cooperacion analizadas. En el segundo caso, se valora el logro que ha su-
puesto contar con una agenda comin y un consenso internacional en torno
a los Objetivos de Desarrollo del Milenio, y se toman estos, en algunas oca-
siones, para orientar el trabajo en relacion a la satisfaccion de NSB.

Si bien esto es asi, tenemos que anadir que algunas agencias incluyen en
sus documentos de planificacion reflexiones criticas sobre ambos instru-
mentos internacionales, -mas concretamente las agencias asturiana, catala-
na y vasca-, centrandose en las siguientes cuestiones: el grado de incumpli-
miento de los ODM; la persistencia de multiples situaciones de desigualdad
a nivel mundial; y el hecho de que se entiendan como un consenso de
minimos, dejando fuera de la agenda muchas dimensiones estratégicas del
DHS. En el caso de la Declaracion de Paris, fundamentalmente las criticas
se concretan en la no incorporacion de los enfoques transversales y la
excesiva centralidad otorgada a los estados, no tomando suficientemente
en consideracion a la sociedad civil y la multiplicidad de actores, agentes
sociales e instituciones locales que toman parte en la construccion de agen-
das de desarrollo y cooperacion.

Esta Gltima cuestion nos lleva al reconocimiento, mas o menos explicito que
hacen estas agencias, de los movimientos sociales como agentes fundamenta-
les que estin proponiendo alternativas dirigidas a transformar las estructuras
que generan desigualdad. Asi, por ejemplo, la Agencia asturiana afirma: “El
Foro Social Mundial de Belem nos trasladé un claro mensaje: las alternativas
al neoliberalismo y las propuestas de transformacion social salen de la lucha
social, de las luchas populares, de los movimientos sociales y sindicales”, y
explicita la voluntad de la cooperacion asturiana por establecer alianzas estra-
tégicas con los mismos (Gobierno del Principado de Asturias, 2009:8).

151



Cooperacion internacional y movimientos sociales emancipadores: bases para un encuentro necesario

En el Plan Director catalan, se identifica como elemento de referencia positi-
vo del panorama internacional, la articulacion en distintos foros y encuentros
altermundistas a nivel global, de espacios, movimientos y redes portadoras
de agendas innovadoras con propuestas alternativas a los discursos domi-
nantes en la arquitectura financiera internacional, asi como la apuesta de la
cooperacion catalana por seguir apoyando la participacion en estos espacios
(Generalitat de Catalunya, 2007). O el caso todavia mas evidente de la coo-
peracion vasca, que identifica en la definicion de su marco tedrico a los mo-
vimientos sociales como sujetos de transformacion fundamentales para po-
der erradicar la pobreza estructural (Gobierno Vasco, 2008). Veremos, en los
siguientes puntos, cual ha sido la plasmacion concreta de estas propuestas.

Por ultimo, también es interesante destacar que la totalidad de las agencias
reconoce su valor diferenciado como cooperacion descentralizada, que les
hace mas cercanas a los procesos de desarrollo locales y a las sociedades
de los paises con los cuales se coopera. Esto queda reflejado con la men-
cion recurrente a la participacion de la sociedad civil, tanto del Norte como
del Sur globales, en las politicas de cooperacion, cuestion sobre la que
volveremos mas adelante

Por tanto, como primera clave, podemos decir que nos encontramos ante
una cooperacion descentralizada que formula sus marcos de referencia
desde la lucha por la erradicacion de la pobreza estructural y el enfoque
de DHS, y que, ademds, en algunas de las experiencias analizadas, identi-
fica, en el andlisis realizado de contexto y construccion de alternativas al
modelo actual, la importancia de los movimientos sociales como agentes
fundamentales de transformacion social.

2. Las prioridades transversales: oportunidad teorica,
evaporacion en la prdctica

Las prioridades transversales, es decir, las cuestiones que se considera de-
ben estar presentes en todas las iniciativas de desarrollo, se convierten en
la plasmacion mas concreta de esta apuesta por el DHS. De este modo, a
pesar de la diversidad existente entre las agencias, reflejada en los cuadros,
podemos decir que existe un acuerdo en que estas transversales tienen que
hacer referencia a la incorporacion de la equidad de género, los derechos
humanos, el fortalecimiento institucional y de la sociedad civil, la sosteni-
bilidad ambiental y la diversidad cultural.
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Todos los documentos de planificacion realizan una definicion amplia de
las ideas que dotan de contenido a estas prioridades, pudiendo encontrar
elementos comunes, aunque también notables diferencias, que se abordan
con mas detalle en el diagnostico ampliado del cual hemos extraido las
presentes claves.

La cuestion que nos ha parecido de interés remarcar aqui es la desigualdad
existente entre el desarrollo mas teérico de estas prioridades transversales
y su aplicacion mas practica, reflejada en este caso en los criterios de va-
loracion para los proyectos de desarrollo”, establecidos en las diferentes
lineas de ayudas y subvenciones analizadas. Asi podemos ver que, excepto
en el caso de la cooperacion vasca, las prioridades transversales suponen
aproximadamente entre el 8-12% de puntos sobre la puntuacion total esta-
blecida. La cooperacion vasca otorga un peso del 36% al cumplimiento de
las prioridades transversales, estableciendo ademas como criterio de exclu-
sidbn en los proyectos la no incorporacion de la perspectiva de género. Por
otro lado, hay que anadir que todas las tablas de valoracion analizadas for-
mulan esta adecuacion a las prioridades transversales de manera genérica,
sin permitir conocer en profundidad los elementos concretos que se estan
tomando en consideracion®.

De esta manera, el analisis realizado nos permite afirmar que existe una
evaporacion evidente de estas prioridades transversales. Si bien el desarro-
llo tedrico de las mismas se nos muestra como una oportunidad de concre-
tar y aterrizar este enfoque de DHS, tedricamente mas cercando a los MSE,
su débil presencia en las tablas de valoracion, tanto a nivel de puntuacion
como de concrecion de criterios, nos indica que éstas no son, en la mayo-
ria de los casos, cuestiones centrales a la hora de decidir las iniciativas a
apoyar.

Esta evaporacion podria ser por tanto el primer nudo para la participacion
de los MSE, ya que aquellos elementos que en el plano tedrico mostraban
una mayor cercania con sus agendas e identidades, quedan relegados a un
segundo plano cuando se definen cuiles son los elementos verdaderamen-

7 Mas adelante se dedica un apartado diferenciado para analizar el caso de las transversales y los crite-
rios de valoracion de la linea de Educacion para el desarrollo.

8 Algunas tablas de valoracion establecen una division de los criterios, estableciendo puntuacion para
la incorporacion de las lineas transversales, formuladas de manera genérica, y luego estableciendo
por separado puntuacion especifica para alguna de ellas, como la incorporacion del enfoque de gé-
nero. En otros casos la puntuacion se establece para el cumplimiento de las prioridades transversales
y sectoriales, de manera conjunta.
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te importantes a tener en cuenta para poder recibir financiacion puablica de
cooperacion.

3. Las prioridades sectoriales: concentracion clara de los fondos.

Las prioridades sectoriales nos permiten identificar aquellos dmbitos en los
que cada agencia considera necesario actuar para lograr erradicar la pobre-
za y promover procesos de desarrollo humano sostenible en los paises con
los que se coopera. Existe una gran amplitud y diversidad en la definicion
de las prioridades sectoriales (remitimos de nuevo a la informacion reco-
gida en los cuadros), posible reflejo de esa multidimensionalidad desde la
que se esta analizando la pobreza y por tanto los procesos de DHS, a la que
haciamos referencia en la primera clave identificada. También encontramos
agencias que muestran una gran similitud en la definicion de sus priorida-
des transversales y sectoriales.

Partimos por tanto, de una definicion amplia de las prioridades sectoria-
les, que puede incluir lineas de trabajo centradas en la satisfaccion de
necesidades bisicas, el apoyo a procesos productivos, el fortalecimiento
democratico y de la sociedad civil, el empoderamiento de las mujeres, la
sostenibilidad ambiental, los derechos humanos o la defensa de la identi-
dad cultural, entre otras. Pero, frente a esta diversidad, cuando analizamos
la distribucion sectorial de los fondos destinados a proyectos de desarrollo
encontramos una clara concentracion de los mismos, siendo las NSB el sec-
tor que mas fondos ha recibido de la cooperacion descentralizada objeto
de estudio. Un anilisis mas detallado nos permite identificar dos grupos
entre las agencias analizadas: un primer grupo, en el cual encontramos a
las agencias andaluza, catalana, balear y extremena; y otro segundo, con
las agencias asturiana y vasca.
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Figura 26. Sectores prioritarios de actuacion en iniciativas de desarrollo

Distribucion sectorial de fondos

Grupo 1 Grupo 2
Necesidades sociales basicas Economia Popular - Proyectos
AACID - 49% / AECIB - 49% de desarrollo econémico
AEXCID - 53% / ACCD - 28,81% AVCD - 31%
Proyectos de desarrollo econémico Necesidades sociales basicas
AACID - 12% / AECIB - 17% AACD - 47,66% / AVCD - 27%

AEXCID - 12% /ACCD - 22,84%
Género / Empoderamiento

Gobernanza, fortalecimiento de mujeres
institucional y de la sociedad civil AACD - 16,66% / AVCD - 18%
AACID - 16%/ AECIB - 15%
AEXCID - 13% / ACCD - 14,23% Gobernanza, fortalecimiento

institucional y de la sociedad
civil AACD - 9,33%

Fuente: elaboracién propia.

En el primer grupo, como podemos ver las NSB se muestran como el sec-
tor de actuacion prioritario, no solamente por ser el que mas fondos ha
concentrado, sino ademas porque los datos reflejan que en la mayoria de
los casos se ha tratado de una concentracion alta, cercana a la mitad de
los fondos de desarrollo distribuidos sectorialmente. En segundo y tercer
lugar, con porcentajes menores, estin los proyectos centrados en el desa-
rrollo econdmico y aquellos centrados en la gobernanza, el fortalecimiento
institucional y la sociedad civil. La suma de estos tres sectores supone, para
las agencias analizadas, entre el 65% y el 81% de los fondos de desarrollo
distribuidos sectorialmente.

El caso de la cooperacion asturiana y vasca muestra una distribucion algo
diferente a las anteriores agencias, lo que, como veremos, tiene relacion
directa con el establecimiento de reservas presupuestarias especificas. Asi,
en el caso asturiano, los tres sectores de actuacion que han recibido un
mayor volumen de fondos son: necesidades sociales basicas, género y de-
sarrollo, y gobierno y sociedad civil. En el caso de la cooperacion vasca el
sector de economia popular, desarrollo de proyectos productivos, ha sido
el prioritario, seguido por las NSB y, en tercer lugar, el empoderamiento de

155



Cooperacion internacional y movimientos sociales emancipadores: bases para un encuentro necesario

las mujeres. Para este segundo grupo de agencias las NSB siguen siendo
uno de los sectores de actuacion prioritarios, claramente para el caso de la
cooperacion asturiana, pero la importancia del sector de género y empo-
deramiento de mujeres marca la diferencia con las agencias incluidas en el
primer grupo. Esta cuestion tiene vinculo directo con la reserva del 10% del
presupuesto disponible, que ambas agencias establecen, para proyectos de
organizaciones de mujeres y/o dirigidas al empoderamiento de las mismas
o la incorporacion de la equidad de género. Es interesante ademds destacar
que, en la definicion que ambas agencias realizan de esta prioridad secto-
rial, se apunta al necesario establecimiento de alianzas con organizaciones
y movimientos de mujeres y feministas.

De esta forma, a la vista de los datos obtenidos, podemos concluir que,
si bien tedricamente se defiende la necesaria multidimensionalidad de la
pobreza y esta intenta plasmarse, en la CDHS, con la apertura a prioridades
sectoriales como los derechos humanos, el medio ambiente o la promocion
de la diversidad cultural, sigue existiendo una alta concentracion de las
actuaciones centradas en la dimension social -NSB, a pesar de que puedan
abordarse desde enfoques no asistenciales y mas vinculados al enfoque
de derechos- y la dimensioén econdmica -a través del apoyo a proyectos
productivos-. Ademas, nos encontramos con una concentracion alta de los
fondos en estos dos sectores, por lo que podemos afirmar que el resto de
ambitos sectoriales, mas cercanos a las agendas que defienden los MSE,
son en la practica bastante residuales. Analizaremos con mas detenimiento
el caso del sector de gobernanza posteriormente, pero podemos concluir
que CDHS vuelve a mostrarse mas como una voluntad discursiva con difi-
cultades de aplicacion practica.

Por otro lado, y en el sentido de identificar ideas aplicables a esta nueva
agenda alternativa, podemos ver que el establecimiento de reservas pre-
supuestarias, cuando se cumplen, parece mostrarse, como un elemento
que refleja el compromiso de las agencias con el impulso de alguna de
estas dimensiones, asi como un elemento, que en cierta medida, puede
garantizar esa multidimensionalidad. En este sentido, encontramos el
ejemplo anteriormente mencionado de las agencias asturiana y vasca,
pero también el de la agencia catalana, que establece en su Plan Direc-
tor una distribucion de fondos en la que cada sector debe concentrar
como minimo el 7% del presupuesto, ampliando este porcentaje al 15%
en los sectores de gobernanza y empoderamiento de mujeres, por con-
siderar que se trata de dos ambitos de actuacion que tienen una mayor
capacidad de transformacion de las estructuras sociopoliticas que gene-
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ran desigualdad. Esta medida queda reflejada en una menor polariza-
cion de los porcentajes.

En resumen, encontramos en esta distribucion sectorial otra posible dificul-
tad para la presencia de los MSE, ya que esta concentracion de los fondos
en las dimensiones econdmica y social del desarrollo, tal y como comenta-
bamos en puntos anteriores, parece alejarse de las agendas que defienden
los MSE, mas amplias, complejas y diversas.

No obstante, esto no significa que el Ambito econémico y social sea ajeno
a los MSE. Muy al contrario, afirmamos que estas formas de accioén colec-
tiva también integran esta dimensiones en sus agendas, aunque dentro
de estrategias integrales y desde un enfoque coherente con sus valores
emancipadores. En este sentido, la priorizacion sectorial de la coopera-
cion descentralizada en el Estado espanol tiene una mirada mas estrecha
de lo deseable. Y ademas, si sumamos a esto la escasa relevancia de las
lineas transversales -donde reside parte importante del enfoque politico
de las acciones impulsadas- y que ya apuntdbamos en la clave anterior,
podriamos llegar a la conclusion de que la perspectiva desde la que se
impulsan estas prioridades podria no ser la mas cercana a la que persi-
guen los MSE.

4. Educacion para el Desarrollo: oportunidad discursiva,
Jfalta de concrecion en la practica

Todas las agencias analizadas establecen como lineas prioritarias de
actuacion la cooperacion en los paises del Sur y la educaciéon para el
desarrollo en el Norte®. Tal y como se ha expuesto en otros apartados
de este libro, existe una diferencia clara en cuanto a los objetivos y las
prioridades establecidas para ambas lineas, pudiendo abrir la ED, en sus
enfoques mas recientes, un marco mas amplio para la participacion de
los MSE.

Habria que destacar que si bien la ED es considerada central para todas
las agencias analizadas, el desarrollo de esta linea en los propios planes
directores es desigual®’. Parece que el marco teodrico y el enfoque de las
politicas de cooperacion estan estrechamente vinculados a los proyectos

8 Se establecen fundamentalmente tres lineas prioritarias: desarrollo, accion humanitaria y educacion
para el desarrollo, siendo desarrollo y ED las de mayor centralidad, en la definicion de los objetivos
y prioridades de actuacion de las agencias.

82 Mas adelante abordaremos también la desigual distribucion presupuestaria entre lineas.
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de desarrollo, apareciendo la ED como algo que responde a otros objeti-
vos y funciona con otras dinamicas, encontrando dificultades para encajar
y dar coherencia a ambas lineas. Esto, por ejemplo, se evidencia en que
en algunas de las agencias las prioridades transversales son definidas des-
de el prisma de los proyectos de desarrollo, asi como en las dificultades
evidentes para incorporar estas a las propuestas de ED. En el caso de la
Agencia vasca de cooperacion, se establece una definicion de prioridades
transversales diferenciada para ambas lineas. También, a la hora de analizar
los datos concretos, vemos que en el caso de ED la sistematizacion de los
mismos siempre es mas confusa, encontrando que en ocasiones, las accio-
nes se organizan no tanto por el objetivo que persiguen o por el ambito
sectorial de actuacion, sino por el tipo de iniciativa realizada (campanas,
edicion de materiales, etc.).

A pesar de estas dificultades, el analisis comparativo del marco tedrico
de ambas lineas nos permite afirmar que existen diferencias sustanciales
entre lo que se consideran objetivos de la cooperacion en el Norte y en el
Sur globales. Asi por ejemplo, mientras los objetivos de los proyectos de
desarrollo estan directamente vinculados a la erradicacion de la pobreza
y la promocion de procesos de DHS, los objetivos de la linea de ED estan
relacionados con la sensibilizacion y la educacion para la toma de concien-
cia de la sociedad sobre las causas que generan desigualdad, la generacion
de ciudadania critica, la formacion y la investigacion, la profundizacion de
valores de solidaridad y defensa de los derechos humanos, la participacion,
la incidencia politica y la movilizacion, entre otras. Podemos decir, sin pro-
fundizar demasiado en este anilisis, que encontramos una convivencia de
elementos que caracterizan las diferentes generaciones de ED de manera
simultinea -prioritariamente de la 42 y la 52 generacion-*.

Pareciera por tanto, que la educacion para el desarrollo en el Norte se
convierte en un dmbito de la cooperacion en el cual se podrian encontrar
mas comodos los MSE, aunque nuestra conclusion sea en la practica esto

% De manera muy esquematica, podemos decir que en la 1* y 22 generacion, la ED se entendia como
sensibilizacion desde un enfoque caritativo-asistencial; la 3* generacion nos acerca a un enfoque mas
critico solidario, cercano a las Teorias de la Dependencia, y que considera que la ED tiene que incidir
en las causas que explican la realidad de un mundo desigual; en la 4% generacion la ED aparece mas
vinculada a la educacion global y al enfoque del desarrollo sostenible, y se centra mas en los necesa-
rios cambios en nuestras sociedades de consumo; y por Gltimo, en la quinta generacion se entiende la
ED mas como un proceso educativo que busca generar conciencia critica, promover una ciudadania
empoderada, activa, comprometida y movilizar a la sociedad para generar nuevos modelos sociales
(Celorio y Lopez de Munain, 2012).
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no haya sido tanto asi; consideramos que la potencialidad te6rica ha en-
contrado, de nuevo, dificultades para concretarse en la practica. Podemos
ver que algunas agencias concretan su compromiso con la ED formulan-
do estrategias especificas para esta linea. Nos gustaria brevemente tomar
como ejemplo el caso de la Estrategia de Educacion para el Desarrollo
de las Islas Baleares 2011-2015, que consideramos nos muestra el claro
potencial de los marcos teéricos con las agendas e identidad de los MSE,
descrita en anteriores puntos de este libro, y como esta potencialidad pa-
rece diluirse en la definicion de medidas y actuaciones concretas. Asi, la
Agencia balear, en la definicion de su Plan Director, no se caracteriza por
identificar a los MSE como sujetos estratégicos. En cambio, cuando ana-
lizamos esta Estrategia, encontramos que ya en su presentacion, se hace
referencia al caracter multidimensional de la actual crisis, y establece que
para poder afrontar los retos que se presentan resulta “imprescindible la
tarea que desde las ONG, los movimientos sociales y los actores publi-
cos se estd llevando a cabo para reforzar la conciencia de la ciudadania
haciéndola participe de una educacion en valores transformadora de la
sociedad que promueva la movilizaciéon social y la incidencia politica”
(Govern de les Illes Balears, 2011:3). Esta idea de la incorporacion de los
movimientos sociales queda reflejada en diferentes momentos de la Estra-
tegia, cuando se dice que la ED, “atendiendo a su vocacion de transfor-
macion social y de modelo de civilizacion, no puede ser un espacio priva-
tivo de las ONGD, sino que requiere la participacion de los movimientos
sociales y de otras instancias de la sociedad civil (ecologistas, feministas,
pacifistas, sindicatos, etc.)” (Govern de les Illes Balears, 2011:29). Por
otro lado, al definir los ambitos de actuacion de la ED, se identifica como
prioritaria la incidencia politica y la movilizacion social.

Frente al potencial de este marco de anilisis, encontramos que la desa-
paricion de los MSE se produce, por un lado, al concretar quiénes son
los agentes directos de la estrategia, donde volvemos a definiciones mas
estindar de los mismos; y por otro, al concretar las medidas, en las cuales
la participacion de los MSE parece quedar relegada a una formulacion
genérica referida al incremento del nimero de agentes de la ED, sin es-
tablecer ningln tipo de medida especifica para el trabajo junto con MSE.
Este es solo un ejemplo de los identificados en el diagnostico ampliado
que consideramos ejemplifica este salto entre la definicion de los objeti-
vos y la concrecion de los mismos, en lo que a participacion de los MSE
se refiere.
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Por otro lado, la informaciéon por sectores de actuacion de la linea de ED es
bastante menos exhaustiva que la linea de desarrollo, pudiendo identificar,
en aquellas agencias de las que si hay informacion sistematizada, que la
sensibilizacion es el ambito prioritario de actuacion (73% de los fondos de
la AECIB y 47% de la ACCD, segun datos extraidos del diagnostico realiza-
do). La Agencia Vasca define cinco sectores prioritarios, incidencia politica
(incluyendo las campanas de movilizacion ciudadana y denuncia) (16%);
innovacion y creatividad metodologica (18%); investigacion (24%); forma-
cion (20%); y comunicacion, intercambio y aprendizaje colectivo (22%).
Podemos ver que, también en este caso, el sector de incidencia politica es
el que ha recibido un menor porcentaje de fondos.

Asi podemos afirmar, en primer lugar, que existe una diferenciacion clara
en los objetivos y el tipo de actuaciones descritas para cada una de las li-
neas, vinculando la ED, a grandes rasgos, con procesos de generacion de
ciudadania critica, y los proyectos de desarrollo, a la lucha por erradicar
la pobreza. Por tanto, parece que esta division se aleja de la identidad y
agenda de los MSE.

En segundo término, identificamos que la ED, sobre todo aquella mas cer-
cana a las propuestas de las Gltimas generaciones, amplia discursivamente
las posibilidades de incorporacion de los MSE como sujetos estratégicos,
pero que esta idea queda diluida al no reconocerlos especificamente como
sujetos estratégicos. Como veremos mas adelante, esto tiene un vinculo
directo con la no adaptacion del tipo de requisitos y criterios de valoracion
a la realidad de estos sujetos y siendo prioritarias todavia, como deciamos,
las acciones de sensibilizacion, frente a aquellas mas dirigidas a la movili-
zacion y la incidencia politica, por otro lado, mis cercanas a la identidad
de los MSE.

Con esto no queremos decir que no exista una participacion de los MSE en
las acciones de ED, porque seria no reconocer las diferentes experiencias
de alianzas conjuntas entre ONGD y movimientos, -por ejemplo en torno a
la soberania alimentaria o los feminismos-, a las que haremos referencia en
proximas claves, pero si evidenciar que esta participacion de los MSE del
Norte global no se ha promovido de manera directa por la mayor parte de
las administraciones analizadas, y que si se ha dado, ha sido por la volun-
tad de las organizaciones sociales directamente implicadas. La profundiza-
cion y el conocimiento de las potencialidades y retos en estas relaciones,
serd un elemento que se pretende estudiar en fases posteriores de este
proceso de investigacion.
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5. Las prioridades geogrdficas: pobreza, vulnerabilidad y ambito
nacional como elementos definitorios.

Todas las agencias analizadas realizan una seleccion de paises prioritarios
de actuacion, proponiendo esta medida como estrategia para concentrar
los recursos y mejorar el impacto y la calidad de las intervenciones. Los
criterios empleados para esta priorizacion son bastante similares, estando
presentes en todas ellas la priorizacion de paises con altos niveles de des-
igualdad -segin el IDH- y la presencia y experiencia de cada cooperacion
autonomica en los paises seleccionados.

Algunas agencias incluyen criterios como la existencia de poblacion mi-
grante de esos paises en la propia comunidad autbnoma, o la alineacion
con las prioridades establecidas por la cooperacion espanola. La coopera-
cion catalana anade como criterio la existencia de capacidades endogenas
en los paises. Y la cooperacion vasca amplia mas estos criterios al incluir
la presencia de sujetos activos y comprometidos con el DHS. Esta idea de
centrar los esfuerzos en las zonas mas empobrecidas queda recogida en
el establecimiento de una reserva presupuestaria para proyectos en Africa
que realizan una buena parte de las agencias estudiadas, variando este por-
centaje entre el 20-25% del total de fondos distribuibles geograficamente.

Por otro lado, a pesar de que en algunas formulaciones se mencione no
Unicamente a los paises, sino también a los pueblos o a las zonas geo-
graficas, el pais sigue siendo la referencia a la hora de establecer estas
prioridades. Esto es evidente también en la definicion de herramientas de
Planificacion por pais, como son las Estrategias Pais o los Planes Operati-
vos por Pais Prioritario. En algunas agencias se identifica la pertinencia de
incorporar el enfoque regional, sobre todo haciendo referencia a actuacio-
nes concretas, como el proceso de integracion centroamericano o el apoyo
a la Organizacion de Estados Iberoamericanos; y el enfoque multilateral,
canalizado fundamentalmente a través de la aportacion directa a diferentes
programas de NNUU.

Por ultimo, hay que decir que la vulnerabilidad es también el criterio funda-
mental a la hora de describir a las poblaciones sujeto de las intervenciones
de desarrollo. Asi, todas las agencias hacen referencia a la concentracion
de las actuaciones en la poblacién mas vulnerable, concretando algunas de
ellas esta definicion en sectores de poblacion especificos, como pueden ser
las mujeres, la poblacion indigena, la poblacion desplazada y refugiada, la
infancia, etcétera. En ninguna de las agencias se hace referencia, por ejem-
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plo, a criterios como el nivel de organizacién y/o la priorizacion de grupos
de poblacion que estén poniendo en practicas agendas y propuestas alter-
nativas de desarrollo, elementos que entendemos podrian ser potencialida-
des para multiplicar el impacto de la cooperacion.

De este modo, podemos ver que esta priorizacion geografica por un lado,
invisibiliza las realidades organizativas existentes en las diferentes zonas de
actuacion y no ve éstas como potencialidades a la hora de tener en cuenta
donde concentrar los recursos; y por otro, dificulta el apoyo a estrategias
globales, elemento que anteriormente hemos descrito como sena de iden-
tidad de muchos MSE.

No afirmamos que el ambito local sea un ambito de actuacion ajeno a
la realidad de los MSE, al contrario, la mayoria de ellos se vinculan con
demandas cotidianas muy concretas de las personas que conforman las
organizaciones -por ejemplo, la tierra para el caso de los movimientos
campesinos-, pero si constatamos que en sus agendas resultan prioritarias
la articulacion y la generacion de alianzas, elementos que claramente no
estan circunscritos estrictamente al ambito local y nacional.

6. ;Quiénes se definen como los agentes prioritarios? Centralidad de lo
administrativo, la capacidad de gestion y la experiencia.

Mas alla del reconocimiento que se haga, en los analisis de contexto o defi-
nicion de enfoques de desarrollo, de la participacion de diferentes agentes,
todas las agencias analizadas establecen una definicién mas concreta, tanto
en sus leyes como en sus documentos de planificacion, sobre quiénes con-
sideran que son los agentes prioritarios de cooperacion.

Encontramos un consenso en definir a las administraciones publicas, las
ONGD, las universidades y las organizaciones sindicales como agentes en to-
das ellas. Asimismo las organizaciones empresariales son identificadas como
tales, en todas las agencias, exceptuando la asturiana y la vasca. Ademas
se puede encontrar toda una multiplicidad de agentes mencionados en las
distintas agencias, desde organismos multilaterales, colegios profesionales,
movimiento asociativo juvenil y centros de ocio, hasta organizaciones de per-
sonas migrantes, fondos de cooperacion y confesiones religiosas, entre otros.

En primer lugar, nos resulta destacable que no se mencione especifica-
mente a los MSE en ninguna de las agencias, sobre todo si tomamos en
cuenta las cuestiones abordadas en anteriores puntos y la amplitud de
muchas de las categorizaciones realizadas. Ademas, no se ha considera-
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do Unicamente a las ONGD vy a la administracion publica como agentes
prioritarios, sino que se ha incluido, por ejemplo, a las organizaciones
sindicales -sobre las nos detendremos en proximos puntos- y a las orga-
nizaciones empresariales®.

Debemos mencionar explicitamente el caso de la cooperacion de la Agen-
cia vasca, ya que en su Plan Director complementa lo establecido a este
respecto por la Ley de Cooperacion vasca, que realizaba una definicion de
los agentes de cooperacion en los términos anteriormente mencionados. Asi
el Plan dice que resulta fundamental, para una cooperacion con identidad
transformadora, quiénes se definen como sus agentes, y por e€so, se reconoce
la importancia de incorporar a esta definicion a los sujetos de transformacion,
bien como agentes directos de la cooperacion impulsada por el Gobierno
Vasco -movimiento campesino, de mujeres, indigena, sindicatos, poderes lo-
cales, etc.- o bien a través del acompanamiento a otras entidades que puedan
fortalecerlos -vinculadas con el desarrollo, la cooperacion, la incidencia.. .-
(Gobierno Vasco, 2008). En definitiva, se plantea una apertura de los agentes
tradicionales de cooperacion y define la necesidad de establecer procesos
especificos de fortalecimiento de estos sujetos identificados.

Consideramos que este reconocimiento explicito constituye una de las se-
nas de identidad de la cooperacion vasca, y la sitGa como la agencia que
realiza una apuesta mas evidente en el fortalecimiento de los MSE, aspecto
que veremos en las proximas claves.

Por dltimo queremos ahondar en la definicion de agentes prioritarios, prestan-
do atencion a cudles son los requisitos que tienen que cumplir las entidades
para tener acceso a las lineas de subvenciones publicas. En este sentido, todas
las agencias establecen la obligatoriedad de que la entidad esté inscrita en el
Registro de Organizaciones correspondiente. Esta inscripcion y los requisitos
para la entidad solicitante descritos en las correspondientes 6rdenes de convo-
catoria, hacen referencia fundamentalmente a las siguientes cuestiones:

requisitos de caracter administrativo, como estar legalmente constitui-
da, disponer de sede o delegacion central en la comunidad auténoma

8 La participacion de las empresas y organizaciones empresariales en cooperacion serd abordada con
mas detenimiento en el capitulo III de este libro, en el cual se identifica a estas como agentes con
un peso cada vez mayor en las politicas de cooperacion. El reconocimiento de las empresas como
agentes en cuatro de las seis agencias analizadas, y el establecimiento de herramientas especificas
para ellas, como son los convenios de cooperacion directa en el caso de la AACID, o la linea de
subvencion especifica para empresas en el caso de la ACCD, parecen mostrar con claridad que parte
de la cooperacion descentralizada analizada refuerza tal hipotesis.
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correspondiente o estar al corriente del pago de las obligaciones tri-
butarias o de la seguridad social;

requisitos relacionados con las capacidades, como disponer de una
estructura que garantice el cumplimiento de los objetivos;

y requisitos relacionados con la experiencia, a través de la acredi-
tacion de la realizacion de proyectos en el ambito de cooperacion
para el desarrollo o haber justificado subvenciones o ayudas recibidas
previamente.

Por otro lado los proyectos de la linea de desarrollo deben contar con una
contraparte o socio local, entidad a la cual también se le solicita la inscrip-
cion en un registro de entidades del pais correspondiente®.

Consideramos que este tipo de requisitos nos remiten directamente a la
priorizacion de entidades profesionalizadas, que puedan responder a todas
las exigencias y entramado administrativo que supone la gestion de fondos
publicos de cooperacion y que puedan garantizar la eficacia de las inter-
venciones -cuestion que ampliaremos en una clave siguiente, al analizar los
criterios de valoracion-.

En definitiva, consideramos que se va confirmando la hipétesis que avan-
zabamos en puntos anteriores, de que el desencuentro entre la CDHS no
se da tanto en el plano tedrico como en la practica, al no reconocer expli-
citamente a los MSE como agentes prioritarios y, por tanto, no incorporar
en la definicion de las l6gicas administrativas que concretan las politicas
elementos que puedan facilitar la participacion natural de estos sujetos.

7. Participacion, gobernanza y sociedad civil: eficacia y marco estrecho
de los espacios y proyectos.

Como comentibamos en la primera de éstas claves, la participacion se
convierte en principio fundamental a la hora de definir el modelo de coo-
peracibn propuesto por estas agencias. La participacion es un elemento
constitutivo de cualquier proceso de DHS, y se convierte por tanto en un
criterio estratégico, transversal y sectorial.

% Algunas agencias establecen como salvedad que las entidades locales pueden no estar inscritas en
el propio pais en el cual se va a ejecutar el proyecto, cuando haya vulneracion clara del derecho de
asociacion. No hemos encontrado ningtn caso en el que se flexibilice este criterio de la constitucion
legal.
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Podemos decir que en todas las agencias analizadas esta participacion apare-
ce recogida en un doble sentido. En primer término, vinculada a la eficacia
y al éxito de los procesos de desarrollo; asi, existe un consenso generalizado
sobre la necesaria participacion de la poblacion destinataria o sociedad civil
en sus propios procesos de desarrollo, que deben ser apropiados por ésta
para que se puedan lograr sus objetivos. En el discurso, no todas las agencias
profundizan de la misma manera en esta idea, centrindose algunas mis en
cuestiones como la apropiacion, el empoderamiento y la participacion en
todos los procesos de toma de decisiones, y otras reduciendo estos procesos
de desarrollo a los proyectos, y vinculando esta participacion a la necesaria
presencia de la poblacion en todas las fases de los mismos.

Al mismo tiempo, por otro lado, la participacion aparece como elemento
fundamental de lo que se nombra en las diferentes agencias como gober-
nabilidad (AEXCID); fortalecimiento democratico y participacion (AECIB
y AACID); gobernanza (ACCD y AACD); o poder local (AVCD). Con estos
conceptos se hace referencia fundamentalmente a tres cuestiones: el forta-
lecimiento de las instituciones y de las estructuras de las administraciones
locales; la puesta en marcha de herramientas que puedan garantizar proce-
sos participativos y democraticos; y el fortalecimiento de la sociedad civil y
de sus organizaciones para que se pueda llevar a cabo esta participacion.
En algunas agencias se incide mis en la necesaria transparencia, eficacia,
democratizacion y rendicion de cuentas de la administracion publica, y se
destaca el valor anadido que la cooperacion descentralizada puede aportar
en la promocion de procesos de descentralizacion o en la transferencia de
conocimientos administrativos. En otras, se asigna un mayor peso a la par-
ticipacion como derecho, a la promociéon de procesos de empoderamiento
y al fortalecimiento de la sociedad civil.

Resulta interesante detenernos en esta Gltima idea, que nos lleva a cues-
tionarnos directamente sobre quiénes se definen como sujetos de esa par-
ticipacion. Encontramos un acuerdo en todas las agencias en torno a ese
concepto de sociedad civil, afadiendo en algunos casos “y sus organizacio-
nes”. Una parte de las agencias se queda en una descripcion genérica, sin
entrar a explicitar o priorizar, por ejemplo, la participacion organizada fren-
te a la individual, o a quiénes se considera organizaciones fundamentales.

Otras, como la agencia de cooperacion asturiana, en la definicion transver-
sal del enfoque participativo, definen la importancia de apoyar iniciativas
de la sociedad civil y de los movimientos sociales comprometidos en pro-
cesos educativos, con el objetivo de fortalecer una ciudadania conscien-
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te. Esta importancia otorgada a la participacion se refleja también en la
definicion de dos de sus Estrategias, las de Género y Pueblos indigenas,
recogiendo en la primera de ellas la importancia de las organizaciones de
mujeres en los procesos de empoderamiento, asi como la necesaria articu-
lacion y alianza con organizaciones y movimientos de mujeres y feministas
del Norte y del Sur; igualmente, en la Estrategia de Pueblos indigenas, se
produce una identificacion entre pueblos, organizaciones y movimientos
indigenas, y se apuesta por el fortalecimiento de sus capacidades indivi-
duales y organizativas y el acompanamiento a procesos de incidencia y
denuncia, entre otras cuestiones.

La Agencia catalana, por su parte, identifica, cuando hace referencia a la
promocion de la gobernanza, la importancia de fortalecer capacidades y
liderazgos de aquellos agentes con capacidad de transformacion de las
estructuras que generan desigualdad, identificando entre otros, a los movi-
mientos feminista y campesino y a las poblaciones indigenas (Generalitat
de Catalunya, 2007).

Por ultimo, la Agencia vasca, realiza una apuesta clara por la sociedad civil
organizada, en el marco de la transversal capacidades locales, participacion
y organizacion. Se identifica la organizacion como motor de cambio, y se
identifica a los movimientos sociales como sujetos de los procesos de desa-
rrollo endogenos y democraticos. Del mismo modo, se incide en la impor-
tancia de una sociedad civil activa, participativa y organizada, convirtiendo
en objetivo central el fortalecimiento de la misma (Gobierno Vasco, 2008).

El concepto “sociedad civil” serd también empleado cuando se haga refe-
rencia a las iniciativas en el Norte (ED), aunque en muchos casos el criterio
de la organizacion de la misma se diluya y encontremos que cuando se
hace referencia a esa sociedad civil organizada se esté incluyendo casi ex-
clusivamente a las ONGD o lo que es nombrado en alguna ocasiéon como
movimiento de solidaridad.

Todas estas ideas sobre la participacion tienen su plasmacion en las tablas
de valoracion de los proyectos, o lo que podemos definir como la ade-
cuacion de un marco tedrico, en ocasiones rico, al marco estrecho de los
proyectos. Asi encontramos que la participacion en estas tablas nos remite
directamente a la primera de las ideas que mencionabamos anteriormente,
la participacion en todas las fases del proyecto, dejando de hablar de so-
ciedad civil y volviendo a centrarnos en poblaciones destinatarias-benefi-
ciarias -o sujeto, en algin caso-.
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Asi, encontramos criterios de valoracion que van desde la concrecion de
los criterios de seleccion de la poblacion destinataria, hasta la elabora-
cion de diagnodsticos participativos, pasando por el empleo de herramientas
como el analisis de actores, la participacion prevista de la poblacion en las
diferentes actividades, el grado de apropiacion del proyecto y los criterios
que garantizan la sostenibilidad de las actividades al finalizar el apoyo
economico. En ninguna de las tablas analizadas se valora positivamente
la participacion de movimientos sociales en el proyecto o la sinergia del
proyecto con agendas o propuestas desarrolladas por estas organizaciones.

En algunas agencias, como por ejemplo, la asturiana y la vasca, se valora po-
sitivamente al aval o participacion de alguna institucion local representativa
de la poblacion, pero la formulacion parece hacer referencia mas a la viabili-
dad institucional de los proyectos que al apoyo de otro tipo de organizacio-
nes sociales. Y en el caso de la ED se incluyen definiciones genéricas como
el vinculo con otras campanas y redes, pero sin incidir particularmente en la
necesidad de trabajar desde agendas conjuntas con los MSE.

Si a esto le unimos la falta de concrecion de los criterios transversales, po-
demos decir que encontramos que los elementos fundamentales tenidos en
cuenta, a la hora de valorar las solicitudes presentadas, tienen mas que ver
con una participacion de caracter instrumental.

Por ultimo, en este diagnodstico se ha querido realizar un analisis de los
consejos de cooperacion. Todas las cooperaciones analizadas cuentan con
un Consejo, como 6rgano consultivo y participativo, que realiza labores de
seguimiento y control sobre las politicas de cooperacion. Los consejos son
considerados como los espacios prioritarios para canalizar la participacion
de la sociedad de cada comunidad autbnoma en las politicas de coopera-
cion impulsadas por su administracion.

Destacamos de este aspecto dos elementos: el primero de ellos, y vincula-
do con la idea de participacion que abordibamos anteriormente, que las
funciones a realizar tienen un caracter principalmente técnico, muy apega-
das a la labor de la administracion publica, dejando poco espacio en la de-
finicion de las mismas a las iniciativas que surjan de las propias entidades
que conforman el Consejo.

Ademas la participacion es por representacion, estableciendo cada admi-
nistracion el nimero de personas y entidades que pueden formar parte del
mismo. Este seria el segundo elemento destacable, ya que nos encontramos
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con consejos compuestos mayoritariamente por administraciones publicas
y ONGD, junto con la participacion, en la mayoria de ellos, de las organi-
zaciones sindicales, empresariales y universidades, y que no reconocen la
participacion de movimientos sociales. Algunos consejos, como el asturia-
no, dejan abierta la opcidn de que participen otras entidades que trabajen
en el ambito de la solidaridad, pero en general la composicion de estos
consejos es coherente con la definicion de los agentes realizada, y que he-
mos mencionado en la anterior clave.

En conclusion, podemos ver que, en general, si bien dentro de las defini-
ciones de los marcos tedricos de referencia se realiza un reconocimiento
a la necesaria participacion de la sociedad civil, y en algunas agencias se
realiza un reconocimiento explicito a la participacion de los MSE, en gene-
ral la participacion queda circunscrita al ambito de los proyectos. Por otro
lado, y centrindonos en los consejos, como 6rganos que se definen como
prioritarios para promover la participacion en el Norte, vemos que estos no
facilitan -ya desde la definicioén de sus funciones-, un espacio de didlogo
para construir conjuntamente la agenda de cooperacion de las administra-
ciones, sino mas bien parecen convertirse en espacios técnicos centrados
en el seguimiento y control de la ejecucion de las politicas.

Ademas, los MSE no forman parte de estos 6rganos, con lo cual podemos
decir que, desde el propio enfoque de participacion propuesto por estas
agencias cercanas a la CDHS, existen dificultades evidentes para promover
una participacion de los MSE desde el didlogo y la alianza politica.

8. El proyecto de desarrollo y las ONGD: berramienta y agentes
Sfundamentales

La cooperacion impulsada por las administraciones publicas analizadas se
ha dotado de diferentes modalidades, lineas, instrumentos y herramientas
que dan cuerpo a un, en ocasiones, complejo entramado administrativo
que organiza la gestion de los presupuestos destinados a cooperacion. En
el diagnostico ampliado se analizan con mas detalle estas cuestiones, y en
los cuadros anexos podemos encontrar parte de esta informacion de ma-
nera resumida. En este momento nos interesa caracterizar cudl ha sido la
via prioritaria para gestionar los presupuestos de cooperacion; asi podemos
decir que la mayoria de fondos se han canalizado a través del proyecto de
desarrollo, gestionado por una ONGD®,

% En el caso de la linea de desarrollo, una entidad solicitante y una entidad local, del pais de ejecucion.
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Esto, por tanto, nos remite a la priorizacion de la cooperacion indirecta, a
través de otras entidades ajenas a la administracion publica, mayoritaria-
mente ONGD, frente a la cooperacion directa; a la priorizacion de las con-
vocatorias publicas anuales y a los procedimientos de concurso como via
para conceder las diferentes subvenciones; a la centralidad de los proyec-
tos de desarrollo frente a los de ED, existiendo diferencias notables entre el
presupuesto destinado a cada una de las lineas y los limites de subvencion
maxima establecidos -remitimos de nuevo a los cuadros-; y la priorizacion
de los proyectos de cooperacion como herramienta fundamental.

Centrandonos en este Gltimo aspecto los proyectos de desarrollo son inicia-
tivas con una duracion de entre 12 y 24 meses, que son solicitados por una
entidad del Norte y ejecutados por otra entidad o contraparte en el Sur. Al-
gunas agencias, como la andaluza, la catalana y la vasca, han desarrollado
otro tipo de herramientas, como los Programas de cooperacion, los cuales,
entre otros elementos de interés, amplian el periodo de ejecucion de las
iniciativas y la subvencion destinada a las mismas. Nos interesa en este caso
centrarnos en los proyectos de desarrollo por ser la herramienta prioritaria
comun a todas las agencias analizadas, y fundamentalmente para constatar
un elemento que venimos planteando en puntos anteriores, y que no es
otro que el peso de los criterios técnicos en la valoracion de las distintas
lineas de subvencion analizadas.

Si bien no encontramos referencias directas al necesario uso del Enfoque
de Marco Logico en los decretos que regulan estas ayudas, podemos decir
que este enfoque se encuentra presente en todas las fases de los proyectos,
desde la formulacion hasta el seguimiento de los proyectos aprobados. La
matriz de planificacion es una herramienta fundamental y con ella la ne-
cesaria definicion de objetivos, resultados, actividades e indicadores que
describan con la mayor claridad posible el proyecto presentado.

Asi como en la presencia de los criterios transversales en las tablas de va-
loracion encontrabamos una clara evaporacion de los mismos, los criterios
técnicos adquieren una presencia central, fundamentalmente articulados en
torno a conceptos como la eficacia, la coherencia, la calidad en la formula-
cion técnica de la propuesta y la viabilidad econémica de los proyectos, a
través de la definicion de presupuestos y recursos necesarios.

Si nos centramos en qué crierios se valoran de las entidades solicitantes -y
locales, para el caso de proyectos de desarrollo-, podemos ver que la pun-
tuacidn que se asigna a esta cuestion es la que mas peso tiene sobre el total
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de puntos, después de los criterios técnicos (AACD 25%; ACCD 30%; AECIB
22%; AEXCID 20%; AVCD 28%). Fundamentalmente se valoran cuestiones
vinculadas con la experiencia, la capacidad y solvencia, directamente rela-
cionadas con la gestion de proyectos de cooperacion.

Algunas agencias incluyen entre los elementos a valorar la base social de
las entidades, el nimero de personas socias y/o voluntarias, y la partici-
pacion en redes o coordinadoras. En el caso de las referencias a la base
social, consideramos que ésta nos remite a esa doble identidad con la
cual se busca definir a las entidades de cooperacion (sobre todo ONGD):
como movimiento de solidaridad, con participacion y base social, y como
entidades profesionalizadas que puedan garantizar la eficacia y dar res-
puesta a las demandas de la administracion. En este caso, revisando los
criterios definidos en todas las tablas, podemos decir que se priorizan los
criterios mas técnicos, siendo bastante residual la puntuacion obtenida
para los criterios de implantacion social. Por otro lado, como deciamos,
en algunas agencias se valora positivamente la participacion en redes y
coordinadoras, aunque en todos los casos parecen estar circunscritas al
ambito de la cooperacion. No se incluye la valoracion de criterios referi-
dos, por ejemplo, a la participacion activa en otros espacios sociales no
vinculados con la cooperacion o el establecimiento de alianzas y trabajo
conjunto con los MSE.

Si nos centramos en las tablas de valoracion de los proyectos de ED pode-
mos ver que éstas responden a una logica bastante similar a la de los pro-
yectos de desarrollo, valorando positivamente criterios relacionados con la
experiencia y la calidad técnica de la propuesta. La Agencia vasca es de
todas las analizadas la que establece unos criterios de valoracion bastante
diferenciados entre ambas lineas (cooperacion y ED), definiendo cuestio-
nes como la dimension politica, cultural y pedagogica del proyecto. En esta
tabla, si bien no se menciona directamente a los MSE, si se valora positiva-
mente que el proyecto forme parte de campanas llevadas a cabo en red a
nivel local, nacional o internacional o que se posibilite la implicacion, co-
laboracion o consorcios con diferentes colectivos y organizaciones sociales
de la Comunidad Autbnoma.

La priorizacion de la eficacia y la eficiencia estan también presentes en to-
dos los requisitos de seguimiento y evaluacion explicitados en los decretos
reguladores de ayudas, que nos remiten a diferentes informes de ejecucion
de actividades y financiera con los cuales acreditar el cumplimiento de los
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objetivos y actividades de los proyectos”. Se regula, entre otras cuestiones,
las modificaciones que se consideran sustanciales y sobre las que hay que
informar a las agencias; el tipo de justificacion econdémica para cada tipo
de gasto; la necesaria visibilidad del aporte econdmico de la agencia en la
ejecucion de las actividades; y/o la obligatoriedad de someter los proyectos
financiados a procesos de evaluacion impulsados por la propia agencia o
por entidades externas.

Consideramos, por tanto, que todo este armazon técnico, concretado tanto
en los criterios que definen el tipo de entidades, como en el tipo de pro-
yecto y los requisitos de justificacion establecidos, nos remiten claramente
a una priorizacion de la eficacia, y de lo medible. Esto parece redundar
en la hipotesis de que la implementacion practica de las politicas de coo-
peracion, incluso de aquella mas cercana a la CDHS, parece no encajar ni
tampoco con los modelos organizativos ni con las identidades de los MSE,
ni con las complejidades y ritmos de los procesos de empoderamiento o
transformacion de estructuras que generan desigualdad. No queremos con
esto decir que la planificacion o la gestion eficiente de los recursos sean
elementos ajenos a los MSE, porque no seria cierto, pero si que la coope-
racion vincula esta planificacion al cumplimiento de objetivos en el corto
plazo, a una rendicion de cuentas priorizando los elementos técnicos y fi-
nancieros -y no valorando otro tipo de impactos- y que para ello se dota de
todo un lenguaje propio, ajeno a la mayoria de los MSE®*, y que por tanto
dificulta la participacion natural de estos.

9. Iniciativas de interés identificadas: el caso de las organizaciones
sindicales

Tal y como venimos planteando en las anteriores claves, la coopera-
cion descentralizada realiza una definicion de los agentes prioritarios de
cooperacion en la que, ademas de las administraciones publicas y las
ONGD -principales entidades en la ejecucion de fondos-, se incluia en

8 El desarrollo de estas cuestiones en las diferentes agencias, y el grado de complejidad existente en
muchas de ellas para la justificacion de las subvenciones, ha llevado a que éstas elaboren diferentes
manuales o guias, explicando bajo qué criterios se deben elaborar estos informes.

% En los talleres de los estudios de caso realizados, con LVC y MMM, y que como hemos indicado
anteriormente, se incluirdn en el Cuaderno de trabajo 60, de proxima publicacion, algunas de las
personas participantes identificaban que la creciente tecnificacion de la cooperacion suponia para
las organizaciones intensos debates sobre el nivel de profesionalizacion de las mismas, identifi-
cando en algunos casos tendencias a la “oenegizacion” de los movimientos, o llegando incluso en
algin momento a tener que contratar una consultora externa para poder formular alguna de las
iniciativas.

171



Cooperacion internacional y movimientos sociales emancipadores: bases para un encuentro necesario

esta definicion a las organizaciones sindicales, universidades, y en algunos
casos, a las organizaciones empresariales. Nos ha parecido pertinente reali-
zar una breve mencion al caso de las organizaciones sindicales, si bien esta
cuestion podria ser una linea de estudio en si misma.

Mis especificamente, en el diagndstico se ha podido identificar la existen-
cia de distintas herramientas de cooperacion que a través del apoyo directo
a estas organizaciones, buscan promover el fortalecimiento de las mismas.
Esto deja fuera del anilisis la cooperacion que algunos de los sindicatos
gestionan a través de sus ONGD, porque consideramos que estas se adap-
tan a los requisitos establecidos para las entidades solicitantes en las dis-
tintas convocatorias y de hecho, tienen una gran experiencia en la gestion
de fondos publicos.

Nos ha interesado, por tanto mencionar, la existencia de iniciativas de apo-
yo directo a las organizaciones sindicales. En concreto, nos referimos a los
Convenios marco y especificos firmados entre la cooperacion andaluza
y los sindicatos CCOO y UGT de Andalucia; a la linea especifica de sub-
venciones para sindicatos, asociaciones profesionales agrarias y entidades
dependientes, de la Agencia catalana; y al Programa Asturiano de Derechos
Humanos en Colombia.

En primer lugar, del anilisis de los convenios apoyados por la Agencia an-
daluza, extraemos los siguientes elementos de interés:

por un lado, que se trata de convenios de cooperacion directa, por
tanto explicita una voluntad politica de apoyo a estas entidades;

por otro lado, se reconoce la particularidad de las agendas, activida-
des y formas de organizacion de los sindicatos, lo que lleva a propo-
ner otro tipo de herramientas mas adaptadas a las mismas;

en tercer lugar, se prioriza como objetivo el fortalecimiento de las or-
ganizaciones sindicales, fundamentalmente del Sur, a través de diver-
sidad de actuaciones que van desde la construccion de herramientas
de planificacion y comunicacion, hasta el establecimiento de espacios
de encuentro e intercambios, el apoyo a infraestructuras y equipa-
miento; o la puesta en marcha de procesos formativos, entre otras;

y por Gltimo, porque los criterios técnicos y la calidad de la formula-
cion parecen no ser elementos tan centrales a la hora de definir estos
apoyos, no estando esta idea en contradiccion con la definicion de
criterios de seguimiento y justificacion de estas ayudas.
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En el caso de la Agencia catalana, ésta establece convocatorias especificas
por actores, entre ellas una para las organizaciones sindicales. Resulta rele-
vante en este caso destacar, por un lado, el reconocimiento, por parte de la
ACCD de la necesidad de adaptar las herramientas a las agendas y priorida-
des de los distintos actores; y por otro, que estd adaptacion se plasma fun-
damentalmente en el establecimiento de sectores especificos de actuacion,
como las acciones de fortalecimiento sindical, las acciones o campanas de
denuncia y protesta o la participacion del sindicalismo como elemento de
buen gobierno, entre otras.

Finalmente hemos querido destacar el Programa Asturiano de Derechos
Humanos en Colombia, que se define como un programa de refugio tem-
poral para aquellos grupos de sindicalistas y defensores/as de derechos
humanos cuya vida se encuentran en riesgo por el ejercicio de su labor
sindical o militante. Este es un programa que nace a solicitud de las or-
ganizaciones sindicales colombianas, y que tanto por la metodologia, los
objetivos y los colectivos y entidades que han tomado parte en el mismo,
consideramos que resulta de interés para el estudio.

El anilisis de estas experiencias nos permite concluir que la incorporacion de
otros agentes, debe partir de un apoyo politico explicito, del reconocimiento
de la importancia de sus agendas y propuestas, y del compromiso con su forta-
lecimiento. Si tal y como constatdbamos anteriormente, uno de los principales
motivos que han provocado la escasa participacion de los MSE en la coopera-
cidén mas cercana al DHS ha sido el no reconocimiento de los mismos como
sujetos prioritarios y 1a no adecuacion de las herramientas y procedimientos a
los mismos, el caso de las organizaciones sindicales nos muestra que existen
experiencias, en algunas agencias, en las que han puesto en marcha “otras
maneras diferentes” de trabajar “con otros agentes diferentes”. Por tanto, tal y
como venimos proponiendo a lo largo de este libro, la incorporacion de otros
sujetos requiere, necesariamente, explorar nuevos instrumentos y herramientas
al margen de aquellos mas tradicionales, que partan de la priorizacion de las
agendas y del fortalecimiento de estos sujetos.

10. Los convenios de cooperacion directa: termometro del compromiso
institucional con los MSE

Las siguientes tres claves hacen referencia a la presencia concreta de
los MSE identificada en las agencias estudiadas. Nos ha interesado espe-
cialmente centrar nuestro anilisis en el caso de la cooperacion directa,
no tanto por el volumen de fondos gestionados -ya deciamos anterior-
mente que la mayoria de fondos se han gestionado a través de coope-
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racion indirecta via subvenciones-, sino porque consideramos que es
una modalidad, que al depender mas directamente de la voluntad de las
administraciones, que son quienes participan de la definicion de las ini-
ciativas desde el principio, y permitir una mayor flexibilidad en cuanto
a los requisitos técnicos, puede ser mas favorable a la participacion de
los MSE y mostrar, por tanto, el grado de compromiso de cada adminis-
tracion en este sentido.

Por otro lado, debemos recordar las cautelas metodologicas planteadas
en el primer punto de este apartado, sobre todo las relacionadas con el
acceso a la informacion, que en el caso de la cooperacion directa resulta
a veces mas complicado. Dicho esto, del analisis realizado se ha podido
identificar que los MSE han recibido apoyo de las agencias asturiana, ca-
talana y vasca.

Cuadro 2. Cooperacion directa con MSE

AACD ACCD AVCD
Movimiento - Escuela Nacional | - Via Campesina, - Sindicato EHNE,
campesino Florestan Africa subsahariana miembro de LVC,
Fernandes-MST, | _ gscyela Nacional Euskal Herria
Brasil Florestan Fernandes | - Escuela Nacional
B CEPA.TEC'MSI -MST, Brasil Florestan Fernandes -
Brasil ~ REDSAG-Red MST, Brasil
- Escuela de . Nacional para - CEPATEC-MST, Brasil
Agroecologia del
MOCASE-VC, la defensa de - Comité de Unidad
Argentina la Segur 1dﬂd/ Campesina-CUC,
y la Soberania Guatemala
Alimentaria, - Fundacion Grain
Guatemala
Movimiento - Movimiento - Marcha Mundial - Marcha Mundial de las
feminista Manuela Ramos, de las Mujeres, Mujeres
Pera internacional - Asociacion Civil La
- Movimiento - Movimiento de la Cuerda, Guatemala
Salvadoreno Ruta Pacifica de las - Centro de
de Mujeres, El mujeres, Colombia Comunicacion Virginia
Salvador - Articulacion Regional | Wolf

Feminista por los
Derechos Humanos
y la Justicia de
Género, Sudamérica
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Organizaciones | - Consejo Regional | - I Cumbre
indigenas Indigena del Continental de

Cauca (CRIO), Mujeres indigenas

Colombia - IV Cumbre de

- CONAIE- Pueblos Indigenas

Confederacion de Abya Yala

Nacionalidades

Indigenas,

Ecuador
Otros - Minga ciudadana, - Associacao Nacional
movimientos Ecuador de Atingidos por

Barragens -ANAB,
organiza a las personas
afectadas por las
represas, Brasil

- FEDAEPS- Fundacion
de Estudios, Accion
y Participacion Social
Ecuador

- Asociacion Hegoa,
para el apoyo al
fortalecimiento
MMSS (Estrategia
Pais Guatemala),
Guatemala

Fuente: elaboracion propia.

Ademas en el caso de la Agencia catalana debemos mencionar la existencia
de una linea de subvenciones especificas para el apoyo a la participacion
de entidades catalanas y sus socias africanas, en el Foro Social Mundial
celebrado en Nairobi, en 2007.

A nuestro entender de interés destacar la existencia de estos apoyos, al
margen del peso relativo que tengan en el presupuesto total gestionado
por estas administraciones. Es por eso que hemos priorizado aportar la in-
formacion referida a las entidades que se han apoyado, mis que al nimero
de iniciativas o el presupuesto asignado a las mismas (informacion que si
se detalla algo mas en el diagnostico ampliado).

A pesar de esto, y por tener una referencia algo mas concreta sobre el peso
de los convenios en el total del presupuesto, hacemos una breve mencion
al caso de la cooperacion vasca, ya que al ser el fortalecimiento de los
movimientos sociales una linea estratégica de actuacion definida para la
cooperacion directa, se cuenta con informacion estadistica mas detallada.
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Segln datos elaborados por la propia AVCD, del total de fondos ejecutados
en el periodo 2008-2010, el 13,05% se ejecutd a través de la modalidad de
cooperacion directa, y de estos, el 23% se destind a la linea de fortaleci-
miento de movimientos sociales. Si incluimos el afio 2011 en el analisis,
podemos ver que de un total de 69 convenios aprobados, 15 estuvieron di-
rectamente vinculados a los MSE, suponiendo por tanto el 21,73% del total
de iniciativas, y el 26,76% de los fondos (5.757.357 euros).

Para finalizar, extraemos dos conclusiones generales del analisis de la coo-
peracion directa con MSE desarrollada por estas agencias. En primer lugar,
podemos ver una cierta concentracion de esta cooperacion a nivel de suje-
tos -prioritariamente campesino, feminista e indigena- y de organizaciones,
por ejemplo con presencia en las tres agencias del MST, asi como de la
MMM y LVC en dos de ellas. Y en segundo lugar, si bien el volumen de
convenios directos y de fondos identificados ejecutados directamente por
MSE muestran un peso porcentualmente bajo con relacion al volumen total
de fondos y de iniciativas apoyadas, la existencia de los mismos nos per-
mite obtener un indicador cualitativo que nos habla del interés politico de
algunas de las administraciones analizadas por llevar a la practica esa par-
ticipacion de los MSE en las politicas de cooperacion. Esto podria reflejar,
a nuestro entender, una cierta coherencia discursiva y practica en las tres
agencias mencionadas, que con diferente nivel de intensidad y profundi-
dad, identificaban a los MSE como sujetos estratégicos para sus politicas.

11. Los proyectos de cooperacion y de ED: experiencias con el movimiento
campesino, el movimiento feminista y los pueblos indigenas.

Tal y como se ha explicitado al inicio de este apartado, el analisis concreto
de las resoluciones de subvencion y memorias no nos ha permitido obtener
un mapa completo de los proyectos en los cuales han participado los MSE,
fundamentalmente porque la informacion disponible era muy esquematica
-titulo, organizacion solicitante, pais de ejecucion y presupuesto-. En el
caso de los proyectos de desarrollo, en la mayoria de los casos, la infor-
macion disponible no permitia identificar quién habia sido la entidad local
que ejecutaba el proyecto.

En todo caso, y teniendo en cuenta que en la segunda fase del proceso
de investigacion se profundizard en alguno de los proyectos identificados,
todas las claves presentadas previamente ya indicaban que la participacion
iba a ser en todo caso minoritaria, tanto por la definicion de los requisitos
de las entidades que pueden solicitar ayudas como por los criterios defini-
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dos en las tablas de valoracion de las propuestas, en ninguna de las cuales
se establecian medidas especificas para la participacion de MSE.

Se aporta algo mas de informacion de cada agencia a este respecto en el
diagnostico ampliado, pero el anilisis realizado nos indica que las agencias
catalana y vasca son las que concentran el mayor nimero de proyectos en
los cuales encontramos a los MSE, aunque ésta siga siendo una participacion
minoritaria en las lineas de ayudas y subvenciones ordinarias. Por tanto,
el andlisis realizado, fundamentalmente de estas dos agencias, nos permite
extraer las siguientes conclusiones -sobre algunas de las cuales se seguira
profundizando en la segunda fase de este proceso de investigacion-:

La presencia o no de MSE parece tener que ver directamente con la
iniciativa de las propias ONGD y con su experiencia en el acompa-
namiento a los MSE, mas que con medidas asumidas por las admi-
nistraciones. Asi identificamos, por ejemplo, diferentes proyectos en
la linea de desarrollo, vinculados a los MSE que son apoyados por
organizaciones con una larga trayectoria de alianza con estas formas
especificas de accion colectiva, como Mugarik Gabe, Mundubat, Bi-
zilur, Paz con Dignidad, Entrepueblos, etcétera. En el caso de ED, la
participacion directa de los MSE como entidades solicitantes podemos
decir que es casi inexistente, aunque se identifican iniciativas en las
cuales participan en alianza con las ONGD.

Principalmente, en la linea de desarrollo, se identifican proyectos que
trabajan en el fortalecimiento del movimiento campesino, movimiento
feminista y movimiento indigena. En el caso de la ED, fundamental-
mente, encontramos proyectos dirigidos al trabajo en torno a la so-
berania alimentaria y redes de consumo; movimiento feminista y vio-
lencia contra las mujeres; y proyectos de economia social y solidaria.

En cuanto a la cooperacion vasca, tenemos que destacar tres elemen-
tos. Por un lado, la participacion directa en la convocatoria de proyec-
tos del movimiento ecologista, Ekologistak Martxan y del movimiento
campesino, a través del sindicato agrario EHNE-Bizkaia. En este Glti-
mo caso, EHNE-Bizkaia, organizacién miembro de La Via Campesina,
ha gestionado proyectos tanto en la linea de desarrollo como en la
de ED. Este apoyo al movimiento campesino queda fortalecido, en
segundo lugar, por la presencia de Bizilur - Asociacion para la Coo-
peracion y Desarrollo de los Pueblos, organizacion aliada de LVC y
que trabaja directamente con el movimiento social campesino, con lo
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cual la presencia de un nimero importante de proyectos dirigidos a
fortalecer al movimiento campesino y la soberania alimentaria podria
ser una de las senas de identidad de la AVCD identificadas. En tercer
y ultimo lugar, merece una mencion especial el caso de Guatema-
la, que concentra un volumen importante de iniciativas dirigidas al
fortalecimiento del movimiento campesino, feminista e indigena. Si
bien en el primer punto afirmdbamos que la presencia o no de los
MSE en las convocatorias publicas esta directamente relacionado con
la experiencia y las alianzas de las ONGD con estos sujetos, en este
caso concreto podemos ver como esta voluntad de las ONGD queda
fortalecida con la formulacion de una Estrategia Pais Guatemala que
prioriza el fortalecimiento de los movimientos sociales del pais como
objetivo estratégico.

La Gltima de los doce claves recoge algunas caracteristicas de esta Estrate-
gia, como instrumento novedoso y de interés para el presente anilisis.

12. Estrategia Vasca de cooperacion en Guatemala: movimientos sociales
como sujetos de transformacion.

Nuestra Gltima clave se centra en una breve mencioén a la Estrategia Vasca
de cooperacion en Guatemala, por ser un instrumento que se centra en el
fortalecimiento de los movimientos sociales como sujetos de transforma-
cion y que, por tanto, puede ser una experiencia referencial para la cons-
truccion de esta nueva agenda alternativa vinculada al fortalecimiento de
los MSE.

Esta Estrategia tiene como objetivo establecer las prioridades de actuacion
de la cooperacion vasca en el pais, y al contrario que otros documentos
de esas caracteristicas, establece esta priorizacion no tanto por los ambitos
de actuacion sino por los sujetos considerados prioritarios, como via para
lograr un mayor impacto en claves de transformacion: “La respuesta pasa
por situar el eje de la Estrategia en los sujetos y no en las dreas. Asi, ya
hemos comprobado que en ninguna de las areas senaladas la cooperacion
vasca —por sus caracteristicas- puede incidir de una manera profunda [...]
Por lo tanto, mas que en alguna area especifica, la Estrategia debe centrar-
se en el fortalecimiento de los sujetos que pueden provocar los cambios
estructurales™.

8 Estrategia Vasca de Cooperacion en Guatemala, p.35. Gobierno Vasco.
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De esta manera, el objetivo de la Estrategia es “desarrollar una politica de
cooperacion de calidad y coherente con los retos de transformacion en
Guatemala, a través del fortalecimiento de los sujetos estratégicos de cam-
bio para la erradicacion de la pobreza estructural: movimientos sociales —
indigena, campesino, feminista — y poderes locales comprometidos con la
democracia participativa”®.

La eleccion de estos tres sujetos se fundamenta, basicamente, por su pre-
sencia mayoritaria en el contexto guatemalteco; por su capacidad de repre-
sentacion de los sectores mas vulnerables y excluidos del sistema; y por
mostrar una creciente capacidad de incidencia social y politica, de articula-
cion y de construccion de agendas alternativas.

Por otro lado, se identifican tres lineas prioritarias de actuacion: el acom-
panamiento al proceso de fortalecimiento integral de estos sujetos estraté-
gicos de cambio; el acompanamiento a la planificacion y puesta en marcha
de alternativas de desarrollo de dichos sujetos; y el apoyo a los procesos
de articulacion local-estatal, intra e inter sectorial, o internacional de los
mismos. Ademas, se identifican los sectores de actuacion prioritarios, direc-
tamente vinculados con la identidad y agendas de estos sujetos, que serian:
empoderamiento de mujeres, soberania alimentaria, identidad y derechos
indigenas, poder local y derechos humanos.

En la practica, para las entidades vascas que trabajan en Guatemala, esta
Estrategia supone la necesidad de formular una planificacion estratégica,
en la cual se realice un diagnostico de coyuntura de Guatemala; se definan
el sujeto o los sujetos priorizados; y se concreten objetivos y estrategias
de fortalecimiento organizativo e institucional y objetivos y estrategias en
el Ambito de iniciativas y procesos de desarrollo. Ademads, se incorpora la
puesta en marcha de una Estrategia de incidencia internacional y en Euskal
Herria sobre la situacion de los derechos humanos en Guatemala.

Resulta especialmente novedosa la directriz II de la Estrategia, porque re-
coge el apoyo mas directo de la administracion vasca al fortalecimiento
de los sujetos estratégicos. Se trata de poner en marcha lineas de trabajo
que permitan fortalecer al sujeto en sentido colectivo -intra-sectorial, por
ejemplo a través del fortalecimiento y la articulacion de las organizaciones
que componen el movimiento feminista guatemalteco-; y también gene-

% Estrategia Vasca de Cooperacion en Guatemala, p.39. Gobierno Vasco.
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rar articulaciones entre diferentes sujetos -inter-sectorial, para potenciar la
construccion de un sujeto colectivo con una agenda alternativa e integral,
por ejemplo potenciando alianzas entre el movimiento campesino, el indi-
gena y el feminista-.

En la practica, esto se concreta en la conformacion de diferentes Mesas
en Guatemala (movimiento feminista; movimiento indigena y campesino;
y poderes locales comprometidos con la democracia participativa). Estas
Mesas estan conformadas por organizaciones que tienen que cumplir una
serie de requisitos, entre ellos, tener experiencia en la gestion de fondos de
la cooperacion vasca. Las Mesas se conforman con el objetivo de formular
Planes dirigidos al fortalecimiento de los sujetos a los cuales representan.
Estos Planes, a través de un proceso de validacion, son financiados via coo-
peracion directa por el Gobierno Vasco, que cuenta con el apoyo de una
entidad vasca para el desarrollo de esta directriz.

Consideramos que esta Estrategia marca la diferencia en relacion a la parti-
cipacion de los MSE, tanto por los objetivos que se propone, por las lineas
de trabajo descritas para lograrlos como por la implicacion directa de la ad-
ministracion publica en la promocion del fortalecimiento de estos sujetos.
La Estrategia sigue actualmente vigente, y se pretende realizar un analisis
mas en profundidad del desarrollo de la misma en una segunda fase del
proceso de investigacion.

Concluimos este apartado con la confirmaciéon de nuestra hipotesis inicial,
la escasa presencia de los MSE en la cooperacion, incluso en aquella mas
vinculada al CDHS. En estas doce claves hemos podido comprobar que si
bien la cooperacion descentralizada analizada muestra una mayor volun-
tad de incorporar a los MSE, esto se diluye en la practica, al quedarse esta
voluntad, muchas veces, en el plano meramente discursivo, y no llegar a
compromisos especificos en la practica.

Asi, la cooperacion descentralizada analizada se caracteriza, en general, por
contar con una agenda de cooperacion, en la cual conviven elementos mas
cercanos a la DHS con otros caracteristicos de la AOCI. Es una coopera-
cibn, como hemos visto, que sigue manteniendo la légica Norte/Sur, y que
muestra dificultades para asumir la multidimensionalidad; una cooperacion
que sigue centrando sus esfuerzos en el desarrollo a corto plazo y que
busca la obtencion de resultados, medibles y concretos; una cooperacion
que prioriza, en clave de eficacia, aquellos agentes que pueden responder
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adecuadamente ante los requerimientos administrativos; una cooperacion
que, en definitiva, no asume a los MSE como agentes relevantes.

Por tanto, el rechazo de la CDHS a los MSE no es explicito, sino que éste
se produce en la concrecion de la politica de cooperacion, que responde
a las logicas, formas organizativas, agendas e intereses de otro tipo de
entidades. Las experiencias identificadas se dan mas por una cuestion de
voluntad politica explicita -de la administracion publica y de las ONGD-,
que porque la cooperacion pueda resultar un ambito referencial para que
el fortalecimiento de los MSE.

Nos quedamos, eso si, con la idea de que han existido experiencias de
interés aunque hayan sido minoritarias y con la voluntad de seguir profun-
dizando en el estudio de las mismas. Si en este punto hemos realizado un
andlisis de caracter historico, en el siguiente capitulo nos vamos a centrar
en la identificacion de las tendencias que consideramos caracterizan la
cooperacion que nos viene, nada favorables, como veremos, para seguir
ampliando estos espacios de alianza con los MSE identificados.
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La evolucion de la Agenda Oficial de la Cooperacion Internacional (AOCD
a lo largo de las dos tultimas décadas, tal y como hemos ido viendo en el
capitulo anterior, se ha visto acelerada con el estallido de la crisis finan-
ciera global. El crash de 2008 ha tenido como principal consecuencia la
generalizacion de profundas reformas econdémicas y ajustes estructurales
que, desde entonces, han pasado a reimpulsarse en los paises del Norte
global. Por tanto no puede decirse que se haya provocado un cambio
de rumbo en la senda emprendida por los principales organismos y go-
biernos que lideran el sistema de cooperaciéon internacional, sino que las
tendencias que hemos identificado previamente se estan reforzando de
manera notable.

De esta manera, con el avance de la segunda década de este siglo se va
consolidando un modelo de cooperacion internacional en el que se agudi-
zan ciertas caracteristicas fundamentales de la AOCI, especialmente a partir
de la articulacion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), la 16-
gica de la eficacia y el paradigma del capitalismo inclusivo. En este sentido,
va ganando espacios un modelo tripartito de interaccion entre empresas,
estados y ONGD que, en base a las tres referencias mencionadas, se con-
figura como motor de desarrollo y lucha contra la pobreza a nivel global y
se va consolidando como el enfoque dominante en la AOCI, desplazando
definitivamente al enfoque del desarrollo humano sostenible al ambito de
lo meramente declarativo.

Como veremos en el presente capitulo, el resultado de todo ello es la rede-
finicion de la AOCI en torno a cuatro ejes fundamentales: la repriorizacion
del crecimiento econdmico como estrategia hegemonica de lucha contra
la pobreza; la participacion del sector privado como agente de desarrollo
en el disefio de las estrategias de cooperacion; la reduccion de los ambi-
tos prioritarios de intervencion de los Estados a las necesidades sociales
basicas y los sectores poco conflictivos; y la limitada participacion de las
organizaciones de la sociedad civil en las politicas de cooperacion para el
desarrollo. Por tanto, si esta redefinicion se impone, nos encontrariamos
ante la adecuacion definitiva de la cooperacion internacional a los parame-
tros basicos de la modernidad capitalista, que ya analizamos en el primer
capitulo.

Analizaremos a continuacion, y de manera especifica, cada uno de estos
cuatro ejes.
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Figura 27. Ejes centrales de la AOCI tras la crisis financiera

Repriorizacion del crecimiento econémico como estrategia
hegemonica de lucha contra la pobreza

Participacion del sector privado como agente de desarrollo en

Agenda las estrategias de cooperacion
Oficial de la
Cooperacion L L o , .
. Reduccion de los ambitos prioritarios de intervencion a las
Internacional

necesidades sociales basicas y los sectores poco conflictivos

Limitada participacion de la sociedad civil organizada en las
politicas de cooperacion para el desarrollo.

Fuente: elaboracién propia.

Consideramos que, en este contexto, si las perspectivas identificadas se
confirman, las conclusiones que anteriormente hemos obtenido sobre la
escasa posibilidad de relacion entre cooperacion internacional y MSE, se
agudizan, fundamentalmente por dos razones: por un lado, porque en la
AOCI se priorizarian todas aquellas cuestiones relacionadas con el fomento
de la actividad econémica y el sector empresarial; y por otro, porque los
objetivos de la cooperacion publica se supeditarian a los intereses priva-
dos, con lo que el papel de las organizaciones de la sociedad civil quedaria
limitado al acompanamiento de este proceso desde una posicion subalter-
na y a través de una participacion muy reducida.

3.1. Crecimiento econdmico y capitalismo inclusivo

3.1.1. Crisis, pobreza y cooperacion internacional

En estos tiempos de crisis, de reformas econdmicas, de recortes sociales, de
eliminacion de subvenciones publicas y “doctrina del shock” (Klein, 2007)
que siguen al estallido financiero que se produjo hace cinco anos, las insti-
tuciones que nos gobiernan estan aplicando en Europa las mismas politicas
que se implementaron en el Sur global en las dos tltimas décadas del siglo
XX. Asi, mientras se inyectan presupuestos publicos millonarios a las mismas
empresas que durante todos estos anos se han beneficiado de la falta de re-
gulacion del sistema econdmico, la crisis es la excusa para avanzar con mas
fuerza en el desmantelamiento del Estado del Bienestar, en la privatizacion
de los bienes comunes y en la apertura de puertas al capital transnacional.
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En este marco, la situacion actual de la cooperacion internacional res-
ponde a esa misma l6gica, de ahi que estemos asistiendo a una profunda
reestructuracion de la arquitectura del sistema de ayuda. Su objetivo es
fundamentalmente reformular el papel que han de jugar, tanto en el Norte
como en el Sur global, los considerados los principales actores sociales
-Estados, organismos internacionales, grandes corporaciones y organiza-
ciones de la sociedad civil- en el marco de las estrategias de lucha contra
la pobreza.

Ya no es posible “seguir exportando tanta solidaridad”, las “circunstancias
han cambiado”, los compromisos contra la pobreza han de reorientarse
“hacia nuestro territorio”, afirmaba en septiembre de 2012 el Consejero
de Justicia y Bienestar Social de la Generalitat Valenciana para justificar la
decision de su gobierno de poner fin a las politicas de cooperacion interna-
cional®! Es tan solo un ejemplo de como, siguiendo una linea argumental
similar, tanto el gobierno central como la mayoria de las administracio-
nes autonodmicas y municipales del Estado espanol eliminaron o redujeron
drasticamente sus presupuestos para cooperacion en 2012.

Para 2013, lejos de augurarse una recuperacion -aunque es cierto que exis-
ten algunas excepciones a esta tendencia generalizada-, las perspectivas
parecen apuntar en la misma direccion: segin ha denunciado la Coordina-
dora de ONG para el Desarrollo (CONGDE), a los 1.900 millones de euros
que el afo pasado se recortaron del presupuesto publico del gobierno
central destinado a cooperacion, se le sumarin este otros 300 millones
mas. Con todo ello, la AOD espafnola pasara a suponer solamente el 0,2%
de la renta nacional bruta, lo que nos retrotrae a niveles de principios
de los anos noventa (CONGDE, 2012). “Fue un error perseguir el 0,7%”,
dice ahora el secretario de Estado de Cooperacion y para Iberoamérica®,
renunciando asi a la que desde hace dos décadas ha sido una de las rei-
vindicaciones fundamentales de las ONGD en el Estado espariol y que los
sucesivos ejecutivos se habian comprometido a cumplir firmando el Pacto
de Estado contra la Pobreza.

En los anos ochenta y noventa, como analizibamos en el capitulo previo, la
cooperacion internacional contribuy6 a apoyar el Consenso de Washington y

1 “Yo lo tengo clarisimo, tengo un presupuesto y lo voy a destinar donde creo que tengo mas compro-
miso”, decia Jorge Cabré, que aseguraba que “el gobierno valenciano fue solidario cuando pudo” y
que la crisis “exige decisiones duras” (Europa Press, 27 de septiembre de 2012).

2 Entrevista a Jests Gracia en La Razon, 26 de diciembre de 2013.
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las reformas estructurales que posibilitaron la expansion global de las gran-
des corporaciones que tienen su sede en los principales paises donantes de
AOD. Hoy, tras analizar la evolucién que se ha producido en la AOCI y la
superacion casi definitiva, en la practica, de la tension entre el Consenso de
Wahington y el DHS en favor del primero, pensamos que puede afirmarse
que la funcion esencial de la cooperacion estd progresivamente pasando a
ser la de asegurar los riesgos y acompanar a estas empresas en su interna-
cionalizacién, asi como contribuir a la apertura de nuevos negocios y nichos
de mercado con las personas pobres que habitan en la base de la piramide,
como iremos viendo a lo largo de los siguientes apartados.

A partir del crash global, en realidad, no ha hecho otra cosa que terminar de
concretarse un proceso en el que el sector privado -en el discurso oficial de
la cooperacion internacional, esta es la forma mas habitual para hacer refe-
rencia a las grandes empresas transnacionales (Nieto y Ramiro, 2012:214)- ha
adquirido un papel central como agente de desarrollo dentro de la AOCI. Fl
enfoque de DHS ha cedido definitivamente el protagonismo al paradigma
del capitalismo inclusivo, un esquema de relacion triangular entre las com-
panias multinacionales, las instituciones publicas y las organizaciones no
gubernamentales de desarrollo con el que trata de culminarse el proceso de
mercantilizacion de la cooperacion al desarrollo (Romero y Ramiro, 2012).

Figura 28. El triangulo del capitalismo inclusivo

Empresas
Corporaciones transnacionales,
sector privado, entidades
financieras

Pos Consenso

de Washington
Gobiernos Sociedad civil
Estados, administraciones, ONGD, sindicatos,
instituciones internacionales, universidades, organizaciones
organismos multilaterales de la sociedad civil

Fuente: elaboracion propia.
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Tras la crisis financiera, la idea de que crecimiento econbmico es equi-
valente a desarrollo se ha vuelto definitivamente dominante en la AOCI,
desplazando al resto de enfoques al terreno de lo discursivo, sin que éstos
alcancen ninguna concrecion practica.

Segin el pensamiento hegemonico la gran empresa, el crecimiento eco-
nomico y las fuerzas del mercado se articulan como los pilares basicos
sobre los que han de sustentarse las actividades socioeconOmicas de
cara a combatir la pobreza. A nuestro entender, el pretendido objetivo
de esta reorientacion empresarial no es el de atajar las causas estructu-
rales que promueven las desigualdades sociales e imposibilitan las con-
diciones para vivir dignamente a la mayoria de la poblaciéon mundial,
sino mas bien la de gestionar y rentabilizar la pobreza de acuerdo a los
criterios del mercado: beneficio, rentabilidad, retorno de la inversion.
Esto es, las bases de la modernidad capitalista.

Es lo que, en otros trabajos, hemos caracterizado bajo la denominacion
de pobreza 2.0, y constituye uno de los negocios en auge del siglo XXI
(Romero y Ramiro, 2012). En los paises del Sur global, por un lado, eso se
traduce en el deseo del sector privado de incorporar a cientos de millones
de personas pobres a la sociedad de consumo; en el Norte global, por otro,
significa la no exclusion del mercado de la mayoria de la poblacion, una
cuestion en auge ante el creciente aumento de los niveles de pobreza en
las sociedades occidentales como consecuencia de las medidas econdmicas
que se estan adoptando para salir de la crisis.

De esta manera, en este renovado enfoque tedrico para aproximarse al
fendmeno de la pobreza, el discurso oficial pasa por alto la responsa-
bilidad de las grandes corporaciones en el origen de la crisis sistémica
que hoy sufrimos. A su vez, también se obvia el hecho de que sean es-
tas companias -concretamente, sus maximos accionistas y directivos- las
que estan siendo las principales beneficiarias del crack. Al contrario, se
propone el fomento de la actividad empresarial, la iniciativa privada y el
emprendimiento innovador como los argumentos fundamentales para la
recuperacion economica.

Sumidos asi en una crisis aguda y multidimensional, asistimos al final de
la globalizacion feliz y de la belle époque del neoliberalismo (Fernandez
Duran, 2011). Pero mientras aumentan la pobreza, la exclusion social y las
desigualdades, las grandes corporaciones siguen pensando que estamos
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en unos tiempos en los que “el capital, las ideas, las buenas practicas y las
soluciones se extienden en todas direcciones” (WBCSD, 2010:6).%

De este modo, lejos de cuestionar su responsabilidad en el actual colapso
del sistema, las grandes corporaciones transnacionales se presentan como
motor fundamental de desarrollo y de lucha contra la pobreza. Por su par-
te, las principales agencias de cooperacion y los gobiernos de los paises
del Norte global, asi como los organismos multilaterales, las instituciones
financieras internacionales e incluso algunas ONGD, avalan este discurso
y trabajan por incorporar al sector privado en sus estrategias de desarrollo.

Segun la l6gica compartida por todos estos agentes, existen importantes
oportunidades de negocio para las grandes corporaciones si consiguen
extender sus operaciones a los dos tercios de la poblacion mundial que
conforman lo que se ha denominado la base de la piramide, pero éstas “no
pueden aprovecharse si las empresas grandes y pequenas, los gobiernos,
las organizaciones de la sociedad civil, las agencias de desarrollo y los
mismos pobres no trabajan unidos, con una agenda compartida” (Prahalad,
2005:20). Por eso, las empresas transnacionales han apostado por consoli-
dar sus relaciones con los otros dos vértices que les faltan para completar
el triangulo del capitalismo inclusivo: las instituciones gubernamentales y
las organizaciones de la sociedad civil.

La cooperacion internacional, en tanto que politica publica de solidaridad,
dificilmente encuentra encaje en este marco. De esta forma, y en el marco
de las contrarreformas estructurales que se imponen en la actualidad, la
cooperacion no esta teniendo un destino diferente al del resto de politicas
publicas -es decir, la privatizacion y la mercantilizacion- como las que tie-
nen que ver con la sanidad, el agua o la educacion.

Si observamos, a modo de ejemplo, el caso del gobierno espanol, podemos
comprobar como el principio de coherencia de politicas para el desarrollo
se ha dejado de lado para, en sentido contrario, apostar con fuerza por lo
que vendriamos a llamar coberencia de politicas para el crecimiento eco-
nomico. Asi, el enfoque de DHS podria perder definitivamente su lugar en
favor de un modelo de capitalismo inclusivo que, siguiendo con el caso
de la cooperacion espanola, se articula en torno al fomento de la marca

% Segin el Consejo Mundial Empresarial para el Desarrollo Sostenible, “en vez de ir a la zaga del
cambio, las empresas deben encabezar la transformacion, haciendo lo que mejor saben hacer: crear
soluciones rentables que las personas necesiten y deseen” (WBCSD, 2010:6).
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Espania, el apoyo a la internacionalizacion de las empresas espanolas y la
puesta en practica de la diplomacia econémica. Como dejan claro estas pa-
labras del ministro de Asuntos Exteriores y Cooperacion, “los intereses de
Espafa en el exterior son en gran medida intereses econémicos y tienen a
las empresas como protagonistas” (Congreso de los Diputados, 2012).

En este contexto, defendemos la tesis de que el papel fundamental que
podria cumplir la cooperacion ya no es el de servir para la legitimacion de
la politica exterior del pais donante, como si lo venia haciendo hasta el co-
mienzo de la crisis financiera. Ahora, si bien no puede negarse que vaya a
seguir desempefiando un rol secundario en la proyeccion de imagen inter-
nacional, afirmamos que la funcion esencial que cumpliria la cooperacion
internacional es la de contribuir a asegurar y ampliar la expansion de los
negocios del sector privado por todo el mundo, con el objetivo de apoyar
las estrategias de fomento del crecimiento econémico capitalista.

Todo ello puede constatarse, por ejemplo, tomando como referencia el pre-
supuesto del ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion (MAEC) para
este ano, donde se observa que la partida de cooperacion ha disminuido
el 73% entre 2012 y 2013, mientras los fondos para la accion del Estado en
el exterior, a través de sus embajadas y oficinas comerciales, se han incre-
mentado un 52% en el mismo periodo (CONGDE, 2012). Como se recoge
al comienzo del IV Plan Director de la Cooperacion espafiola (2013-2016),
“podemos decir que este plan director se caracteriza por presentar un en-
foque realista; una determinacién por redisenar nuestra cooperacion; la
orientacion hacia resultados; y rendicion de cuentas” (MAEC, 2013:7).

En este sentido, si pensamos que es fundamental no perder el sentido soli-
dario que ha dirigido las actividades de un buen nimero de ONGD vy orga-
nizaciones de la sociedad civil en las dos Gltimas décadas, resulta impres-
cindible apostar por la construccion de agendas alternativas en las que la
cooperacion internacional pueda ser entendida como una relacion social y
politica igualitaria, en alianza con los movimientos sociales emancipadores,
basada en otras premisas politicas y técnicas, tal y como desarrollaremos
en el cuarto capitulo de este libro.

Antes de llegar a ese punto, analizaremos a continuacion los elementos
principales del discurso oficial de la cooperacion que inciden, en primer
lugar, en apostar por el crecimiento econémico como estrategia central de
lucha contra la pobreza; seguidamente, asumen el paradigma del capita-
lismo inclusivo como base de la relacion entre los grupos de interés en
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el marco de la Responsabilidad Social Corporativa (RSC) de las empresas
transnacionales; en esa linea, cuentan con el apoyo de las principales agen-
cias de cooperacion, gobiernos y organismos internacionales para ponerlo
en marcha; y por Gltimo, emplazan a todo el resto de los actores de la coo-
peracion internacional, particularmente las organizaciones de la sociedad
civil, a secundarlo. A partir de esa logica, cada uno de los actores de este
modelo tripartito de relaciones estd llamado a jugar el papel que se muestra
en la siguiente grifica.

Figura 29. Crecimiento econémico, capitalismo inclusivo y RSC
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Fuente: elaboracion propia.

3.1.2. El crecimiento economico, eje de la lucha contra la pobreza

En los dltimos tiempos, la AOCI ha sufrido una involucidén que conside-
ramos la sitGa en parametros similares a los existentes a comienzos de la
década de los noventa del pasado siglo, pero en un contexto diferente. La
tension entre el Consenso de Washington y el enfoque de desarrollo hu-
mano sostenible parece resolverse definitivamente a favor del primero. Por
eso, en el actual discurso oficial sobre desarrollo predominan las mencio-
nes al crecimiento econémico como la herramienta fundamental a emplear
en las politicas de lucha contra la pobreza.

De este modo, las citas sobre el DHS en los informes de los organismos
multilaterales y las principales agencias de cooperacion, que ya se habian

visto reducidas a lo largo de la primera década del siglo XXI, se recortan
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ain mas en la actualidad. En todo caso, siguen sin obtener reflejo en la
disposicion de objetivos, programas y recursos que permitiera lograr resul-
tados en ese sentido. Por el contrario, las referencias al crecimiento de las
economias nacionales -cuantificadas exclusivamente a través del aumento
del Producto Interior Bruto- como via para la superacion de la pobreza, no
solo forman parte de toda la arquitectura discursiva de la agenda oficial de
desarrollo, sino que ademas se estin pudiendo llevar a la practica mediante
la asignacion de medios y recursos para apoyar las estrategias de fomento
de la actividad empresarial y de los negocios inclusivos.

Hasta los afios ochenta, como vimos con anterioridad, se consideraba que
el Estado era un actor fundamental para asegurar los objetivos de desarro-
llo. En la actualidad, y a pesar de que el Estado esta siendo recuperado
como agente en el pos-Consenso de Washington, son el sector privado, las
grandes empresas transnacionales, las que han logrado consolidarse como
la referencia fundamental y estratégica del desarrollo, y de manera crecien-
te también de la cooperacion internacional.

Asi, a pesar de las criticas recibidas por el impacto de la expansion de sus
actividades por todo el planeta (Gonzalez y Ramiro, 2013), las companias
transnacionales han conseguido que en el mundo de la cooperacion inter-
nacional vaya siendo aceptada “la vision del mercado como solucion, y no
s6lo como problema”; junto con “la percepcion de la empresa como he-
rramienta central de desarrollo, no como agente ajeno y quizas perjudicial”
(Fundaciéon Bankinter, 2009:13).

La situacion actual es la consecuencia del trabajo de los lobbies em-
presariales durante dos décadas para conseguir que, finalmente, en la
agenda de cooperacion internacional se haya incorporado la idea del
potencial de las empresas al servicio de los pobres (PNUD, 2004). “An-
tes, la mayoria en la ONU consideraba al sector privado como parte
del problema”, afirma su secretario general Ban Ki-moon, pero “hoy,
muchos aceptan que Naciones Unidas necesita trabajar para convertir
a las empresas en parte de la solucion para enfrentar la complejidad
de los desafios globales y alcanzar los objetivos de desarrollo” (Global
Compact, 2010).

Las escuelas de negocios y los think tanks vinculados a las companias mul-
tinacionales, han elaborado estudios y andlisis para vincular la presencia

internacional de las empresas transnacionales con el logro de los objetivos
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de desarrollo y bienestar que se prometieron para justificar su llegada a
los paises periféricos. Ante el aumento de la pobreza y las desigualdades
a nivel mundial y el creciente rechazo social que han ido generando, las
grandes corporaciones pretenden construir un relato con el que no pueda
cuestionarse su centralidad en la economia global.

Asi, con objeto de aumentar su legitimacion social y posicionarse como
un actor imprescindible para la superacion de la actual crisis, presentan
teorias revestidas de objetividad y neutralidad para tratar de demostrar los
impactos positivos de sus actividades en aspectos como la transferencia
de tecnologia, la mejora de la provision de bienes publicos y privados, el
incremento del empleo, el acceso de las mujeres al mercado de trabajo y el
fomento de la inversion como motor de desarrollo (Olivié, Pérez y Macias,
201D).

Frente a ello, por otro lado, diferentes centros de estudios, organizaciones
no gubernamentales y movimientos sociales, asi como ciertos sectores
de la academia, han venido realizando un trabajo de documentacion y
sistematizacion sobre las consecuencias negativas de la expansion global
de las corporaciones transnacionales en el marco del actual modelo so-
cioeconomico. En este sentido, las investigaciones realizadas por diversos
observatorios, ONGD vy redes de solidaridad han servido, fundamental-
mente para mostrar que, junto a las consideraciones econémicas -critica y
cuestionamiento del rol de las empresas transnacionales en la mejora de
la cantidad y la calidad del empleo, la prestacion de servicios ofrecidos,
las inversiones en mantenimiento y los procesos de transferencia tecno-
l6gica-, se han producido una serie de graves efectos sociales, politicos,
ambientales y culturales que van asociados a la internacionalizacion de
los negocios de estas empresas (Ramiro y Gonzalez, 2013).

Sin embargo, la tendencia generalizada de la AOCI ha sido la de fomentar
el establecimiento de alianzas con las grandes corporaciones. A ello consi-
deramos que ha contribuido de forma decisiva, como ya hemos indicado,
la labor de sustento tedrico que han desarrollado diversas instituciones
académicas y empresariales publicando informes que trataran de demos-
trar la contribucion positiva de la inversion extranjera directa, los negocios
inclusivos, la cooperacion financiera y las alianzas publico-privadas para
alcanzar las metas de desarrollo (Casado, 2007; Navarro, 2012; Mataix y
Borrella, 2012; Olivié, Pérez y Macias, 2011).
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Todas ellas parten de una concepcion del desarrollo vinculada a la maxima
del crecimiento econémico como variable central, maxima del proyecto de
la modernidad capitalista: “Existen sinergias entre los objetivos comerciales
y de desarrollo, en el entendimiento de que la apertura de nuevos mer-
cados y posibilidades de negocio es compatible con la expansion de las
oportunidades de los colectivos en situacion de pobreza y la provision de
beneficios a estos” (Botella, Fernandez y Sudrez, 2011:91).

De este modo, la tendencia a considerar el crecimiento econdmico como
estrategia de erradicacion de la pobreza se ha visto reforzada, llegando a
convertirse en hegemonica desde que estallo la crisis financiera global. Esto
es debido, fundamentalmente a que, en el contexto actual de recesion, las
grandes corporaciones pretenden incrementar sus volimenes de negocio y
ampliar su cartera de negocios en las regiones periféricas para contrarrestar
la caida de las tasas de ganancia en Europa y EE.UU.

Por su parte, los gobiernos de los paises del Norte global abogan por
un aumento de las exportaciones y de la internacionalizacion empresarial
como forma de salir de la crisis”. Segtn la doctrina neoliberal, la expansion
de los negocios de estas companias a nuevos paises, sectores y mercados
redundara en un incremento del PIB y, por consiguiente, en una mejora
de los indicadores socioecondmicos, fundamentalmente en el aumento del
empleo. “La Unica solucion posible para superar la crisis y volver a crear
puestos de trabajo es recuperar el crecimiento econémico”, resume el pre-
sidente de La Caixa, y para lograrlo propone “buscar nuevas fuentes de
ingresos, disefiar nuevos productos y abrir nuevos mercados” (Fainé, 2011).

Aunque pueda resultar cuestionable la existencia de una correlacion di-
recta entre el crecimiento del PIB y los avances en términos de desarrollo
humano -de hecho, consideramos que si se efectuaran analisis pormeno-
rizados que tuvieran en cuenta en su estudio a distintos paises y sectores,
se refutarian esas afirmaciones-”, este es el argumento mas reiterado entre

% En septiembre de 2010, el entonces secretario de Estado de Comercio Exterior, Alfredo Bonet, afir-
maba en una comparecencia parlamentaria que “la internacionalizacion de las empresas espanolas es
clave en la recuperacion de la economia” (Romero y Ramiro, 2012:89).

% La correlacion directa entre internacionalizacion empresarial, crecimiento del PIB y mejora de los in-
dicadores socioecondémicos no esta demostrada; antes al contrario, algunos ejemplos recientes apun-
tan justamente en la direccion opuesta. Por ejemplo, en el caso de Telefénica, que en 2011 anuncio
que habia obtenido un beneficio récord de mas de 10.000 millones de euros y que iba a otorgar 450
millones en bonus a 1.600 directivos, mientras a la vez comenz6 a poner en marcha el despido de
6.000 trabajadores y trabajadoras en Espana, aproximadamente el 20% de la plantilla.
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los agentes que lideran la construccion de la AOCI de cara a justificar sus
politicas y estrategias. Las politicas de cooperacion internacional, de esta
manera, tienden a alinearse por completo con las reformas econémicas y
las medidas de ajustes estructural.

En la cooperacion espanola todo ello ha quedado recogido, por ejemplo,
en el documento de estrategia sectorial Crecimiento economico y promo-
cion del tejido empresarial, en el cual se afirma que estamos ante “una
oportunidad para integrar de una manera mas activa y protagonista al sec-
tor privado en las acciones de cooperacion para el desarrollo, poniendo
de relieve su papel como actor de desarrollo” (DGPOLDE, 2010:2). En este
informe no se detallan los objetivos concretos, las metodologias a seguir ni
los recursos contemplados para lograr que las empresas internacionaliza-
das contribuyan a los objetivos de DHS, mientras si se incluyen numerosas
referencias a la idoneidad de apostar por el derecho de propiedad, la se-
guridad juridica, la competitividad, la iniciativa privada y la competencia
internacional como ejes del futuro de la cooperacion publica espafola
(Romero y Ramiro, 2012:90-93).

En el anterior Plan Director de la Cooperacion Espanola (2009-2012) se en-
cuentran diversas menciones en ese mismo sentido, como la de “promover la
expansion del sector privado en los paises en desarrollo, que permita sostener
un proceso de crecimiento estable y de generacion de empleo”, donde este
“crecimiento econdémico sustentado en la actividad empresarial del sector pri-
vado” sea un factor fundamental en la lucha contra la pobreza (MAEC, 2009:71,
151). Como no podia ser de otra manera, y mas ain tras el crash global, el
nuevo Plan Director continda en la misma linea: “No se puede desvincular el
avance de los paises socios de la cooperacion espanola en la lucha contra la
pobreza, de la generacion de crecimiento y entornos de confianza que ayuden
a la superacion de la crisis en nuestro pais” (MAEC, 2013:16).

Como resultado de todo ello, dentro de las prioridades de atencidon secto-
rial de la cooperacion espanola se encuentra, desde hace dos anos, la del
crecimiento econémico para la reduccion de la pobreza, formulada alrede-
dor de las ideas que se resumen en el siguiente cuadro. Asi pues, se estd
promoviendo una intervencion estatal para el fomento de las actividades
empresariales y la competencia en el mercado, apostando por mecanismos
como los negocios inclusivos y las alianzas publico-privadas como base
de la participacion de la poblacion mas desfavorecida y el didlogo con las
organizaciones de la sociedad civil, siempre supeditando toda esta inter-
vencion al objetivo del crecimiento econdmico.
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Figura 30. Prioridades sectoriales de la cooperacion espanola

Areas de . . Crecimiento
. . Directrices S
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social
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Fuente: elaboracion propia.

Por otro lado, la secretaria general adjunta de Naciones Unidas y adminis-
tradora asociada del PNUD, Rebeca Grynspan, sostiene que “el crecimiento
econdmico es fundamental. No se puede hacer chocolate sin cacao, pero
necesitamos un crecimiento econémico mas sostenible e inclusivo para
tener un mundo mads estable”. En esta renovada formulacion de los prin-
cipios del DHS, como puede comprobarse, la sostenibilidad y la inclusion
social quedan supeditadas a la doctrina econémica que aqui hemos ve-
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nido describiendo, perdiendo asi su sentido inicial para transformarse en
instrumentos subordinados a la 16gica mercantil. Al mismo tiempo, sirve
de justificacion para ese modelo de relacion a tres bandas, el capitalismo
inclusivo, con el que se quieren poner en practica las técnicas y estrategias
que permitan conectar la retérica de la lucha contra la pobreza con las
cuentas de resultados de las grandes corporaciones.

3.1.3. El paradigma del capitalismo inclusivo

Desde diferentes sectores académicos, escuelas de negocios y think tanks
empresariales se ha caracterizado este nuevo modelo de relacion de las
grandes empresas con la sociedad bajo diferentes denominaciones: globa-
lizacion inteligente, propuesto por la Fundacion Rockefeller (2008); capi-
talismo consciente, acunado por Mackey y Sisodia (2013); desarrollo global
2.0, descrito por Future Trends Forum y Fundacion Bankinter (2009); capi-
talismo creativo, término popularizado por Bill Gates (2008) con el que se
trata de implementar “un enfoque con el que los gobiernos, las empresas
y las organizaciones sin animo de lucro trabajen conjuntamente para ex-
tender el alcance de las fuerzas del mercado”. En todos los casos, como
resume esta Gltima cita, se pone de manifiesto la importancia que, de cara
a reorientar sus estrategias de crecimiento y acumulacion a medio y largo
plazo, conceden las grandes corporaciones a las alianzas con otros actores.

Aqui hemos optado por referirnos a este modelo con la primera denomi-
nacion que, hace una década, adoptaron quienes llamaban a las grandes
empresas a enfocar sus objetivos de negocio hacia el inmenso mercado
formado por las dos terceras partes de la humanidad que estin excluidas
de la sociedad de consumo global, 1o que se conoce como la base de la
piramide. “Ya es hora de que las corporaciones multinacionales miren sus
estrategias de globalizacion a través de las nuevas gafas del capitalismo
inclusivo”, ya que “las companias con los recursos y la persistencia para
competir en la base de la piramide econémica mundial tendran como re-
compensa crecimiento, beneficios y una incalculable contribucion a la hu-
manidad”, escribieron Prahalad y Hart (2002:2).

Hoy, las corporaciones transnacionales han asumido plenamente esta filo-
sofia empresarial y han puesto en marcha una variada gama de estrategias,
actividades y técnicas que posibiliten avanzar en una concrecion practica
de la misma. El capitalismo inclusivo, de este modo, se fundamenta sobre
la idea de que “los pobres deben convertirse en consumidores activos, in-
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formados y participantes. De la creacion conjunta de un mercado en torno
a las necesidades de los pobres puede resultar el alivio de la pobreza” (Pra-
halad, 2005:10). Asi, todos aquellos mecanismos e instrumentos que vayan
a permitir lograr el acceso a nuevos nichos de mercado -programas de
negocios inclusivos con la base de la piramide, inclusion financiera, alfabe-
tizacion tecnolbgica, etcétera.- se presentan, insertos dentro de la retdrica
de la responsabilidad social, con la justificacion de que van a contribuir al
desarrollo y la inclusion de las personas pobres.

Mercado, competencia y empresa se configuran, segin este marco teori-
co dominante, como los tres ejes fundamentales de lo que deberan ser el
desarrollo y la lucha contra la pobreza en los proximos tiempos: “El com-
promiso activo de las empresas privadas con la base de la pirimide es un
elemento esencial para la creacion de un capitalismo incluyente en la medi-
da en que la competencia del sector privado por dicho mercado fomenta la
atencion hacia los pobres como consumidores y crea opciones para ellos”
(Prahalad, 2005:26).

En este sentido, toda esta concepcion empresarial, que naci6 como un
esquema de negocios disenado para extender las operaciones de las em-
presas transnacionales a otros mercados y sectores de la poblacion que
antes se consideraban poco rentables y no como parte del paradigma de la
empresa responsable, con el paso de los anos ha ido encontrando muchos
elementos de unidn con las teorias de la Responsabilidad Social Corporati-
va (Dominguez Martin, 2008).

Como analizaremos mas adelante, los marcos tedricos propuestos, por un
lado, por las grandes corporaciones y, por otro, por la AOCI, convergen
en un mismo punto: ambos apuestan, en definitiva, por la ampliaciéon de
la cartera de negocios y la extension de las operaciones de las empresas
transnacionales a nuevos sectores y nichos de mercado como la principal
via para asegurar el crecimiento econémico, cuyo incremento sostenido
se presenta como la Unica forma de eliminar la pobreza y las desigualda-
des. En este sentido, es importante destacar el rol que ha desempenado
la Responsabilidad Social Corporativa (RSC) como modelo de gestion em-
presarial, ya que es justamente la aceptacion de este paradigma lo que ha
permitido extender los esquemas de negocio empresariales a la Agenda
oficial de la cooperacion internacional.

Por otra parte, el modelo triangular de alianzas entre agentes que se propo-
ne como fundamento del capitalismo inclusivo se justifica a partir de una
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logica win-win, una relacion mutuamente beneficiosa con la que tedrica-
mente van a salir ganando todos los actores implicados en ella. Segin esta
idea, tanto las empresas como los Estados y las ONGD son beneficiarios
de las colaboraciones publico-privadas, siguiendo un esquema como el
que se representa en la figura siguiente. En todo caso, como vamos a ver,
este modelo tripartito no estd exento de una serie de posibles riesgos que
pueden derivarse de ello para las instituciones gubernamentales y las orga-
nizaciones de la sociedad civil.

Figura 31. Empresas, Estados y ONGD en la l6gica win-win

LOGICA WIN-WIN

Empresas Estados ONGD
Nuevos .. . . N Captacion
) Legitimacion ‘Efecto palanca”: P
nichos de . o de fondos
social financiacion .
mercado (privados)
Financiacion Cooptacion Ricseo Rieseo
publica MMSS 8 8
Conocimiento o Pérdida
Marco de Privatizacion de .
2 sobre el > del sentido
actuacion la cooperacion T
terreno solidario

Fuente: elaboracion propia.

En primer lugar, en la logica win-win quienes mas tienen que ganar son
las grandes corporaciones, que pueden aprovechar sus relaciones con go-
biernos y ONGD para extender sus actividades a nuevos nichos de negocio
y expandirse al gran mercado potencial que representan los millones de
personas pobres que no forman parte de la clase consumidora global. En
este contexto, el sector privado empresarial estd interesado en buscar la
colaboracion permanente con los otros dos vértices del tridngulo del ca-
pitalismo inclusivo para, de esta manera, “beneficiarse de la intervencion
publica para tener acceso a segin qué mercados y poder generar un dia-
logo mas fluido con los gobiernos receptores y las comunidades locales”
(Casado, 2007:67).
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Por su parte, las instituciones publicas ofrecen a las grandes corporaciones
al menos tres grandes elementos a su favor: posibilidades de financiacion,
cambios en el marco legal de actuacion y legitimacion social. Ademas,
aliarse con las ONGD le sirve al sector privado para obtener una mayor
licencia para operar, pero también le aporta mejores conocimientos sobre
el terreno y contribuye a la cooptacion de los movimientos sociales que se
oponen a sus actividades. Con todo ello, las grandes corporaciones puede
lograr el acceso a nuevos mercados para continuar con su ciclo de creci-
miento, expansion y acumulacion.

El primero de los elementos a favor de las empresas transnacionales es que
se estan ampliando las posibilidades de obtencion de recursos publicos
para las grandes companias en los Gltimos anos. Asi, a los fondos que,
como parte de la AOD, han podido ir recibiendo estas empresas para su
internacionalizacion desde hace décadas -es el caso de los créditos FAD
(Fondo de Ayuda al Desarrollo), creados en los anos setenta y reformu-
lados recientemente como parte de las modificaciones de la cooperacion
financiera (Fresnillo y Gomez-Olivé, 2011)-, se les suman ahora diferentes
programas de negocios inclusivos y alianzas publico-privadas con gobier-
nos y ONGD, asi como convocatorias especificas para la financiacion de
proyectos de cooperacion empresarial.

A nuestro parecer, el hecho de que puedan recibirse fondos puablicos para
financiar intereses privados resulta paradigmatico para analizar como esta
teniendo lugar un proceso de privatizacion de la cooperacion al desarrollo,
pero junto a éste hay otros dos factores que son igualmente importantes.
Uno de ellos es que el Estado y los organismos internacionales pueden
adecuar la legislacion a favor de las empresas transnacionales (Teitelbaum,
2010), ya que a partir de la nocion dominante de lo que debe ser la segu-
ridad juridica, entendida Gnicamente en el marco de la llamada lex merca-
toria'y cuyo propoésito es la proteccion de los contratos y la defensa de los
negocios de las companias multinacionales, se dejan de lado los intereses
de las mayorias sociales frente a los de las minorias que controlan el poder
econdmico (Hernandez, 2009).

Siguiendo con el ejemplo de la cooperacion espafola, su estrategia es la de
“proveer y garantizar los derechos econdémicos basicos que conforman el
espacio normativo en que operan los agentes. Sin duda, ese marco norma-
tivo se articula de forma muy central en torno a la defensa del derecho de
propiedad, a la promocion de la seguridad juridica de los contratos y a los
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derechos sociales y laborales que afectan a los trabajadores” (DGPOLDE,
2010:8). Sin embargo, puede comprobarse que, en la practica, la cuestion
de los avances en relacion con el trabajo decente no ha sido prioritaria,
mientras que la consolidacion de un marco juridico favorable a los intere-
ses empresariales ha sido una preocupacion constante de todos los gobier-
nos espanoles.

A nivel europeo tiene lugar una situacion idéntica, como por ejemplo
pudo verse tras la Gltima Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de
Gobierno de la Unién Europea, América Latina y el Caribe, realizada en
Santiago de Chile en enero de 2013, donde la UE destaco “la importancia
para las empresas de un entorno abierto, transparente, no discriminatorio,
estable y favorable. La seguridad juridica es esencial para los inversores”;
para ello, se instaba a “promover la apertura del comercio y de abstenerse
de aplicar medidas proteccionistas, con el fin de garantizar la continuidad
del crecimiento y el desarrollo”, en linea con las politicas liberalizadoras
impulsadas por la Organizacion Mundial del Comercio-OMC (Comision
Europea, 2013:3).

Del mismo modo, junto al hecho de recibir apoyo y fondos estatales para
su expansion internacional, las empresas también pueden verse favoreci-
das con la adquisicion de una mayor licencia para operar, legitimandose
socialmente para seguir extendiendo sus negocios. A pesar de que la inter-
vencion de las instituciones publicas ya no es un factor de legitimacion en
determinados contextos, si puede serlo en aquellos territorios en los que
las corporaciones transnacionales se han encontrado con una oposicion
social que les ha impedido ampliar sus operaciones.

En estos casos, el apoyo de los organismos publicos y de las ONGD contri-
buye a legitimar las actividades empresariales. En paises como Bolivia, por
ejemplo, donde las multinacionales no consiguieron hacerse con el control
de los servicios de acueducto y alcantarillado debido a las movilizaciones so-
ciales en su contra (Gonzilez y Gandarillas, 2010), las alianzas pablico-priva-
das no son sino una forma de reflotar los procesos de privatizacion del sector
del agua, y para su consecucion resulta fundamental la colaboracion con
otros actores que proporcionen legitimacion social a estas corporaciones.

A cambio, las grandes corporaciones sostienen que de este modelo de
colaboracion publico-privada también van a ser beneficiadas las adminis-

traciones publicas y los organismos internacionales. En los altimos afos,
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uno de los argumentos mas reiterados para justificar el apoyo financiero
de las principales agencias de cooperacion e instituciones financieras de
desarrollo (IFD) al sector privado es que éste serviria para conseguir un
apalancamiento de las inversiones, logrando la movilizacion de grandes
capitales privados a partir de ciertos compromisos publicos iniciales. Asi,
para las instituciones gubernamentales se trataria pues de “generar un efec-
to palanca, es decir, la posibilidad de atraer un volumen significativo de
fondos privados con modestas aportaciones publicas”, siempre con el ar-
gumento de estar basindose “en las ideas de complementariedad con el
resto de acciones de la cooperacion, y adicionalidad, que refleja la suma
de esfuerzos lograda a través de los incentivos prestados desde el ambito
publico” (Botella, Fernindez y Suirez, 2011:92).

A pesar de que no existe una definicion cominmente aceptada acerca de
como medir el grado de apalancamiento de estas inversiones publicas, las
IFD manejan sus propios cdlculos sobre cudnto podrian movilizar en este
sentido. La Corporacion Financiera Internacional, por ejemplo, estima que
por cada dolar invertido por parte de esta institucion llegarian a apalancar-
se tres del sector privado (Kwakkenbos, 2012:21). Sin embargo, como re-
conocen incluso algunos de sus propios defensores, el motivo fundamental
para todo ello no es estrictamente econémico: “Esta justificacion razonada
de la pertinencia de la financiacion puablica, complementaria a la empresa-
rial, trata de superar los recelos que el trabajo con el sector privado ha pro-
vocado en la opinion publica e incluso en el seno de las propias agencias
de cooperacion” (Botella, Fernandez y Sudrez, 2011:76).

No obstante, algunas investigaciones recientes han mostrado que, tal y
como se esta desarrollando en la actualidad, el concepto de apalancamien-
to presenta una serie de riesgos y problemas graves (Kwakkenbos, 2012).
En primer lugar, no puede darse por hecho la adicionalidad de las aporta-
ciones publicas, ya que pueden estar siguiéndose criterios de rentabilidad
mercantiles en vez de objetivos de desarrollo; segundo, resulta problemati-
ca la influencia del sector privado en el diseno y ejecucion de proyectos en
los que exista apalancamiento y sean los principales inversores; en tercer
término, emplear recursos publicos para este tipo de inversiones significa
que no se estan utilizando en otra parte; por ultimo, supone incrementar
la deuda de los paises destinatarios de la financiacidon, puesto que no se
trata de ayuda sino de préstamos a empresas. Con todo ello, se hace pa-
tente el riesgo de que pueda servir para avanzar en la privatizacion de la
cooperacion, ya que la aplicacion de los criterios del mercado y del lucro
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privado estarian condicionando a la l6gica del maximo beneficio economi-
co lo que, por el contrario, debiera ser una politica publica de solidaridad
internacional.

Por otra parte, las grandes corporaciones también necesitan contar con
las ONGD vy otras organizaciones de la sociedad civil para implementar el
esquema del capitalismo inclusivo. Fundamentalmente, para aumentar su
grado de legitimacion social, especialmente en los paises del Sur global,
para de este modo desactivar los conflictos provocados por sus actividades
y neutralizar asi a los movimientos sociales criticos con ellas. Los proyectos
de RSC, megocios inclusivos y alianzas publico-privadas cumplen entonces
la doble funciéon de abrir nuevos mercados y, a la vez, atravesar y dividir a
las organizaciones sociales y a las comunidades locales que denuncian los
efectos de sus operaciones (Pulido y Ramiro, 2009; Rodriguez-Carmona,
2009).

Ha llegado a darse la situacion, incluso, de que cuando las grandes corpo-
raciones no han encontrado organizaciones a las que asociarse, en distintas
ocasiones han optado por fundar sus propias ONG. Por citar dos casos a
modo de ejemplo, la petrolera Oxy cred la Fundacion Alcaravan en Arauca,
Colombia (Ramiro, Gonzalez y Pulido, 2007) y la minera Goldcorp puso
en marcha la Fundacion Sierra Madre en San Marcos, Guatemala, contando
ademas para ello con la financiacion del Banco Mundial a través de la Cor-
poracion Financiera Internacional (Arenas et al., 2011).

Al mismo tiempo, otro de los factores de peso que motiva el interés del
sector privado en aliarse con estas organizaciones es aprovechar el conoci-
miento que tienen las ONGD sobre el terreno. “Uno de los rasgos caracte-
risticos de los modelos de negocio en la base de la pirdamide son las alian-
zas con diversos agentes —ONG, emprendedores locales, administraciones,
etc.- que permiten a las empresas obtener conocimiento sobre los habitos,
costumbres y necesidades de esta poblacion y el acceso a las mismas”, afir-
man desde el Laboratorio Base de la Piramide (Centro de Alianzas para el
Desarrollo, 2011:42). El saber acumulado por las organizaciones sociales y
de desarrollo resulta de gran utilidad para las empresas porque les posibi-
lita una rapida adaptacion al entorno local y una facil amortizacion a corto
plazo de la inversion inicial.

Con este fomento de los emprendedores sociales, ademas de contribuir a
la desvalorizacion de la fuerza de trabajo y al empeoramiento de las con-

diciones laborales, las grandes corporaciones abren también una via para
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“ofrecer modelos de bajo coste, fuertes redes sociales y un mejor conoci-
miento y comprension de los potenciales clientes y usuarios”.” La directora
de Ashoka en Espana lo expresa ain mas claramente, refiriéndose a los
negocios en la base de la piramide: “La oportunidad de mercado para esas
empresas es brutal, y ellas lo saben. Pero las desconocen y no saben como
acceder a ellas. Los emprendedores sociales trabajan con esas poblaciones
y su labor es acercar a la multinacional hasta ellas, mientras salvaguardan
los intereses de éstas” (Romero y Ramiro, 2012:44).

Como contrapartida, las ONGD y organizaciones sociales que apuesten por
la constitucion de alianzas publico-privadas como las descritas podrian ob-
tener a cambio ciertos recursos y fuentes de financiacion privadas. En estos
tiempos de recortes de las subvenciones publicas para la cooperacion al
desarrollo, estarian en condiciones para pasar de este modo a disponer de
mas recursos econdmicos, contribuciones en especie y servicios especiali-
zados para desarrollar su mision (Carreras, 2000).

Acuciadas por la falta de financiacion y por la pérdida de influencia politica
y reconocimiento social, muchas ONGD han decidido seguir esta Gltima
linea, apostando por establecer colaboraciones permanentes con el sector
privado para garantizar su propia supervivencia. A las iniciativas conjuntas
de RSC, obras sociales, donativos, patrocinio, etcétera, se le anaden ahora
nuevos mecanismos como las alianzas publico-privadas, los proyectos de
negocios inclusivos y las convocatorias para presentar proyectos de coope-
racion internacional que estan siendo financiadas por las grandes corpora-
ciones o fundaciones empresariales.

No obstante, los riesgos que asumen las ONGD y organizaciones que op-
tan por emprender alianzas estratégicas de este tipo son notables, porque
resulta dificil que, en estos casos, puedan hacerse compatibles la defensa
de logicas emancipatorias y la colaboracion con las mismas empresas que
imposibilitan su consecucion. Asi, tomando como base los diferentes posi-
cionamientos generados en el seno de las ONGD en torno a esta cuestion,
hemos dividido a éstas en tres grandes bloques segiin sean sus relaciones
con el sector privado -colaboracion, didlogo y confrontacion-, como vere-
mos al final del presente capitulo.

% Eso afirma Bill Drayton (Corresponsables, n°® 26, 2011, p. 20), fundador de Ashoka y premio Principe
de Asturias a la Cooperacion Internacional en 2011 por “acunar el término de emprendedor social
para descubrir a aquellos que combinan los métodos pragmaticos y orientados a resultados de un
empresario con los objetivos de un reformador social”.
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Con todo ello, y estudiando por separado los tres agentes que se sitGan en
los vértices del tridngulo del capitalismo inclusivo, vamos a analizar segui-
damente el papel que cada uno de ellos podria jugar en las politicas publi-
cas de cooperacion internacional en los proximos tiempos. A partir de este
renovado enfoque, y siempre con el crecimiento econdémico como objetivo
fundamental, la AOCI se articula en torno a tres cuestiones centrales: la par-
ticipacion del sector privado como agente de desarrollo en las lineas directri-
ces de la cooperacion internacional; la reduccion de la cooperacion publica
a los sectores y enfoques menos conflictivos -economia, necesidades sociales
basicas, seguridad-; la limitada participacion de las ONGD y movimientos so-
ciales en la definicion y puesta en practica de la agenda global de desarrollo.

Figura 32. El papel del sector privado, las instituciones publicas
y la sociedad civil en la AOCI

Sector Agente de
privado desarrollo
Algenda Oﬁd"‘fll/ de Estados y Ambitos no
a Coop cracion gobiernos Conflictivos
Internacional l
Sociedad Limitada
civil Participacion

Fuente: elaboracién propia.

3.2.Las empresas transnacionales

3.2.1.RSC, del marketing a la innovacion

Aunque las primeras aproximaciones al concepto se remontan a mediados
del siglo pasado, es a finales de la década de los noventa cuando surge
con fuerza la Responsabilidad Social Corporativa (RSC), un novedoso pa-
radigma de gestion empresarial puesto en marcha por las corporaciones
transnacionales (Perdiguero, 2003; Olcese, 2006; Araque y Montero, 2006)
con objeto de legitimar sus operaciones, restaurar su imagen de marca,
desactivar las criticas producidas por los efectos de sus actividades, evitar la
asuncion de normas vinculantes e instaurar un nuevo modelo de relaciones
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empresa-sociedad que sitia los criterios de voluntariedad, unilateralidad,
no exigibilidad y autorregulacion por encima de otras consideraciones nor-
mativas, teniendo asimismo implicaciones en los terrenos juridicos, econo-
mico, laboral y ambiental (Hernandez y Ramiro, 2009).

Al principio de su andadura, la RSC era basicamente una cuestion de mar-
keting, dado que la imagen de las corporaciones transnacionales estaba
siendo seriamente erosionada con los sucesivos escandalos financieros, de-
sastres ambientales y conflictos laborales en que muchas de ellas se vieron
envueltas (Klein, 2001; Perdiguero, 2003). Por eso, los directivos de estas
companias cambiaron su estrategia y optaron, como dijo Kofi Annan al pre-
sentar el Global Compact (Pacto Mundial) de Naciones Unidas en 1999, por
“dar un rostro humano al mercado global” e instaurar “un marco de accion
encaminado a la construccion de la legitimacion social de los negocios y
mercados” (Ramiro, 2009:48).

Desde entonces hasta hoy, uno de los fundamentos principales de la RSC ha
sido precisamente el utilizar la retorica de la ética de los negocios y las técni-
cas de comunicacion y publicidad como una potente herramienta de lavado
de imagen (Jiménez y Gonzalez, 2009). Esa es la razon por la que, en sus
comienzos, la RSC encontro su encaje dentro de la estructura empresarial en
las fundaciones o en las direcciones de comunicacion, marketing y relaciones
institucionales (Andreu, 2009). En cualquier caso, tras el crash global la dimen-
sibn comunicativa y publicitaria de la RSC sigue plenamente vigente, ya que “la
crisis econdmica y sus consecuencias sociales han danado en cierta medida la
confianza de los consumidores en las empresas” (Comision Europea, 2011:5).

Con el avance de la primera década de este siglo, las grandes corporaciones
comprendieron que, ademas de servir como un elemento para la mejora
de la imagen y reputacion, “la RSC puede significar mucho mis que costes,
restricciones o acciones caritativas: puede ser una fuente de oportunidades,
innovacion y ventajas competitivas” (Porter y Kramer, 2000). Por ello, ahora
los lideres corporativos ya no apelan a la buena voluntad y a la ética empre-
sarial sino al core business, el nicleo del negocio, para justificar la extension
de sus operaciones por todo el planeta. “Un enfoque estratégico de la RSC es
cada vez mas importante para la competitividad de las empresas” y “ademas
puede conducir hacia el desarrollo de nuevos mercados y crear oportunida-
des de crecimiento”, sostiene la Comision Europea (2011:3).

De este modo, sin dejar de tener una componente fundamental de marke-
ting -una tactica defensiva-, aparece una renovada version de la Respon-
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sabilidad Social Corporativa que podriamos denominar RSC estratégica o
RSC 2.0 -estrategia ofensiva-, la cual pasa inevitablemente por estrechar su
relacion con la maximizacion de ingresos, la reduccion de gastos, la gestion
del riesgo, la fidelizacion de la clientela y el acceso a nuevos nichos de
negocio (Andreu, 2009).

En esta linea, la via para concretar la RSC en las cuentas de resultados de
estas companias se produce a través de lo que se ha dado en llamar inno-
vacion.”” Mas alla de la connotacion positiva que acompana a esta idea, la
realidad es que bajo el paraguas de la innovacion se incluyen todos aque-
llos proyectos que permiten concretar la retorica de la ética de los negocios
con la rentabilidad y las cuentas de resultados de las grandes corporacio-
nes: “Segun la optica empresarial, la innovacion estd vinculada a los proce-
sos dirigidos al mercado, funcionando como un medio para incrementar la
productividad y la competitividad” (Botella, Fernandez y Suarez, 2011:22).

Asi pues, los proyectos de alfabetizacion tecnoldgica, inclusion financiera,
emprendedores sociales y negocios inclusivos en la base de la piramide se
convierten en mecanismos de innovacion para conectar la retorica de la éti-
ca de los negocios, por una parte, con la obtencion de beneficios y una ma-
yor rentabilidad para los accionistas, por la otra.”® De esta manera, inscrita
en el discurso de las empresas transnacionales, la innovacion se traduce en
la basqueda de nuevos métodos para lograr un mejor aprovechamiento de
los mecanismos de produccion, distribuciéon y consumo para asi, con ello,
poder continuar con el incremento de sus ganancias.

En el mundo de la cooperacion, el ejemplo mas reiterado de innovacion
son las alianzas publico-privadas para el desarrollo, citadas en el III
Plan Director de la Cooperacion Espanola (MAEC, 2009:230-232) como
“una de las formas de participacion de la empresa en la cooperacion
y es la que implica un mayor grado de colaboracién entre la misma y
el sistema publico”. Estas alianzas con el sector privado se basan en la
consideracion de su “enorme potencial de mitigar la pobreza extrema
por dos razones: su contribucion al crecimiento economico; el poder
que les confiere a los pobres al suministrarles servicios y productos de

7 Creacion o modificacion de un producto, y su introduccion en un mercado”. Como puede verse, una
de las dos acepciones que se recogen en el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espanola
para innovacion implica, directamente, una concepcion econémica y empresarial del término.

% En palabras del presidente de Iberdrola: “El gran reto empresarial de los proximos afnos es fomentar
la cultura de la innovacion, es decir, generar continuamente buenas ideas y convertirlas en productos
y servicios que la sociedad demanda o necesita” (Romero y Ramiro, 2012:28).
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consumo, aumentar sus oportunidades de eleccion y bajar los precios”
(Casado, 2007:20-22).

Segun algunos autores, la colaboracion publico-privada entre las grandes
empresas, Estados y ONGD marcaria el camino para pasar “del paterna-
lismo filantropico discrecional al partenariado estratégico en colabora-
cion con el sector publico, las agencias multilaterales y el tercer sector”
(Dominguez Martin, 2008:59). De esta forma, el paradigma de la empresa
responsable se configura como la llave que permite abrir, definitivamente,
la puerta del mundo de la cooperacion internacional a las grandes cor-
poraciones, relacionando el marco tedrico de referencia de la RSC con el
de la AOCI.

Figura 33. Los grupos de interés y su aportacion a la empresa

ONG
Gobiernos Leg1t1ran1on
Marco institucional, SOEE) -
legislacion Slnd1cat9?
Interlocucion
Etfflp IEaQOS Directivos
rabajo P
i Gestion Proveedores
[omunidades Empresa Materias primas
Licencia para Transnacional B
operar
Accionistas
; Capital
Generaciones Consumidores
futuras Reputacion,
Recursos naturales Adelidad

Fuente: Elaboracion propia, adaptado de White (2006).

3.2.2.Nuevos negocios inclusivos en “la base de la piramide”

El origen de las teorias empresariales que pretenden hacer de la pobreza
y las personas pobres un nuevo nicho de negocio se encuentra hace una
década, concretamente en la publicacion de La fortuna en la base de la pi-
ramide, el libro que pronto se convertiria en referencia obligada para todas
las corporaciones interesadas en desarrollar estrategias para penetrar en un
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mercado que, hasta ese momento, habia sido considerado poco rentable
por las grandes companias.

Su autor, el profesor de economia C.K. Prahalad, proponia que “los pobres
deben convertirse en consumidores activos, informados y participantes”,
y se preguntaba: “,Qué pasa si movilizamos los recursos, la escala y los
alcances de las grandes firmas para crear conjuntamente soluciones a los
problemas de ‘la base de la piramide’, es decir, de aquellos 4.000 millo-
nes de personas que viven con menos de dos dolares al dia?” (Prahalad,
2005:10). La tesis fundamental de quien llegd a convertirse en el gurt
neoliberal mas influyente de los Gltimos tiempos era que, para salir de la
situacion de pobreza, los miles de millones de personas que forman parte
de la base de la piramide habrian de integrar todas sus actividades bajo la
logica del mercado.

Con todo ello, las principales beneficiarias serian las grandes corporacio-
nes, que podrian asi rentabilizar las “oportunidades significativas atn sin
explotar latentes en los mercados de la base de la piramide, para la crea-
cion de valor para consumidores, accionistas y empleados” que “han per-
manecido ‘invisibles’ durante demasiado tiempo” (Prahalad, 2005:26). El
resto de los actores obtendrian, asimismo, otra serie de efectos positivos en
esta propuesta win-win, siguiendo la logica expuesta anteriormente.

Ingresos anuales per capita Poblacion
en dolares en millones
>20.000 75-100
1.500-20.000 1.500-1.750
1.500

4.000
<1.500

Fuente: Prahalad y Hammond (2002).
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A su vez, para evitar ser criticada por Unicamente tener en cuenta a las
personas pobres en tanto que potenciales consumidoras, la idea inicial de
Prahalad se fue ampliando progresivamente hasta acunarse el concepto de
negocios inclusivos (Jaramillo, 2010; Marquez, Reficco y Berger, 2010), un
modelo de negocio en el que los pobres fueran vistos por las grandes em-
presas también como productores, proveedores y contratistas, como grupos
de interés y socios estratégicos. Las facultades de economia y los centros de
pensamiento que han desarrollado este nuevo esquema de negocio sostie-
nen que se trata de “una iniciativa empresarial que, sin perder de vista el
objetivo final de generar beneficios, contribuye a superar la pobreza al in-
corporar a los ciudadanos de bajos ingresos en su cadena de valor, en una
relacion de beneficio para todas las partes” (LariQ y Strandberg, 2009:8).

Ahora bien, tal y como se recoge en un estudio auspiciado por el World
Resources Institute y la Corporacion Financiera Internacional, “el punto
de inicio de este argumento no es la pobreza de la base de la piramide.
Por el contrario, es el hecho de que gran parte de la poblacion de la
base de la piramide no se encuentra integrada a la economia de mercado
global y no se beneficia de ella” (Hammond et al., 2007:4). En este sen-
tido, aunque la justificacion oficial para poner en marcha este esquema
de negocios dirigido a los sectores mas empobrecidos de la poblacidon
es que serd la solucion definitiva para caminar hacia la sostenibilidad y
la lucha contra la pobreza -“Los modelos de negocios inclusivos, puesto
que incluyen a la gente pobre como socios en toda la cadena de valor
como productores, empleados y consumidores, pueden contribuir hacia
el cumplimiento de los ODM” (PNUD, 2010:3)-, los negocios inclusivos se
constituyen, de hecho, como una palanca para la inclusion de los pobres
en el mercado, con el pretendido objetivo final de rentabilizar la pobreza
en términos econdémicos.

Por otra parte, Harvey (2004:113) sostiene que, en lo que denomina e/ nuevo
imperialismo, “para mantener abiertas oportunidades rentables es tan impor-
tante el acceso a inputs mas baratos como el acceso a nuevos mercados”.
Justamente, eso es lo que estan buscando las empresas transnacionales para
contrarrestar la caida de sus ingresos en Europa y EE.UU y continuar con su
dinamica de crecimiento y acumulacion. De ahi que su pretension sea trans-
formar a lo que el Banco Mundial llama “los siguientes cuatro mil millones”
en clientes y consumidores de sus productos y servicios.

De este modo, las grandes companias quieren dirigirse a un nicho de mer-
cado con un enorme potencial, formado por entre 4.000 y 5.000 millones
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de personas con escasos servicios y una economia de mas de 13 billones
de dolares (Prahalad, 2005). Ademas, solamente en recursos naturales, sa-
nidad y educacion, la magnitud de estas oportunidades de negocio para
las transnacionales se estima que estard entre 0,5 y 1,5 billones de ddlares
al ano en 2020, cifra que aumentard a entre 3 y 10 billones al afio en 2050
(WBCSD, 2010:5). Segin Prahalad (2005), “la verdadera fuente de posibili-
dades para el mercado no son las minorias ricas del mundo en desarrollo, y
ni siquiera los consumidores emergentes de ingresos medios. Son los miles
de millones de esperanzados pobres que ingresan por vez primera en la
economia de mercado”.

Este modelo empresarial pone el foco en las personas pobres con vistas
a satisfacer sus necesidades implementando estrategias de mercado, au-
mentando su competitividad y productividad, y facilitando su entrada a la
economia formal. Pretende lograrlo “buscando soluciones en forma de pro-
ductos nuevos y de nuevos modelos de negocios que pueden proporcionar
bienes y servicios a precios razonables” (Hammond et al., 2007:6), lo cual
se concreta mediante una bateria de técnicas, productos y actividades em-
presariales: paquetes pequefios y margenes bajos por unidad de producto
(Prahalad, 2005:47-76), aumento de la cobertura del servicio eléctrico en
zonas rurales y préstamos para la compra de electrodomésticos (Reficco,
2010), capacitacion de usuarios para el mantenimiento de las redes de dis-
tribucion de gas y electricidad, programas de microfinanzas para incluir en
el sistema financiero a los sectores mas desfavorecidos, comercializacion de
productos en comunidades con bajos ingresos, infraestructuras para favo-
recer la integracion comercial, sistemas de prepago para abonar las tarifas
del agua y la energia, etcétera.

De esta manera, el agua, la telefonia moévil y las microfinanzas son algu-
nos de los casos paradigmaticos que permiten entender como funciona
el negocio de la pobreza 2.0, pues se constituyen en ejemplos de la
convergencia entre el discurso que avanza en la AOCI, por un lado, y
el deseo empresarial de hacer de la pobreza un negocio rentable para
las grandes compaiiias, por otro. “Nos dimos cuenta de que habia miles
de millones de pobres en el mundo y no estaban en nuestro foco”, dice
el presidente de la Fundacion BBVA para las Microfinanzas; “los pobres
estan fuera del sistema y nosotros les ayudamos a entrar en €él”, anade
este directivo de la segunda mayor entidad financiera espafiola, que ha
elaborado un plan estratégico para la inclusion financiera del 60% de
la poblacion de América Latina que no domicilia sus noéminas, carece de
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tarjetas de crédito y no tiene hipotecas, préstamos ni seguros (Romero
y Ramiro, 2012:39-41).

A pesar de que, con la plena aceptacion del modelo tripartito del capita-
lismo inclusivo” parece consolidarse la tendencia que desplaza definitiva-
mente al enfoque del DHS por otro que tiene en la economia de mercado
y en la sociedad de consumo sus puntales fundamentales, en la narrativa de
la AOCI se siguen haciendo referencias a la cuestion del desarrollo.

Ahora bien, éstas se realizan desde una perspectiva sensiblemente distin-
ta a la de anteriores décadas: “Tradicionalmente, los estudios de desarro-
llo se han enfocado en satisfacer las necesidades de los mas pobres de los
pobres, los 1.000 millones de personas con ingresos menores a un dolar
al dia en poder de compra local. Sin embargo, los 4.000 millones que ha-
cen parte de la base de la piramide merecen atencion de esta comunidad
y son el foco central de un enfoque de desarrollo basado en la economia
de mercado” (Hammond et al., 2007:4). Todo ello con el argumento de
que “la conversion de la base de la piramide en mercado activo es, en
esencia, una actividad de desarrollo. No se trata de atender de manera
mas eficiente a un mercado ya existente. Se necesitan nuevos y creativos
enfoques para transformar la pobreza en oportunidad para todos los ac-
tores interesados” (Prahalad, 2005:12). De nuevo, vuelve a explicitarse la
equivalencia entre desarrollo y crecimiento econdmico capitalista, con el
mercado como elemento central para favorecer la consecucion de ambos
objetivos.

3.2.3.RSC y cooperacion internacional

Al mismo tiempo, la aceptacion del paradigma de la Responsabilidad
Social Corporativa como base de un renovado modelo de relaciones em-
presa-sociedad resulta funcional, ademas de para configurar un esquema
de negocios que pretende convertir en clientes y consumidores a las
personas pobres, como soporte conceptual para sustentar la mayor par-
ticipacion de las grandes companias en las directrices y estrategias de la
cooperacion internacional. Asi, de la asuncion de la logica de la empresa
responsable se deriva la plena incorporacion del sector privado como
agente de desarrollo, ya que se da por hecho que éste estaria incluyen-

9 “La colaboracion entre los pobres, las organizaciones de la sociedad civil, los gobiernos y las grandes
firmas puede crear los mercados mis grandes y de crecimiento mas acelerado del mundo” (Prahalad,
2005:24).
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do todas las cuestiones que tienen que ver con el triple balance -social,
ambiental y econdmico- dentro de sus preocupaciones y sus formas coti-
dianas de actuacion.

Esta idea queda resumida, por ejemplo, en una de las investigaciones pu-
blicadas por la Fundacion Carolina sobre esta cuestion: “El auge de la
Responsabilidad Social Empresarial en Espana y la voluntad de empresas
espanolas de incorporarla en su gestion sugieren que la agencia de coo-
peracion podria vincular las iniciativas de RSE en paises estratégicos y tra-
bajar conjuntamente con las empresas espafolas para lograr objetivos de
desarrollo comunes” (Casado, 2007:87)'%°. En la misma linea, Dominguez
Martin (2011 mantiene que “la Responsabilidad Social Corporativa es a
las empresas lo que la cooperacion internacional es a los gobiernos. La
primera, como estrategia empresarial, y la segunda, como politica publica
concertada, estan destinadas a entenderse”.

En realidad, desde mediados de la pasada década, no han dejado de crecer
las voces que demandan una mayor participacion de las grandes compa-
nias en las directrices de la cooperacion internacional. En ese sentido, la
Comision de Asuntos Iberoamericanos del Senado aprob6 en 2010 el infor-
me de la ponencia sobre el papel de las empresas espanolas en América
Latina, en el que se incluia la recomendaciéon de vincular la cooperacion
con el sector privado en el marco de la RSC: “Algunas empresas reclaman
una mayor participacion en los programas y fondos de la cooperacion es-
panola. Aluden a la compatibilidad entre los intereses empresariales y los
de la cooperacion al desarrollo”; por lo que se trataria de “crear vinculos
entre la RSC y la cooperacion al desarrollo de cara al desarrollo de sinergias
entre ambos campos” (Senado, 2010).

En otros trabajos académicos, igualmente, se apuntan conclusiones simila-
res: “La cooperacion espanola ha atesorado, en los paises en los que opera,
una serie de activos intangibles, tales como relaciones institucionales, re-
laciones con los actores sociales, o conocimiento del medio social y politi-

1% La Fundacion Carolina es una institucion que, en si misma, constituye uno de los mejores ejem-
plos de alianzas publico-privadas en el Estado espanol: su patronato esta presidido por el rey
e incluye a destacados ministros y miembros del gobierno espanol junto a los dirigentes de las
principales multinacionales espanolas. En su presentacion institucional se afirma que “tanto por
sus fines estatutarios como por el hecho de contar en su patronato con la mayoria de las gran-
des empresas espanolas que desarrollan parte de su actividad en América Latina, la Fundacion
ocupa un lugar privilegiado para servir de intermediaria entre las empresas y el resto de las
partes interesadas”.
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co, que son complementarios a los que pueden ofrecer otras instituciones
espanolas con presencia exterior, y que pueden resultar muy interesantes
para las empresas que operan o quieren comenzar a operar en dichos pai-
ses” (Mataix et al., 2008:57).

Con todo ello, el sector privado empresarial se consolida, dentro de la
AOCI, como un actor central en la cooperacion internacional y en la lucha
contra la pobreza, con la justificacion de que asi podra lograrse la con-
vergencia entre las metas de desarrollo y los objetivos de ampliacion de
mercados e incremento de los beneficios de las grandes empresas. RSC y
cooperacidon, empresas y gobiernos, entrelazarian de esta forma sus estra-
tegias en el marco del capitalismo inclusivo: “La cooperacion internacional,
ayudando a implementar las reformas necesarias del entorno regulatorio
para que las empresas responsables puedan desempenar su cometido, y
la RSC, en tanto que innovacion social promotora de negocios inclusivos
que mejoren el entorno para las empresas, estin en condiciones de ofrecer
una colaboracion estratégica como respuesta combinada a la demanda de
desarrollo de millones de personas que no estan pidiendo caridad sino una
ampliacion de sus oportunidades” (Dominguez Martin, 2011).

La vinculacién de la RSC con la agenda oficial de la cooperacion se pro-
duce a través de toda una serie de mecanismos e instrumentos que, como
ya describiamos en el epigrafe anterior, conectan el discurso de la empre-
sa responsable con la aplicacidon en la practica del esquema de negocios
que se quiere implementar. Como mas adelante detallaremos para el caso
de la cooperacion espanola, aparecen asi toda una serie de programas de
cooperacion empresarial, fomento de los negocios inclusivos en la base de
la piramide, apoyo a asociaciones empresariales, financiacion de infraes-
tructuras, cooperacion financiera y alianzas publico-privadas, entre otros
(Olivié, Pérez y Macias, 2011:29-35), que se convierten en la traduccion
efectiva de esta construccion tedrica que acabamos de explicar.

Gracias a la evolucion del paradigma de la RSC se consolida, de este modo, la
conceptualizacion del sector privado como un agente fundamental dentro de
las lineas estratégicas de la AOCI. Como decia Prahalad (2005:30) y veremos
en el siguiente epigrafe, “las agencias de asistencia han completado el circulo
con su modo de pensar: de la asistencia centrada en grandes proyectos de
infraestructura y gasto publico en educacion y salud, estin también pasando
a la creencia de que la vinculacion con el sector privado es ingrediente esen-
cial en el alivio de la pobreza”. Y en esto ha jugado un papel central toda la
arquitectura teorica y discursiva que se ha articulado en torno a la RSC.
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3.3.Los Estados y organismos internacionales

3.3.1.La AOCI al servicio del sector privado

En la Gltima década, los nuevos modelos de gestion empresarial propuestos
por las grandes corporaciones y las tendencias de la Agenda oficial de la
cooperacion internacional han evolucionado en una misma direccion, lle-
gando hoy a converger ambos discursos en la afirmacion de que es necesa-
rio que el sector privado se involucre con mayor fuerza en las estrategias de
lucha contra la pobreza. Por una parte, desde las escuelas de negocios y los
think tanks empresariales, como hemos ido analizando, esto se argumenta
en base a los criterios del aumento de la rentabilidad y de la ampliacion
de nichos de mercado, concretando la RSC en beneficios tangibles para las
empresas a través de los negocios inclusivos en la base de la piramide.

A la vez, desde la perspectiva de la AOCI, como ha quedado recogido en la
Declaracion del Milenio en su objetivo octavo, se asume que el sector privado
es un actor esencial para “fomentar una alianza mundial para el desarrollo”.
De este modo, las prioridades estratégicas y los lineamientos fundamentales
de la cooperacion internacional van progresivamente quedando subordina-
dos a la 16gica del mercado y del crecimiento econdmico, asi como a uno de
los agentes de la modernidad capitalista que han logrado acumular un mayor
poder: las empresas transnacionales (Hernandez, Gonzalez y Ramiro, 2012).

Figura 35. La responsabilidad social corporativa en la AOCI

Negocios
Inclusivos

Empresas

Responsabilidad

. . AOCI
Social corporativa

Estados y gobiernos

Alianza Mundial
para el Desarrollo

Fuente: elaboracion propia.

En el tltimo medio siglo de AOD, el sector privado empresarial ha venido
participando en las politicas publicas de desarrollo de muy diversas formas,
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ya fuera de forma explicita -a través de licitaciones, contratas, gestion de
la ayuda, etcétera.- o bien mediante formulas indirectas -como la ayuda
ligada, que en el caso del Estado espafol se ha venido concretando a tra-
vés de instrumentos como, por ejemplo, los créditos FAD (Gomez Gil, Go-
mez-Olivé y Tarafa, 2008)-. Por todo ello, puede decirse que la implicacion
de las grandes empresas en las estrategias de cooperacion al desarrollo es
una realidad antigua (Nieto, 2001; Gomez Gil, 2004). Asi, la evolucion que
hemos observado en la AOCI ha venido a legitimar y formalizar una parti-
cipacion mucho mayor del sector privado en el ambito de la cooperacion
internacional, que se traduce en la puesta en marcha de toda una serie de
nuevos mecanismos e instrumentos que favorecen los intereses economi-
cos de las companias privadas (Romero y Ramiro, 2012).

Considerando que, como sostenia Milton Friedman (1970), “la Gnica res-
ponsabilidad social de las empresas consiste en incrementar sus beneficios”
y que, a dia de hoy, como dijo Adela Cortina (2005), “la formula de Fried-
man no ha sido arrumbada, sino mas bien subsumida en una nueva, mas
inteligente”, puede observarse que las grandes empresas, por una parte,
han ido incluyendo en su discurso los conceptos basicos que recientemen-
te han acunado los organismos internacionales: Objetivos de Desarrollo del
Milenio, respeto a los derechos humanos, sostenibilidad medioambiental,
trabajo decente, etcétera. Mientras tanto, por otro lado, los donantes multi-
laterales y bilaterales han venido trabajando en la articulacion de una cons-
truccion tedrica que combine los objetivos empresariales con los principios
del DHS.

Se trata de dos procesos complementarios, uno en el terreno de las grandes
corporaciones y otro en el campo de las instituciones publicas. Asi, segin
la formulacion de algunos autores, los negocios inclusivos se destinarian
a integrar en el mercado a los sectores empobrecidos, “los de abajo”,; a la
vez que las alianzas publico-privadas estarian orientadas a incorporar en la
agenda de desarrollo a las grandes empresas, “los de arriba” (Dominguez
Martin, 2008). En cualquier caso, es el sector publico el que, en este marco
tedrico, une al sector privado con las personas pobres mediante todos estos
mecanismos.

De esta forma, el discurso del capitalismo inclusivo ha ido permeando
progresivamente los documentos oficiales de organismos internacionales
como Naciones Unidas, el Banco Mundial y el Banco Interamericano de
Desarrollo, al igual que ha sido validado por la Uni6én Europea y las agen-
cias de cooperacion de los paises del Norte global a través de sus pla-
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nes directores. Seguidamente, analizaremos los principales documentos de
referencia elaborados por estos agentes, todos ellos fundamentales para
consolidar la construccion tedrica en la que se sustenta la AOCI en esta
segunda década del siglo XXI.

Para que haya sido posible llegar hasta este punto, ha resultado fundamen-
tal el trabajo realizado desde la academia por diferentes autores (Prahalad
y Hart, 2002; Prahalad, 2005; Hammond et al., 2007)'*! asi como desde dis-
tintos lobbies politicos y empresariales'® en el sentido de impulsar la toma
en consideracion de las grandes corporaciones como un actor fundamental
en la AOCI.

Con todo ello, el modelo de la empresa responsable es presentado en la
actualidad por la gran mayoria de los actores del mundo de la coopera-
cion como la tGnica solucion posible para hacer compatibles el desarrollo
sostenible y la lucha contra la pobreza con el crecimiento econémico y
las fuerzas del mercado. Asi, las grandes corporaciones, por un lado, son
reconocidas como socias para alcanzar los ODM, y los principales donan-
tes bilaterales y multilaterales, por otro, dan por hecho que para avanzar
en esa linea han de contar con la colaboracion del sector privado, para lo
cual ponen a su disposicion los medios y recursos publicos que resulten
necesarios.

01 El propio Prahalad fue uno de los integrantes iniciales de la Comision sobre Sector Privado y Desa-
rrollo cuando ésta fue creada en 2003 en el seno del PNUD.

102 Este es el caso, entre otras plataformas, de NextBillion, del International Business Leaders Forum y
del World Business Council on Sustainable Development (WBCSD), cuyo lema es “ayudando a las
compaiias a prosperar y a mantener a largo plazo su licencia para operar, innovar y crecer”.
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’ Capitalismo inclusivo en la AOCI
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Fuente: elaboracién propia.

En primer lugar, llama la atencion la modificacion que ha ido experimen-
tando en sus posiciones sobre esta cuestion el PNUD, que ha pasado de
decir que “el desarrollo humano es el desarrollo del pueblo, para el pueblo
y por el pueblo” (PNUD, 1993), como veiamos en el capitulo anterior, a
afirmar que “los actores del sector privado impulsados por incentivos del
mercado tienen capacidad probada para contribuir a importantes metas del
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desarrollo” (PNUD, 2004). Asi pues, ha pasado de defender un enfoque
basado en el DHS, en el que las capacidades de las personas y la participa-
cion popular resultaban cuestiones centrales para alcanzar los objetivos de
desarrollo, a ceder la iniciativa en ese terreno a las grandes corporaciones.

De este modo, la ONU ha venido promoviendo las virtudes de incorporar
al sector privado en las estrategias globales de desarrollo mediante sus
multiples reuniones, fundaciones y publicaciones: “Las empresas son una
poderosa fuerza en la lucha contra la pobreza”, aseguraba diez anos des-
pués de la firma de los ODM el director de la oficina para el sector privado
y partenariados del PNUD (2010:1). Asimismo, ha llevado a cabo esa labor
a través de diferentes instrumentos del PNUD, como las iniciativas Growing
Inclusive Markets, Inclusive Market Development y Bussiness Call to Action.
Si se analizan los documentos e informes publicados por esta institucion
en los ultimos anos, puede verse como el PNUD ha reproducido a escala
internacional el papel que suelen ejercer las principales agencias de coope-
racion, combinando un discurso basado en el desarrollo humano con una
practica acorde con los intereses comerciales y diplomaticos imperantes
(Romero y Ramiro, 2012:65-77).

En el ano 2004, la Comision sobre Sector Privado y Desarrollo de Naciones
Unidas editd El impulso del empresariado: el potencial de las empresas al
servicio de los pobres, una publicacion que confirmaba el cambio de ten-
dencia en el seno del PNUD vy la consiguiente aceptacion de la 16gica del
capitalismo inclusivo. “La Comision cree que el sector privado -y, en es-
pecial, las grandes empresas locales y multinacionales- debe darse cuenta
de que puede contribuir a la aceleracion del crecimiento econémico y a la
mitigacion de la pobreza”, decia el informe (PNUD, 2004:3).

A partir de ese momento, sector privado, mercado y desarrollo quedarian
definitivamente enlazados en el discurso de la AOCI en una correlacion
practicamente directa, dejando mas arrinconados atn los anteriores enfo-
ques basados en el DHS. Para ello, ademas, se considera prioritario hacer
un llamamiento a la colaboracién publico-privada, en el marco de alianzas
tripartitas como las que antes hemos descrito: “La Comision considera ne-
cesario que todas las partes acometan conjuntamente esfuerzos coordina-
dos en los ambitos financiero, de capacitacion y de las asociaciones publi-
co-privadas para la prestacion de servicios basicos. En estas areas capitales,
los gobiernos de los paises en desarrollo y los actores del sector privado
deben desarrollar modelos viables de asociacion que exploten las respecti-
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vas virtudes de cada uno. Hay distintas organizaciones de la sociedad civil
que pueden afnadir sus valiosas capacidades e ideas a tales asociaciones”
(PNUD, 2004:40).

Cuatro anos mas tarde, Naciones Unidas publicaba Las empresas frente al
desafio de los mercados: estrategias exitosas (PNUD, 2008), un informe de
caracter estratégico en el que se mostraban casos ilustrativos de los bene-
ficios derivados de la promocion de las alianzas publico-privadas, formu-
lando conclusiones de alcance general a partir de determinados ejemplos
coyunturales de practicas empresariales y, al mismo tiempo, obviando las
condiciones del marco socioeconémico y las causas estructurales de los
problemas que con dichas alianzas, precisamente, se pretenderian resolver.
En esta publicacion se afirma: “Hacer negocios con los pobres puede ser
rentable. También puede sentar las bases de un crecimiento a largo plazo
al desarrollar nuevos mercados, estimular la innovacion, aumentar la dis-
ponibilidad de la mano de obra y fortalecer las cadenas de valor” (PNUD,
2008:4). En este sentido, ni siquiera el estallido de la crisis ha hecho que
esta institucion haya experimentado un cambio en cuanto a su linea de
pensamiento fundamental.

En segundo lugar, también las instituciones financieras internacionales han
desarrollado herramientas para trabajar en la consolidacion de estas asocia-
ciones entre las empresas y los gobiernos (Tricarico, 2011). Asi, el Banco
Mundial trabaja en ello a través de la Corporacion Financiera Internacio-
nal (CFD); el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) lo hace median-
te el Fondo Multilateral de Inversiones (FOMIN); la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) mantiene una division
de desarrollo del sector privado y la Senior Budget Officials network on
public-private partnerships, una red que se ocupa de analizar las alianzas
publico-privadas.

Desde los anos noventa, los montos destinados por las instituciones finan-
cieras internacionales a las subvenciones y préstamos al sector empresarial
se incrementaron notablemente: mientras en 2010 las inversiones de estas
instituciones en el sector privado fueron de 40.000 millones de doélares, para
2015 se estima que superaran los 100.000 millones; esto es, representaran
aproximadamente una tercera parte de la financiacion publica externa a los
paises receptores de AOD (Kwakkenbos, 2012:9). Por lo que respecta a la
CFI y al Banco Europeo de Inversiones (BED), tan solo el 25% de todas las
empresas a las que financian estin domiciliadas en paises de renta baja, a
la vez que el 49% de estas inversiones se dirige a grandes corporaciones
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situadas en paises de la OCDE y en paraisos fiscales, especialmente a ban-
cos comerciales y a empresas de gran tamano que cotizan en las mayores
bolsas del mundo (Kwakkenbos, 2012:16-19).

En el mismo sentido, los principales organismos multilaterales han validado
igualmente los principios de la economia de mercado como base de sus
actuaciones en materia de cooperacion al desarrollo. La Unidén Europea,
por ejemplo, publico hace tres anos el Libro Verde: Politica de desarrollo de
la UE en apoyo del crecimiento integrador y el desarrollo sostenible, donde
se certifica la incorporacion del sector privado como un actor fundamental
de la politica de cooperacion de la Unidn: “Los actores del sector privado
son una fuerza y un componente del desarrollo con multiples funciones de
intermediarios en conflictos, proveedores de servicios y donantes o pres-
tatarios por derecho propio, con las que aportan perspectiva y valor ana-
dido” y por eso “debe mantenerse un didlogo regular con ellos” (Comision
Europea, 2010:13).

Hasta esa fecha, apenas habia sido tomado realmente en consideracion
(Granell, 2006), pero la situacion ha cambiado con la crisis econdmica,
que ha abierto las puertas de la cooperacion al desarrollo de la UE a las
grandes empresas europeas en busca de nuevas oportunidades de nego-
cio. Por eso, ahora se plantea “estudiar nuevas estrategias conjuntas de
crecimiento integrador en asociacion con agrupaciones de entidades o
agrupaciones regionales de paises en desarrollo que impliquen también
a interesados del sector privado: empresas, fundaciones, centros acadé-
micos y organizaciones de la sociedad civil en general, etc.” (Comision
Europea, 2010:12).

En cuarto lugar, hay que destacar como, en esta misma linea, las agencias
de cooperacion de los paises centrales han creado organismos especificos
para el desarrollo de las alianzas publico-privadas, y muchas de ellas han
adaptado sus mecanismos de financiacion para facilitar la incorporacion
de las companias con dnimo de lucro. A este respecto, pueden citarse los
ejemplos de las agencias de Estados Unidos (USAID), con su programa Glo-
bal Development Alliances; Alemania (GTZ), con develoPPP, Reino Unido
(DFID), con su Private Sector Department; y Holanda (SNV), que ha cons-
tituido junto a la mayor asociacion empresarial del mundo la plataforma
Inclusive Business. En el Estado espanol, la Fundacion Carolina ha llevado
a cabo diferentes investigaciones para tratar de trasladar a la cooperacion
centralizada todas estas experiencias acumuladas en la puesta en practica y
ejecucion de las alianzas publico-privadas (Mataix et al., 2008).
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En el caso de la cooperacion espafiola, la AECID ha previsto distintas vias
para el fomento de estas asociaciones con el sector privado. En cuanto a las
posibilidades de financiacion, éstas abarcan instrumentos tradicionales, que
van desde subvenciones a ONGD a través de convenios y proyectos hasta
subvenciones de Estado bilaterales o multilaterales, e igualmente aqui se in-
cluyen otras herramientas innovadoras como el Fondo para la Promocion del
Desarrollo (FONPRODE), un mecanismo de cooperacion financiera heredero
de los créditos FAD, cuya aprobacion representa un hecho de extraordinaria
relevancia y “sigue la estela de lo sucedido en otros paises de nuestro entor-
no y responde a un cambio de paradigma, o mas bien a una vuelta a las teo-
rias que sitdan el crecimiento econdémico y el sector privado empresarial en
el centro de los procesos del desarrollo” (Fresnillo y Gomez-Olivé, 2011:132).

Figura 37. Participacion del sector empresarial en la cooperacion espafola

AECID
Cooperacion Cooperacion Educacion para Alianzas
financiera Empresarial El Desarrollo Publico-privadas
FONPRODE CAP Unidad Empresa E]ecuc‘lop de
Empresas y Desarrollo convenios

Fuente: elaboracion propia.

Asimismo, se ha llegado a poner en marcha, incluso, una linea de financia-
cion especifica para la cooperacion empresarial: “Para el progreso de los
paises no basta con los recursos e instrumentos tradicionales de la ayuda al
desarrollo empleados hasta ahora”, decia la Agencia espanola de coopera-
cion en 2011 para justificar la apertura, por primera vez en su historia, de
una convocatoria especializada en empresas y fundaciones empresariales,
destacando en ella “la importancia del crecimiento econdémico y el capital
privado como aspectos clave para la reduccion de la pobreza y la mejora
de las condiciones vida de los mas desfavorecidos” (AECID, 2011).

Al apoyo publico al sector privado, en términos econémicos, hay que su-
marle toda la aportacion que, tanto en el ambito discursivo como el que
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se ha aportado en la practica desde otras areas de la AECID, ha venido
desarrollando la cooperacion espanola a nivel centralizado. En esta linea
se enmarca la creacion en la Agencia espafiola de la Unidad de Empresa
y Desarrollo, que segin sus propios responsables tiene como objetivo el
de “integrar al sector empresarial en la agenda del desarrollo”, incluyendo
la “creacion de redes con empresas y otros actores para intercambio de
informacion e identificacion de oportunidades de colaboracion” (Romero
y Ramiro, 2012:97).

En ultima instancia, puede decirse que el principal instrumento para fo-
mentar toda esta mayor participacion del sector privado en la coopera-
cion publica para el desarrollo han sido las alianzas publico-privadas. En
la cooperacion espafola, ya en el II Plan Director (2005-08) se incluian
menciones a estas “iniciativas de colaboracion entre el sector publico y el
sector privado”, que irfan “mas alld de la vision de la empresa como un
actor que termina su negocio con la venta y entrega de bienes o que se
limita a participar en las licitaciones publicas” y tendrian el fin de “conjugar
los esfuerzos de la empresa privada y del Estado para la consecuciéon de
objetivos de desarrollo en los paises socios” (MAEC, 2005:111).

Mis adelante, en el III Plan Director de la Cooperacion Espanola (2009-
2012) se trataba de promoverlas como “una via de incentivacion del cre-
cimiento econémico para la reduccion de la pobreza” (MAEC, 2009:231),
a la vez que se concretaba el objetivo especifico de “fomentar el didlogo,
la coordinacion y la accion conjunta entre sector privado, sector publico y
organizaciones de la sociedad civil” (MAEC, 2009:156). En ambos planes
directores, como hemos analizado previamente en otros trabajos (Romero,
2009; Romero y Ramiro, 2012), se fueron asi recogiendo las prioridades
estratégicas que enlazaban el discurso oficial de la cooperacion espanola
con el de la AOCI.

Finalmente, en el IV Plan Director (2013-2016) se explicita mas claramente
cudles van a ser los principales sectores econdmicos y los mercados prio-
ritarios para estas alianzas publico-privadas, coincidentes con los intereses
de las grandes empresas espanolas y siempre dentro de los parimetros
establecidos en el modelo del capitalismo inclusivo. “Promoveremos sec-
tores estratégicos o con gran potencial de desarrollo, como por ejemplo,
la energia y, en particular, las energias renovables; las tecnologias de la
informacioén y comunicacion; la pequena, mediana y gran infraestructura, el
turismo sostenible o el transporte, segiin las demandas locales. De esta ma-
nera se favorecera el desarrollo de mercados y el acceso a servicios basicos
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de toda la poblacion, fomentando la evolucion hacia mercados inclusivos”,
dice el nuevo Plan Estratégico de la cooperacion espanola, que anade que
“se tratara de lograr el desarrollo y consolidacién de mercados financieros
inclusivos [...] ampliando su alcance a un mayor segmento de poblacion
actualmente no bancarizada a través de la integracion en los sistemas finan-
cieros, de servicios para los no bancarizados” (MAEC, 2013:23).

En la practica, la mayoria de las alianzas publico-privadas que estin en
marcha tienen dinamicas que puede considerarse que estan o bien al servi-
cio de la mercantilizacion en sectores claves para el desarrollo social -entre
ellos, destacan el Growing Sustainable Business Programme (Programa de
negocios de crecimiento sostenible) y la Iniciativa Salud 2015 Mesoamérica,
promovida por Carlos Slim y Bill Gates- o bien para contribuir a la difusion
de la ideologia del mercado por medio de la Educacion para el Desarrollo
-aqui cabe citar el convenio con la organizacion ONGAWA para el “fomen-
to de la actuacion responsable de la empresa en el Sur’-, en buena parte
instrumentalizada con vistas a fomentar la apertura de oportunidades de
negocio para las transnacionales espanolas.

De todos ellos, el ejemplo mas notorio es el de la alianza puablico-privada
que comenzd a ejecutarse en 2011 en la region peruana de Acobamba,
un convenio de cuatro anos firmado entre la secretaria de Estado de Coo-
peracion, tres grandes empresas (Telefonica, BBVA y Santillana) y cuatro
ONGD (Ayuda en Accion, Ecologia y Desarrollo, Entreculturas-Fé y Alegria,
Solidaridad Internacional), para el que se han dispuesto 9 millones de do6-
lares. Hasta la fecha, dado que aun se encuentran en fase de implemen-
tacion, no existen datos suficientes respecto a estas experiencias iniciales
de proyectos de alianzas puablico-privadas para el desarrollo que permitan
evaluar sus resultados, como incluso reconocen algunos de sus partidarios:
“No existe medicidbn o monitoreo que permita observar el progreso de las
alianzas, los programas y proyectos y el impacto de los resultados de las
acciones generadas” (Flores et al., 2011:4).

Para finalizar, en el caso de la cooperacion descentralizada del Estado espa-
nol, analizada en el anterior capitulo, hemos comprobado que ya en el pe-
riodo estudiado, cuatro de las agencias consideraban a las organizaciones
empresariales como agentes estratégicos de cooperacion e incluian a éstas
en la conformacion de los Consejos de cooperacion respectivos. Asi en el
Plan Director de la Agencia extremena de cooperacion se constata “la ne-
cesidad de que la parte empresarial comparta riesgos y asuma compromi-
sos financieros con la Administracion Pablica. También la cooperacion no
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gubernamental es un ambito interesante de colaboracion con la empresas
que estén desarrollando politicas de Responsabilidad Social Corporativa”
(AEXCID, 2010:34).

En el caso de la Agencia andaluza, se identifican las alianzas pablico-priva-
das como via que permite “lograr una mayor eficiencia econémica en los
proyectos, ademas de dotarlos de un horizonte temporal a mas largo plazo,
fruto de la bisqueda de rentabilidad de la empresa en el proyecto. Ademas,
este mecanismo por medio de la cofinanciacidon consigue reducir los costes
de las intervenciones de las instituciones de cooperacion (AACID, 2008:35).
Aunque las organizaciones empresariales, en cuanto a la gestion de fon-
dos se refiere, no han sido uno de los actores principales, algunas de las
agencias, como la andaluza y la catalana, han materializado este interés por
fomentar la participacion del sector privado en cooperacion, a partir del
desarrollo de instrumentos especificos de colaboracion, como por ejemplo,
convenios directos, en el caso andaluz, o la linea especifica de subvencio-
nes para agentes empresariales, en el caso catalan.

3.3.2. Ambitos no conflictivos y coherencia de politicas

Los dos elementos fundamentales que determinan la AOCI tras el crash
global, esto es, la repriorizacion del crecimiento econémico como estra-
tegia central en la lucha contra la pobreza y la asuncién del triangulo del
capitalismo inclusivo como base fundamental de la interaccion entre los
diferentes actores sociales, encuentran su traduccion dentro de las politicas
publicas de cooperacion en el fomento de las actividades del sector pri-
vado vy, a la vez, en la eliminacion paulatina de todos aquellos ambitos de
intervencion tradicionales que no sirvan a los intereses econémicos domi-
nantes, todo ello enmarcado en una logica win-win.

Esta renovada conceptualizacion del papel que han de cumplir Estados y
gobiernos en la puesta en practica de las politicas publicas de cooperacion
internacional responde al pensamiento hegemoénico que entiende que, por
una parte, el desarrollo sera el resultado del crecimiento econémico vy, por
otra, que hay que buscar espacios de actuacion conjuntos donde puedan
interactuar los diferentes agentes estratégicos de la cooperacion para el
desarrollo: sector privado, instituciones publicas, organizaciones represen-
tantes de la sociedad civil.

Con todo ello, para las instituciones gubernamentales y las administra-
ciones publicas, esta evolucion de la agenda de la cooperacion inter-
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nacional y la aceptacion generalizada del paradigma del capitalismo
inclusivo se traducen, fundamentalmente, en el cumplimiento de una
doble funcién.

En primer lugar, como acabamos de analizar, los Estados y gobiernos fi-
jan como prioridad la de otorgar una gran relevancia al sector privado, a
través del fomento del tejido econémico y empresarial, como motor del
crecimiento econémico para la reduccion de la pobreza. Junto a ello, en
segundo término, esta el hecho de que en las politicas publicas de coo-
peracion internacional pasan a convertirse en prioritarios aquellos dmbitos
de actuacion considerados como no conflictivos y que estan, sobre todo,
vinculados a las necesidades sociales basicas: educacion, salud, vivienda,
agua, saneamiento, infraestructuras, etcétera.

De este modo, otros ambitos de intervencion en los que podrian tener
cabida los movimientos sociales emancipadores como posibles actores de
cooperacion van quedando progresivamente excluidos de esta logica. Asi
pues, cada vez resulta mas dificil incidir en términos de derechos huma-
nos, de empoderamiento de comunidades locales, de formacion de lideres
sociales, de denuncia, entre otros, ya que estos Ambitos de actuacion van
quedando mis relegados en cualquiera de las tipologias de la cooperacion
internacional.

En este sentido, van reduciéndose los ambitos de intervencion de las
administraciones publicas encargadas de definir las lineas directrices de
la cooperacion internacional, como puede ilustrarse con el caso de la
cooperacion espanola, cuya evolucion en cuanto a las prioridades secto-
riales establecidas en los sucesivos planes directores -desde 2001 hasta
la fecha- queda recogida en el cuadro 3'®. Puede verse asi que, junto a
las necesidades sociales basicas y la promocion del tejido econdémico,
presentes en todos los planes directores, con el paso de los afos van
ganando peso hasta convertirse en prioritarios en la cooperacion espa-
nola los ejes de crecimiento economico para la reduccion de la pobreza
y oportunidades economicas para los mds pobres, en consonancia con la
evolucion de la agenda internacional que hemos venido analizando a lo
largo de estas paginas.

103 Remitimos al punto 2.2.3. para conocer el andlisis realizado sobre la distribucion sectorial de los
fondos en el caso de la cooperacion descentralizada del Estado espafiol.
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Cuadro 3. Prioridades sectoriales de la cooperacion espafiola

Plan Director Plan Director Plan Director Plan Director
2001-2004 2005-2008 2009-2012 2013-2016

- Necesidades - Gobernanza - Gobernabilidad - Democracia
sociales basicas democratica, democratica y Estado de

- Inversion en el p.articipacion - Desarrollo rural y lucha | derecho
ser humano ciudadana y contra el hambre - Reducir

desarrollo ;

- Infraestructuras - Servicios sociales desigualdades y
y promocién del | - Cobertur.a de basicos: educacion pobreza extrema
tejido econdmico las r.lecesulades _ Servicios sociales - Oportunidades

- Defensa del sociales basicos: salud economicas para

: : - Promocion L. . los mas pobres
medio ambiente del teiido - Servicios sociales ./p .

- Participacion econ (imico basicos: agua 'y - Coh.es.10n sogal y
social, desarrollo Y saneamiento servicios sociales
institucional empresarial bisicos
1nst1tuc1oga Yy Medio ambiente |~ Crecimiento econémico
buen gobierno para la reduccién de la | - Derechos de

- Prevencion de - Cultura y pobreza las mujeres e
. P, desarrollo o igualdad de
conflictos - Sostenibilidad género

- Geénero y ambiental, lucha contra & .
desarrollo el cambio climdtico y - Bienes publicos
- Prevencion de habitat globales y
i . . . regionales
conflictos y - Ciencia, tecnologia e &
construccion de - Crisis

innovacion para el DH

la paz humanitarias
p - Cultura y desarrollo

- C d d -
- Género en desarrollo ludadania
global
Migracion y desarrollo comprometida
Construccion de la paz con desarrollo

Fuente: elaboracién propia a partir de los planes directores de la AECID (2001-2013).

Asi, las principales instituciones donantes continttan avanzando en el
proceso de especializacion que les lleva a intervenir en cada vez menos
sectores y paises. Este afio, en la presentacion del IV Plan Director de la
Cooperacion Espanola 2013-2016, el secretario general de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo confirmaba que la tendencia es a “salir
de 27 paises para concentrarnos en aquellos donde somos mas eficientes
y conseguimos mayores impactos”, asumiendo que el futuro de la coo-
peracion espanola se caracterizard por “una concentracion de esfuerzos
y de recursos”!%,

104 Comparecencia del secretario general de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, Gonzalo

Robles, ante el Foro Nueva Sociedad, Madrid, 13 de febrero de 2013.
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De esta forma, son la eficacia, la especializacion y el impacto de la ayuda
al desarrollo, en consonancia con las conclusiones establecidas en las cum-
bres internacionales que han ido marcando la evolucion de la AOCI en la
altima década, los argumentos esenciales que justifican esta redefinicion de
las regiones y los ambitos de intervencion prioritarios para los donantes.

Por otra parte, con esta modificacion progresiva de las prioridades estraté-
gicas de la cooperacion internacional para el desarrollo que se esta viendo
acelerada con la crisis financiera y las sucesivas reformas neoliberales que
se han ido adoptando en el seno de la Union Europea, se hace patente que
la AOD estaria volviendo a quedar subordinada a las medidas destinadas
a promover el incremento del PIB. Siguiendo a David Sogge!'® sabemos
que “la Ayuda Oficial al Desarrollo es uno de los principales vehiculos de
transmision de la ideologia neoliberal” y que, en menor o mayor medida,
ha sido asi desde sus inicios hace medio siglo. Sin embargo, en estos mo-
mentos parece tender a convertirse en su Unica razon de ser.

Desde el principio de coherencia de politicas para el desarrollo (Millan et
al., 2012), no obstante, resulta cuestionable que para justificar esta nueva
fase de la cooperacion internacional se recurra al discurso de los derechos
humanos y la sostenibilidad, ya que en la practica se demuestra que las
metas de desarrollo y los objetivos econdmicos no se encuentran, en nin-
gln caso, al mismo nivel de prioridad para las instituciones gubernamen-
tales. Seglin afirmaba el ministro de Asuntos Exteriores y Cooperacion en
su toma de posesion a finales de 2011, el objetivo del gobierno espaniol
en esta legislatura es instaurar una diplomacia econémica, en la que uno
de los ejes fundamentales sea “la internacionalizacion de la empresa y la
defensa de los intereses espanoles en areas geograficas de especial interés
para Espana” (Garay, 2012:103). En este marco, las reiteradas referencias al
principio de coherencia de politicas quedan en entredicho, como seguida-
mente explicaremos.

105 Entrevista a David Sogge: “La Ayuda Oficial al Desarrollo es uno de los principales vehiculos de
transmision de la ideologia neoliberal”, Silvia M. Pérez y Pedro Ramiro, Pueblos, n® 49, 2011.
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Figura 38. Empresas, ambitos no conflictivos y coherencia de politicas

Tejido econémico
y empresarial

Estados y Gobiernos ¢Coherencia de politicas?

Ambitos
no conflictivos

Fuente: elaboracion propia.

Segtin Martinez Osés y Martinez (2012:65), “la coherencia de politicas con el
desarrollo es entendida como la integracion de la perspectiva de desarrollo
en el conjunto de la accion gubernamental, lo que abarca desde el disefio
hasta la implementaciéon y la evaluacion de las politicas pablicas de los di-
ferentes actores politicos”. La propia AECID hace bandera de este principio,
por el cual todas las politicas de la accion exterior de un pais que afectan a
paises en desarrollo han de contribuir a alcanzar los objetivos de desarrollo y
en ningln caso habran de dificultar el logro de los mismos; igualmente, este
principio qued6 recogido en la Ley de Cooperacion de 1998, donde se dice
que “los principios y objetivos sefialados en la ley informaran todas las poli-
ticas que apliquen las administraciones publicas en el marco de sus respec-
tivas competencias y que puedan afectar a los paises en vias de desarrollo”.

En este sentido, algunos ejemplos de como llevar a la prictica el principio
de coherencia de politicas para el desarrollo podrian ser la cancelacion
de la venta de armas a gobiernos con responsabilidad en la comision de
violaciones de derechos humanos; la interrupcién de las operaciones co-
merciales con aquellos paises y empresas que hayan sido denunciadas por
sus impactos socioambientales; la priorizacion de los derechos de las ma-
yorias sociales, frente a los intereses privados de una minoria que controla
el poder econémico.

Sin embargo, en el marco de la situacion actual -hay que senalar que,
por otra parte, la coherencia de politicas para el desarrollo tampoco llegd
nunca a concretarse de manera efectiva antes del estallido de la crisis eco-
noémica-, las menciones a este principio no pasan de ser una declaracién
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de intenciones, que ya parece no tener valor ni siquiera en el terreno de
lo meramente declarativo. Asi, subordinadas al fomento del tejido econo-
mico y a la expansion del sector privado, la verdadera coherencia de las
politicas gubernamentales, en la actualidad, parece consistir en el apoyo a
la internacionalizacion empresarial y a la inversion extranjera directa como
vias para alcanzar el crecimiento economico, sin tener en cuenta otros con-
dicionantes sociales y ambientales.

Como ya indicabamos al comienzo de este capitulo, desde diferentes ob-
servatorios, centros de estudios, ONGD y redes de solidaridad, al igual que
en algunos sectores de la universidad, se ha venido haciendo una labor de
documentacion y sistematizacion acerca de los impactos del actual modelo
de desarrollo, particularmente en lo que se refiere al papel de las em-
presas transnacionales en la generacion de consecuencias socioecologicas
negativas sobre las personas y el medio ambiente (Gavalda, 2003; Ramiro
et al., 2007; Gonzalez y Carridn, 2009; Gonzilez y Gandarillas, 2010). En
estas condiciones, el apoyo de las instituciones publicas al sector privado
no puede entenderse como una aplicacion efectiva del principio de cohe-
rencia de politicas para el desarrollo; antes al contrario, Gnicamente puede
explicarse en el marco de una priorizacion de los intereses empresariales
por encima de los derechos fundamentales de la ciudadania, dejando de
lado en la practica los principios del DHS.

3.4.1a sociedad civil organizada
3.4.1.La limitada participacion de la sociedad civil

En la Gltima década, las organizaciones de la sociedad civil han ido per-
diendo peso en cuanto a su participacion en las dindmicas de la coopera-
cion internacional. Tal y como indicibamos en el capitulo anterior, a partir
de la aplicacion de los programas de eficacia de la ayuda, recogidos en las
diferentes cumbres que han tenido lugar desde Paris (2005) a Busan (2011),
se ha venido otorgando un papel residual a la ciudadania organizada a tra-
vés de las ONGD vy los movimientos sociales.

De esta forma, la participacion de la sociedad civil organizada se ve pro-
gresivamente reducida y limitada, teniendo que circunscribirse al estrecho
margen establecido por las nuevas tendencias que parecen imponerse. Asi,
las alianzas publico-privadas, los negocios inclusivos y los proyectos para
el fomento del tejido econémico y empresarial aparecen, dentro de los
lineamientos fundamentales de la AOCI, como las vias principales para el
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establecimiento de relaciones entre el sector privado y las organizaciones
de la sociedad civil.

Figura 39. Rol de la sociedad civil tras la evolucion de la AOCI

Limitada
Participacion
AOCI
Sociedad civil Alianzas
organizada Publico-Privadas
Empresas
Ambitos

no conflictivos

Fuente: elaboracion propia.

Las mejoras en la calidad y en la eficacia de la ayuda, acordadas ya en la
Declaracion de Paris (2005), sirven de base para incidir en esta limitada
participacion de las ONGD en la cooperacion al desarrollo. De este modo,
en base a los cinco principios que dan consistencia a dicha Declaracion
-apropiacion, armonizacion, alineacion, gestion por resultados, mutua res-
ponsabilidad- se establecen una serie de metas e indicadores, Gnicamente
relativos a los Estados, que refuerzan el papel de éstos a la hora de definir
las politicas y las iniciativas de cooperacion.

Con todo ello, la cooperacion interestatal se ve reforzada sin que, por el
contrario, haya menci6on alguna a las sociedades civiles organizadas como
actores ni como sujetos necesarios para establecer y definir las prioridades
de la cooperacion al desarrollo. Al mismo tiempo, se vuelve practicamente
invisible el conjunto de la cooperacion descentralizada, llegando ésta a
desaparecer del discurso hegemoénico de la AOCI.

A pesar de que en la Agenda de Accidon de Accra (2008) se pretendio corre-
gir esta situacion, otorgando una cierta relevancia a la participacion activa
de la sociedad civil y de las instituciones publicas locales, las metas y los
indicadores cuantitativos establecidos en Paris no se alteraron en la practi-
ca, con lo que los acuerdos de Accra no pasan de ser una mera declaracion
de intenciones, que por tanto no consigue revertir el concepto de eficacia
emanado de la cumbre anterior.
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Recientemente, tras la realizacion del IV Foro de Alto Nivel de Eficacia de
la Ayuda de Busan (2011) y después de analizar los resultados obtenidos
en el mismo, puede observarse que no ha hecho sino ahondarse esta si-
tuacion: “La principal reivindicacion de la sociedad civil en este foro ha
sido resultado de una infructuosa negociacién con pocas posibilidades de
verse incluido como elemento estructural que alimentara los compromisos
post-Busan. El nuevo partenariado para el desarrollo pretende ser un nue-
vo paradigma, pero en realidad es una suerte de borrén y cuenta nueva
frente a los compromisos adquiridos en Accra, retrocediendo casi al punto
de partida” (Bustinduy, 2011).

En efecto, el Foro de Busdn “cierra un circulo iniciado en los Foros de
Eficacia anteriores” y, al mismo tiempo, ha sido “una buena muestra de
un orden internacional en cambio, de la manifestacion de la irrupcion de
nuevos polos de poder, y de la aparicion de nuevos actores de desarrollo
cuya presencia y actuacion era ya cada vez mas patente en las relaciones
internacionales y econdmicas” (Cabo, 2012). Asi, la creciente importancia
de los paises emergentes y, sobre todo, la definitiva inclusion del sector
privado como actor de cooperacion fueron los puntos fundamentales de la
agenda establecida en Busan.

En realidad, la declaracion final de este foro relega a la sociedad civil orga-
nizada a una participacion residual, incluye aspectos controvertidos como
darle mas peso a la cooperacion Sur-Sur bajo criterios de voluntariedad, con-
templa importantes carencias en lo que se refiere a la equidad de género y
los derechos de las mujeres, y no concreta calendarios ni acuerdos efectivos
para desligar la ayuda. Junto a ello, por otro lado, si especifica compromisos
en torno a la participacion del sector privado en la agenda de desarrollo: ani-
mando a sector empresarial, sindicatos y demas actores a implementar una
legislacion que facilite las inversiones extranjeras y las alianzas publico-priva-
das; favoreciendo su papel en el diseno de politicas y estrategias de desarro-
llo que promuevan el crecimiento econémico y la reduccion de la pobreza,
desarrollando mecanismos innovadores de financiacion; y potenciando una
“ayuda para el comercio” que sirva para “promover enfoques que mitiguen
el riesgo que afrontan los actores del sector privado” (Cabo, 2012).

Por lo que se refiere a la cooperacion espanola, pueden analizarse asi-
mismo diferentes casos que ilustran la regresion de la participacion de
la sociedad civil organizada en el disefio de las politicas y estrategias de
cooperacion internacional. De hecho, la tendencia generalizada ha sido la
de avanzar en la misma linea que en los sucesivos foros internacionales
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anteriormente citados, como se ha puesto de manifiesto, por ejemplo, con
los procesos de elaboracion de los Marcos de Asociacion Pais (MAP) y del
IV Plan Director de la Cooperacion Espafiola, entre otros casos.

En este sentido, las dinAmicas que han tenido lugar para elaborar los dis-
tintos MAP' en cada uno de los paises destino de la cooperacion espanola
han contado con un escaso grado de participacion de las ONGD vy otros
actores sociales, al igual que se ha puesto de manifiesto la apuesta de la
cooperacion espanola por defender un modelo de desarrollo en el que el
sector privado tenga un papel central.

El MAP Espana-Colombia, por citar un ejemplo del que hemos tenido un
conocimiento directo mediante la participacion en las reuniones que for-
maron parte del proceso a las que se invit6 a las organizaciones de la
sociedad civil, se decanta por el fortalecimiento de una politica de coope-
racion orientada a impulsar la creacion de empresas, la competitividad y
las alianzas puablico-privadas; por encima de politicas destinadas a fomentar
la redistribucion fiscal o la soberania alimentaria de las comunidades, tal y
como se reclama desde buena parte de las ONGD vy la sociedad civil co-
lombiana (Ramos, 2011).

Del mismo modo, el proceso que ha seguido por la secretaria general de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo de cara a la elaboracion del
IV Plan Director, como asi lo manifestaba la Plataforma 2015 y mas (2012),
“no garantiza los minimos exigibles en materia de transparencia y represen-
tatividad del conjunto de actores de la cooperacion. La participacion de los
diferentes actores de la cooperacion en el disefio del principal documento
de politica que deberia guiar de forma estratégica la cooperacion espanola
para los proximos cuatro afios no es un hecho menor que pueda ser des-
pachado sin reflexion”. A la falta de participacion real de la sociedad civil
organizada y a la unilateralidad de las decisiones tomadas por el gobierno
central, se le anade el hecho de que en todo el proceso no se ofrecié en
ningiin momento un marco de didlogo y discusion amplio en el que pudie-
ran tener cabida las organizaciones sociales.

Junto a ello, este proceso adujo de otras cuestiones importantes, entre las
que podrian destacarse: la ausencia de un marco presupuestario; las debi-

1% Los MAP son instrumentos ya promovidos en el III Plan Director (2009-2012) como base de la rela-

cion entre los Estados receptores de ayuda al desarrollo y el Estado espanol, en los cuales habrian
de recogerse las principales lineas estratégicas y los contenidos especificos de las politicas de coo-
peracion a implementar en los afnos siguientes.
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lidades doctrinales en la formulacion que sugieren un alto riesgo de ins-
trumentalizacion de la politica de cooperacion por parte de otros intereses
alejados de la lucha contra la pobreza y la desigualdad; la ausencia de una
estrategia de consolidacion de la cooperacion descentralizada, asi como
de avanzar en la siempre pendiente reforma del sistema de cooperacion;
la confusion al respecto de la propia vision de desarrollo y del perfil que
las politicas de cooperacion deben mostrar para garantizar los resultados
(Plataforma 2015 y mas, 2012). Factores todos ellos que, lejos de reforzar a
la cooperacion como una politica piblica de caricter estratégico, inciden
en rebajar sus objetivos y subordinarlos, casi exclusivamente, a las conside-
raciones macroeconomicas.

Por lo tanto, se propone una actuacion conjunta entre instituciones guber-
namentales y empresas en la que se pide que las organizaciones sociales
cumplan un rol subalterno. En este caso, la logica win-win a la que nos
referiamos anteriormente no puede decirse que resulte muy favorable para
las ONGD, puesto que con la asuncion de esta forma de partenariado, fi-
nalmente, estarian perdiendo relevancia como entidades que inciden en la
definicion de la AOCI, subordinando su papel al de las administraciones
centrales y el sector privado empresarial. Partiendo de los principios de efi-
cacia y concentracion de la ayuda, en este contexto se reserva una posicion
secundaria a las organizaciones de la sociedad civil.

Con todo ello, lejos parecen quedar aquellas referencias del PNUD (1993),
que citabamos en el capitulo anterior, sobre las “organizaciones populares
y no gubernamentales como instrumentos de participacion popular”. En
estos momentos, las instituciones encargadas de dirigir la agenda oficial
de la cooperacion consideran que el rol de las ONGD ha de limitarse, fun-
damentalmente, a contribuir al crecimiento econémico, fomentar el tejido
empresarial, promover la inclusion en el mercado e intervenir en aquellos
ambitos que no resulten conflictivos con el modelo dominante. Asi pues,
sus propuestas de participacion e intervencion social habrian de enmar-
carse dentro de las estrategias definidas en el capitalismo inclusivo, a las
que antes hemos hecho referencia, que se concretan basicamente en una
apuesta decidida por el didlogo y la colaboracion con el sector privado
empresarial como forma de luchar contra la pobreza.

En este contexto, caracterizado como decimos por la limitada relevancia
de la sociedad civil organizada en la definiciéon y en la practica de la coo-
peracion internacional, las ONGD ven como su participacion va quedando
reducida a la minima expresion, mientras a la vez los movimientos sociales
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emancipadores dificilmente encuentran su lugar: “No so6lo se trata de que
los movimientos sociales no tengan cabida en estas dinamicas regresivas,
alejadas de su identidad y practicas, sino que también las ONGD pierden
relevancia, no tanto como ejecutoras de iniciativas, pero si como entidades
que inciden en las decisiones, frente a los Estados y las empresas” (Fernan-
dez, 2011:25).

De este modo, las organizaciones sociales practicamente no son tomadas
en consideracion, ni como actores ni como sujetos necesarios para defi-
nir las prioridades de la nueva agenda de la cooperacion internacional.
Tras el estallido del crash global, con las justificaciones de la eficacia, la
concentracion geografica y sectorial, las reducciones presupuestarias y la
modernizacion de la cooperacion, esto no ha hecho sino acentuarse, que-
dando las ONGD -y, por supuesto, los MSE mucho mas, por las dinimicas
que aqui hemos venido describiendo- excluidas en la practica de cualquier
posibilidad de incidencia en la redefinicion de las politicas y estrategias de
la cooperacion internacional.

3.4.2.1as relaciones de las ONGD con el sector privado

Resulta indudable que, en las Gltimas décadas, las organizaciones no gu-
bernamentales de desarrollo han ido experimentando un proceso de evolu-
cion que les ha llevado a ir modificando sus objetivos, sus instrumentos de
intervencion y su propia base social (Sogge, 1998; Nieto, 2002; Gomez Gil,
2004). Los cambios que han tenido lugar en sus estructuras y en sus practi-
cas, la pérdida de relevancia social y de influencia politica, la modificacion
de la percepcion que tiene el resto de la sociedad de su labor, el cuestiona-
miento de su funcidn en el contexto de las relaciones internacionales, sus
relaciones con otros movimientos sociales, el progresivo acercamiento que
se ha ido produciendo entre las grandes empresas y las ONGD, todos ellos
son factores a tener en cuenta cuando se estudia el rol que desempenan las
ONGD en la actualidad.

Ahora bien, no es el objetivo de esta investigacion evaluar el rol que, a to-
dos los niveles, juegan las ONGD en un contexto mundial como el actual.
Igualmente, tampoco es éste es lugar para efectuar una lectura critica del
progresivo alejamiento que, en algunos casos y asumiendo la diversidad
del sector, han experimentado las organizaciones no gubernamentales de
desarrollo respecto a los MSE. En el marco de la evolucion de la AOCI a lo
largo del siglo XXI, la cuestion fundamental que nos va a ocupar ahora es
el analisis de las relaciones entre las ONGD vy el sector privado empresarial,
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dado que éste es un asunto central para posibilitar en la practica la conse-
cucion de las teorias del capitalismo inclusivo.

En realidad, las formas de interaccion de las organizaciones de la sociedad
civil con el sector privado han ido sufriendo una evolucion que ha ido en
paralelo al avance de la propia Responsabilidad Social Corporativa. De he-
cho, las ONGD, los sindicatos y las universidades han sido consideradas,
desde un inicio, parte esencial de la sociedad civil en tanto que stakebol-
ders (grupos de interés) fundamentales para posibilitar la puesta en practica
del paradigma de la empresa responsable.

En este sentido, del mismo modo que las empresas transnacionales han
dejado de concebir la RSC como un mero instrumento de comunicacion y
marketing para incorporarlo en el centro del nucleo del negocio empre-
sarial, las relaciones de estas compaifias con las ONGD han evolucionado
desde las campanas publicitarias y el marketing con causa, a finales de
los anos noventa y principios de este siglo, hasta llegar a las iniciativas de
negocios inclusivos, innovacion, emprendedores sociales y alianzas publi-
co-privadas, que se estin desarrollando en la actualidad.

Ademas, al igual que ha ocurrido con la AOCI, la llegada de la crisis finan-
ciera y de los recortes de los presupuestos publicos para la cooperacion
internacional no ha hecho sino reforzar esta tendencia. Por ello, ante la
falta de financiacion y la reduccion de influencia politica y reconocimiento
social, algunas ONGD han decidido apostar por establecer alianzas con el
sector privado para garantizar la viabilidad de sus propias estructuras. No
obstante, existen importantes diferencias en el posicionamiento que tienen
estas organizaciones en cuanto a como establecer sus relaciones con las
grandes corporaciones, como a continuaciéon vamos a analizar.

En cuanto a los posibles marcos tedricos descritos para caracterizar estas
relaciones entre el sector privado y las ONGD, autoras como Valor y Me-
rino ponen a la empresa en el centro de sus anilisis y afirman que estas
relaciones se basan en dos tipos de comportamientos: los centrifugos, faci-
litadores de la relacion porque acercan a las ONGD al mundo empresarial,
y los centripetos, inhibidores de dicha interacci6n; constatando, asimismo,
que “se observa un alejamiento entre ambos agentes en el ambito publico
y un acercamiento en el ambito privado” (Valor y Merino, 2005:4).

Por su parte, otros autores plantean esta dualidad en términos de con-
frontacion frente a colaboracion (Carreras, 2006). Hay también quienes
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diferencian a las ONGD entre las que establecen relaciones economicas,
cuyo fin seria el de obtener recursos para financiar actividades, y las que
apuestan por relaciones politicas, que tendrian por objeto “intervenir en
defensa de terceros o promover cambios en el modelo de comportamiento
de las empresas. Estas relaciones pueden evolucionar desde la confronta-
cion y denuncia al didlogo y en un estado avanzado pueden convertirse en
formulas de consulta” (Ramos, Pueyo y Llaria, 2004:35).

Habitualmente, desde los centros de pensamiento alineados con el pen-
samiento dominante, de hecho, no se toma en consideracién a las ONGD
opuestas al entendimiento con el sector empresarial. “Si dejamos a un lado
las relaciones de conflicto, que a menudo son un estadio previo”, afirman
unos investigadores del Instituto de Innovacion Social de ESADE, se dis-
tinguen “tres niveles relacionales con estos actores: la comunicacion, el
didlogo y la participacion”; para estos autores, “el conflicto inicial entre
empresa y comunidades locales y ONG, muy frecuente en paises en desa-
rrollo, es también un mecanismo catalizador, si se gestiona correctamente,
de las relaciones de colaboracion entre las diferentes partes” (Arenas et al.,
2009:20). Por tanto, la posibilidad de tener una vision alternativa a la que
establece como buena la centralidad de las empresas transnacionales en el
modelo de desarrollo, lo que denominan conflicto, quedaria neutralizada
en la practica segin este analisis.

A nuestro parecer, las principales diferencias en el seno de las ONGD sobre
sus relaciones con las grandes corporaciones radican, fundamentalmente,
en torno al hecho de si asumir en su totalidad el paradigma de la RSC o no
hacerlo. En ese sentido, a las ONGD se les plantea la disyuntiva de elegir
entre, por un lado, apostar por la asociacion con el sector privado como
motor de crecimiento econdémico para luchar contra la pobreza vy, por el
contrario, promover la construccion de otros modelos de desarrollo alter-
nativos al sistema socioeconémico imperante.

Como hemos analizado en anteriores trabajos, pensamos que el marco
tedrico mas adecuado para la caracterizacion del estado actual de las re-
laciones entre el sector privado y las ONGD es el que divide a éstas en
tres grandes bloques: colaboracion, didlogo y confrontacion (Romero y
Ramiro, 2012:110-125). En este sentido, cada una de estas posibilidades
de interaccion se basa en distintos mecanismos de actuacion, como puede
verse en la siguiente grafica; en cada uno de los casos, asimismo, se con-
templan diversos riesgos para las ONGD en funcion del tipo de relacion
que se establezca.
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Figura 40.Tipos de relacion ONGD-empresas

Relaciones ONGD-Empresas
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fines-medios? empresariales? y desaparicion?

Fuente: elaboracion propia.

En primer lugar, al respecto de la colaboracion entre las ONGD vy el sector
privado empresarial, hay que senalar que las relaciones entre las grandes
companias privadas y las organizaciones de desarrollo vienen existiendo, en
mayor o menor medida, desde hace mas de una década (Gomez Gil, 2004;
2005). Asi, estas relaciones han evolucionado mucho desde que, en los anos
noventa, las grandes empresas comenzaran a asociarse con las ONGD para
rentabilizar -a través de campanas publicitarias y férmulas de patrocinio basa-
das principalmente en lo que se vino a denominar marketing con causa- las
oportunidades que se presentaban en el “mercado de la solidaridad” (Nieto,
2002) hasta hoy, en que el abanico de vias de colaboracion se ha ampliado
a las campanas conjuntas de cofinanciacion, la creacion de fundaciones y
productos financieros, las certificaciones y avales a codigos de conducta, las
iniciativas de accion social y de voluntariado corporativo (Lemonche, 2011).

Desde un punto de vista empresarial, ademas, las iniciativas de colaboracion
publico-privada constituyen una via adicional para la extension de las alian-
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zas con los diferentes grupos de interés y, al mismo tiempo, contribuyen a
la apertura de mercados y al desarrollo de negocios de la propia empresa.

De esta manera, con todas estas iniciativas se contribuye a que, finalmente,
vaya transmitiéndose la idea de que no resulta necesario participar acti-
vamente en organizaciones sociales para combatir las causas estructurales
de la pobreza, puesto que serian las politicas del sector privado las que
actuarian de motor de desarrollo y lucha contra la pobreza. Asi, “se le
quita el significado politico al concepto de responsabilidad, despojando-
lo de la idea de cambio social y de conflicto, con lo que se convierte en
grupos de interés a los diferentes actores sociales. Y no solo eso, sino que
también se contribuye a desviar la solidaridad hacia dmbitos que no son
conflictivos con las multinacionales, se neutraliza la presion que las ONG
puedan desarrollar a favor de la exigibilidad juridica de responsabilidades,
y se bloquean las reivindicaciones sociales a través de la dependencia de
la financiacion de proyectos” (Hernandez, Gonzilez y Ramiro, 2009:239).

En la actualidad, Ia vision que predomina en el vértice mas débil del trian-
gulo del capitalismo inclusivo, el que constituyen las organizaciones no
gubernamentales de desarrollo, es la que apenas cuestiona la centralidad
de las empresas transnacionales como eje fundamental de la actividad eco-
nomica, aceptando como inevitable el hecho de que éstas sean tenidas en
cuenta como agente de desarrollo. Como afirma Gomez Gil (2005:112), “en
las sociedades capitalistas, las ONG han ido asumiendo los principios de
las empresas, su sistema organizativo y hasta su lenguaje expresivo como
una parte mas del universo relacional que mantienen”.

De este modo, un nimero significativo de las ONGD no orientan su trabajo
hacia el cuestionamiento radical de los impactos del modelo de desarrollo
sino que, por el contrario, se encaminan en la linea de fortalecer las alian-
zas con el sector privado, cuya responsabilidad en el origen y el avance de
la crisis civilizatoria que hoy vivimos resulta incuestionable. Precisamente,
tras la crisis financiera y los recortes de los presupuestos publicos para la
AOD, esta tendencia se ha visto reforzada y se ha vuelto generalizada, y
tenemos ejemplos de organizaciones de desarrollo presentes en el Estado
espanol que apuestan por una mayor interaccion con las grandes empresas
a través este tipo de alianzas'”’.

177 Como ejemplos encontramos a las siguientes organizaciones: Accion Contra el Hambre, Aldeas Infan-
tiles, Alianza por la Solidaridad, Ayuda en Accion, Ciritas, Cruz Roja, CODESPA, Ecologia y Desarro-
llo, Entreculturas, Médicos del Mundo, ONGAWA, Plan Internacional y Save the Children, entre otras.
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En un contexto caracterizado por la evolucion de la AOCI que hemos ve-
nido describiendo, mas atn después del estallido financiero, pareciera que
“la cuestion sobre las nuevas tendencias de la cooperacion empresarial o,
dicho de otra manera, sobre como integrar de un modo mas estratégico al
sector empresarial en el sistema de cooperaciéon, obliga a ir mas alla de las
fronteras tradicionales del propio sistema de cooperacion y de sus practi-
cas” (Mataix y Sinchez, 2011:89). Sin embargo, la coherencia entre los fines
y los medios, entre la mision, la vision y los valores, que en buena medida
han presidido las actividades de las ONGD al menos en las dos tultimas
décadas, quedan en entredicho cuando se establecen alianzas con grandes
empresas que, de una u otra manera, han adquirido una corresponsabili-
dad en las violaciones de los derechos econdmicos, sociales, ambientales y
culturales en los paises en los que operan.

En segundo término, en una tension constante entre confrontacion y colabo-
racion, otras ONGD, por su parte, han apostado por establecer procesos de
didlogo con las grandes corporaciones con objeto de influir en sus practicas
sobre el terreno y producir cambios en el comportamiento empresarial, a
partir de una combinacion de incidencia politica, critica en publico y sensi-
bilizacion empresarial en privado. En este sentido, uno de los ejemplos mas
documentados ha sido el proceso de didlogo entre Repsol e Intermdn Oxfam
(Arenas et al., 2011), con resultados desiguales para ambas partes: mientras,
por un lado, Intermén explicd que la norma de aplicacion voluntaria con que
concluia el proceso le resultaba “positiva pero insuficiente”, por otro, Repsol
no ha dudado en rentabilizarlo en términos de imagen.

De la misma manera, una linea similar es la que estan siguiendo las or-
ganizaciones que, sin poner en cuestion el rol fundamental de las trans-
nacionales en la economia global, han disefiado indicadores que sirvan
de base para decidir en qué casos colaborar en proyectos conjuntos con
las grandes companias. El Observatorio de RSC, por ejemplo, ha puesto
en marcha la herramienta Escdaner 1.0, y segin esta plataforma formada
por organizaciones de desarrollo, sindicales y de consumidores, se trata
de “generar un procedimiento a la hora de conformar alianzas con las
empresas en el ambito de la cooperacion al desarrollo” y de “crear me-
canismos y herramientas de gestion que sean capaces de estructurar y
sistematizar dicho proceso, asi como de objetivar la toma de decisiones”
(Observatorio RSC, 2011).

Otras ONGD han establecido también sus propios criterios para definir cuan-
do y como asociar sus actividades a las de las grandes empresas. La Coordi-
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nadora de ONGD estatal tiene un codigo de conducta -aprobado en 1998,
revisado en 2005, adaptado en 2008 y actualmente en vigor- en el que se
recoge que “las empresas con las que se establezca una colaboracion debe-
ran: respetar los derechos humanos; [...] cumplir los ocho convenios funda-
mentales de la OIT; respetar el medio ambiente, cumpliendo la legislacion
vigente del pais de origen y manteniendo los mismo estindares en cualquier
lugar que actten; [...] las ONGD no estableceran relaciones con empresas
que fabriquen armas o trafiquen con ellas” (CONGDE, 2008:18-19).

Sin embargo, el hecho de que no existan mecanismos para la evaluacion y
el seguimiento de todos estos criterios, indicadores y codigos de conducta
hace que, en la practica, tengan una utilidad muy limitada. En todo caso,
mas alld de que puedan existir casos positivos de este tipo de relacion que
hayan podido servir para cambiar algunas malas practicas empresariales,
desde una perspectiva a medio y largo plazo se constata que el didlogo
puede convertirse, al final, en un elemento de cooptacion y desmoviliza-
cion de las organizaciones sociales (Carrion y Gavalda, 2007).

Por altimo, en tercer lugar se encuentran las organizaciones no guberna-
mentales que, en base a las investigaciones y estudios realizados en los
altimos anos, basan su trabajo en la confrontacion con las empresas trans-
nacionales, cuestionando sus impactos sociales, ambientales y culturales
tanto en los paises del Sur como en los del Norte global*®.

Precisamente, las ONGD que forman parte de este tercer bloque son las
que tienen un mayor grado de relacion con los movimientos sociales eman-
cipadores, y les une la constatacion de que las grandes companias no han
tratado tanto de cambiar las practicas empresariales como de modificar la
forma en que éstas son percibidas por la sociedad. Asi han optado por
ejercer un papel de contrapeso frente al poder corporativo en lugar de
colaborar con estas empresas. Al mismo tiempo, las ONGD que eligen la
confrontacion son conscientes de que la defensa de una posicion contraria
al discurso hegemonico en la AOCI puede entrafiar un riesgo innegable:
dejar de recibir financiacion publica para sus actividades, lo que a medio y
largo plazo podria llevarles practicamente a la desaparicion.

1% Al respecto pueden verse, por ejemplo, los trabajos de observatorios y centros de investigacion como
el Observatorio de Multinacionales en América Latina (OMAL), Observatorio de la Deuda en la Glo-
balizacion (ODG), ATTAC y Hegoa; ONGD como ACSUR-Las Segovias, Paz con Dignidad, Ingenieria
sin Fronteras, Veterinarios sin Fronteras o Entrepueblos; campanas y plataformas como ;Quién debe
a quién?, Ropa Limpia o la Red Birregional Enlazando Alternativas
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Por todo ello, en este contexto del capitalismo inclusivo, se hace necesario
repensar las lineas maestras del actual modelo de cooperacion al desarrollo
y redefinir cual va a ser el papel que habran de jugar en €l las ONGD, y
también los MSE. En este sentido, la revision de todo el sistema internacio-
nal de ayuda pareceria una reivindicacion urgente si, como es el caso de
las tesis que defendemos en el presente libro, se trata de seguir apostando
por otorgar un caracter transformador y emancipador a la practica de la
cooperacion.

Como ya deciamos en el capitulo anterior, la evolucion de la AOCI en
las dos ultimas décadas nos conduce a un modelo de cooperacion inter-
nacional en el que se entiende la cooperacion como una politica publica
voluntaria; el ambito prioritario es la pobreza; la referencia fundamental es
el pos-Consenso de Washington; las relaciones entre Estados se basan en
las condiciones impuestas por los donantes; la agenda viene marcada por
los cinco principios de la Declaracion de Paris: apropiacion, alineamiento,
armonizacion, gestion por resultados y mutua responsabilidad; y el sector
privado empresarial tiene un papel creciente en el disefio y puesta en prac-
tica de las estrategias de desarrollo.

Tras el estallido del crash financiero global, esta logica se ha visto re-
forzada y ampliada, estableciéndose como ejes centrales de la AOCI los
siguientes: en primer lugar, la repriorizacion del crecimiento econdmi-
co como estrategia hegemoénica de lucha contra la pobreza; segundo, la
participacion del sector privado como agente de desarrollo en el disefio
y la ejecucion de las politicas y estrategias de cooperacion; en tercera
instancia, la reduccion de los ambitos prioritarios de intervencion de los
Estados a las necesidades sociales basicas y los sectores poco conflictivos;
y, por ultimo, la limitada participacion y relevancia de las organizaciones
de la sociedad civil dentro de las politicas de cooperacion internacional.

Como también recogiamos anteriormente, la cooperacion cercana al de-
sarrollo humano sostenible, no es ajena a estas tendencias de la AOCI, ya
que esta caracterizada por una agenda hibrida, en la cual conviven ele-
mentos mas cercanos al DHS con otros caracteristicos de la Agenda oficial
de cooperacion. Analizibamos como es una cooperacion que muestra di-
ficultades para asumir la multidimensionalidad de la CI, muy centrada en
l6gicas del corto plazo y que, a pesar de haber supuesto un dmbito en el
cual los MSE han participado en cierta manera, prioriza segin criterios de
eficacia aquellos agentes “capaces” de dar respuesta a todo el entramado
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técnico-administrativo. Ademas, una buena parte identificaba ya la necesi-
dad de contar con el sector privado como agente prioritario.

En el marco de la crisis, las reformas y los recortes, que sin duda van a ha-
cer que esta evolucion de la Agenda oficial de la cooperacion internacional
se vea acelerada, muchas ONGD estan dedicando buena parte de sus es-
fuerzos a buscar estrategias para asegurar su supervivencia. Segiin nuestro
criterio, si se quiere ejercer la practica de la cooperacion internacional des-
de el principio de la solidaridad y en linea con los horizontes emancipado-
res imprescindibles para avanzar hacia la superacion de la crisis civilizatoria
que hoy vivimos, ello habria de ir acompanado de una reflexion critica
acerca de todos los elementos que componen la agenda de cooperacion,
pero también, de una reflexion autocritica acerca de los valores y la vision
que habrian de tener las ONGD, como agentes fundamentales de la coope-
racion, para los anos venideros.

Ante los cambios estructurales en la agenda la cooperacion al desarrollo
y en medio de un colapso socioecondémico global que se agrava por mo-
mentos, ;qué quieren ser las ONGD? ;Y qué relacion quieren mantener con
los movimientos sociales emancipadores? Las posibles respuestas a esta
pregunta son las que van a marcar los proximos tiempos en un sector, el de
la cooperacion internacional, en el que, como en otros Ambitos de nuestras
sociedades, las grandes corporaciones cumplen un rol fundamental en el
avance de los procesos de mercantilizacioén y privatizacion de los servicios
publicos y los bienes comunes. Que sea definitivo y lo hayan hecho para
quedarse, en definitiva, dependeri, en buena medida, de como se respon-
da desde las organizaciones de desarrollo y de los movimientos sociales
emancipadores al respecto.
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4.1. Reflexiones finales: otra cooperacion internacional
es posible y necesaria

Comenzabamos este libro destacando la profundidad de la crisis en la
que nos encontramos, caracterizindola incluso como una crisis civilizato-
ria. Con este concepto haciamos referencia a que las certezas sobre las que
se asentaba el proyecto de la modernidad capitalista -base fundamental de
nuestra civilizacion- ya no son tales, ya que en la actualidad estan siendo
crecientemente cuestionadas.

La razon de este cuestionamiento reside, por una parte, en que los para-
metros definitorios del proyecto modernizador se muestran completamente
ineficaces a la hora de enfrentar los actuales retos globales, como el cam-
bio climatico, la pobreza, las desigualdades y, en general, el alto grado de
vulnerabilidad sistémica. A su vez, por otro lado, la critica va mas alla de
la constatacion de dicha incapacidad manifiesta, y se extiende la creencia
de que las dinamicas civilizatorias vigentes no s6lo no ofrecen soluciones,
sino que representan de hecho la raiz del problema.

Por lo tanto, la contestacion a los valores y principios hegemonicos es cada
vez mas notoria. Las grietas del sistema se evidencian ante un nidmero cre-
ciente de personas, de organizaciones, de comunidades y de pueblos, lo que
ha dado lugar a un renacer de los debates sobre el bienestar, el poder, la de-
mocracia, la justicia, la equidad, el modelo de desarrollo; en definitiva, sobre
qué planeta y qué humanidad queremos. De esta manera la cuestion norma-
tiva, marginada durante tanto tiempo'®”, regresa con fuerzas renovadas.

En este sentido, el epicentro del debate no se limita ya al ambito tecnocra-
tico. Asi, éste no gira Gnicamente en torno a cudl es la tactica mas eficaz
para mantener la incuestionable y simplista ecuacion central del proyecto
modernizador, esto es, bienestar es igual a desarrollo, y éste es equivalente
a crecimiento econémico mas democracia liberal.

Muy al contrario, asistimos a un momento de bifurcacion histérica, en el
que el marco de lo posible se amplia. De este modo, el camino trazado por
la modernidad capitalista pierde fuerza como referencia politica y se abren
nuevas vias, de muy diferente signo, pero que no se conforman con una re-

1% Con esto no queremos insinuar que nunca haya existido oposicion a la modernidad capitalista, ni
agendas alternativas a sus parametros basicos. No obstante, en momentos como el presente, hay
un renacer de enfoques y analisis ajenos al ortodoxo, que ademas alcanzan mayores espacios de
legitimidad, en la misma proporcion que la modernidad capitalista los pierde.
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vision procedimental en base a unos objetivos supuestamente inmutables,
centrados en el crecimiento econémico capitalista; ahora también las metas
altimas se ponen en cuestion.

Cada vez, entonces, vamos teniendo menos certezas y mas incertidumbre;
cada vez, también, existe mas espacio para las alternativas al enfoque orto-
doxo de entender la sociedad global. En este sentido, sujetos que pretenden
mantener y ahondar la légica civilizatoria actual discuten con otros que plan-
tean agendas diversas, desde parimetros y enfoques radicalmente diferen-
tes. Esta tension, toda esta proliferacion de diagnosticos y propuestas se ha
recrudecido en estos momentos de efervescencia, y ha dado lugar a nuevas
legitimidades entre la sociedad -como la de los movimientos sociales y sus
agendas-, asi como a agudizar la deslegitimacion progresiva de los actores
hegemonicos y las propuestas de la democracia liberal-representativa.

Estos actores diversos, no obstante, confrontan en un espacio politico mar-
cado por las enormes asimetrias de poder entre unos y otros. Pero a pesar
de ello, todo estd en revision, valores, principios, estructuras, politicas y
estrategias; todo puede y debe replantearse; todo puede y debe analizarse
criticamente ante los nuevos retos que nos presenta la crisis, y ante los
cuales no nos podemos quedar impasibles. Debemos encontrar respuestas
nuevas para las también nuevas preguntas.

En esta misma logica, la cooperacion internacional, tal y como la hemos
conocido en las Gltimas décadas, puede y debe ser revisada. Especialmente
en su caso, dado que se trata de una politica piblica que toma como re-
ferencia enfoques y valores emancipatorios como el desarrollo humano, la
sostenibilidad, los derechos humanos, la igualdad, etcétera. Por lo tanto, es
un ejercicio necesario y natural analizar si efectivamente ha estado y esta
sirviendo a los objetivos que dice perseguir; si ha estado y estd acompanan-
do procesos de emancipacion; si se ha aliado y se esta aliando con los su-
jetos estratégicos de cara a generar 16gicas de superacion de la crisis actual.

Este ejercicio critico y autocritico, sin embargo, se nos antoja muy compli-
cado de evaluar de manera directa. Asi, no es facil medir el impacto de una
politica que pretende incidir en metas tan ambiciosas como la reduccion o
la erradicacion de la pobreza y la desigualdad, cuando cuenta Gnicamente
con un promedio de unos 100.000 millones de ddlares anuales; el desequi-
librio entre recursos y objetivos es tal, que se imposibilita un resultado
certero del analisis. En este sentido, y si sOlo nos fijiramos en las metas Gl-
timas antes sefaladas -pobreza y desigualdad-, concluiriamos que la CI no
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esta cumpliendo su cometido, ya que sin duda nos encontramos muy lejos
de alcanzarlas, como puede observarse atendiendo a los datos agregados
ofrecidos por los propios organismos multilaterales'"’.

No obstante, esta claro que el impacto de la CI, tal como esta planteada y
dotada a dia de hoy, no se puede medir exclusivamente en funcion de su
incidencia directa sobre dichos objetivos; es necesaria, entonces, una pers-
pectiva indirecta. De este modo, nuestra investigacion sitta dicha perspectiva
en la capacidad de la CI de extender sus parimetros tedricos referenciales
y alternativos al conjunto de la agenda internacional, y desde ahi provocar
transformaciones en los valores, procesos, dinimicas y estructuras globales.

Este enfoque indirecto plantea por tanto el ambito de la incidencia politica
como una prioridad para la CI, como el principal indicador de su desem-
peno. De esta manera, el impacto de la CI se mediria por su capacidad
para fortalecer espacios, agentes y estructuras que tengan la potencialidad,
en el medio y largo plazo, de realizar transformaciones en términos eman-
cipatorios. A pesar de que se trata también de un reto muy ambicioso y
complejo, pensamos que es el eje sobre el que deberia pivotar el debate
actual en torno a la cooperacion internacional: como fortalecer sujetos de
transformacion; como alterar las estructuras vigentes de cara a enfrentar
de manera decidida las multiples asimetrias globales; como, en definitiva,
ganar espacios para una agenda emancipatoria.

Estas han sido, precisamente, las preguntas que subyacen en el analisis de
la AOCI que hemos realizado en el segundo capitulo del libro. Por todo
ello, hemos concluido que, pese a no poder medir el impacto directo de la
CI por el motivo antes esgrimido ésta, en términos generales, no s6lo no
ha logrado plantear alternativas a la hora de entender la sociedad global
desde nuevos parametros sino que, a lo largo de las dos tltimas décadas,
ha colaborado en la defensa e imposicion de los principios y objetivos or-
todoxos, contribuyendo asi al fortalecimiento del proyecto modernizador.

De esta forma, el potencial emancipador de alguno de sus marcos tedricos
de referencia -desarrollo humano y sostenibilidad- se ha diluido y neutra-
lizado ante la hegemonia notoria de un enfoque de cooperacion para el
desarrollo que surge desde las concepciones e intereses del Norte global;
que impide los analisis sistémicos e integrales del fendmeno de la pobreza

110 Ademas, esto tiene lugar a partir de una concepcion de la pobreza muy restringida al ambito eco-
noémico, lejos de los conceptos como pobreza de capacidades o pobreza estructural, en cuyo caso
los datos serian atin peores.
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y de las asimetrias globales; que elude la responsabilidad compartida y
plantea una vision de la cooperacion como gracia en tiempos de bonanza
econdmica, y no como compromiso; que entiende la eficacia como obten-
cion inmediata de resultados visibles, en vez de como transformaciones
estructurales; que instrumentaliza la participacion en pos de unas metas
predeterminadas; y que prioriza a los actores no contestatarios, primando
la eficacia sobre la democracia, la concertaciéon en vez de la confrontacion,
la ortodoxia frente a la emancipacion.

Por estas razones abogamos por un replanteamiento integral de la coopera-
cion internacional, ya que detectamos cuestiones estructurales de su enfo-
que y de su funcionamiento que deben ser completamente redefinidas. Asi,
al igual que no podemos analizar la crisis desde logicas procedimentales,
tampoco lo podemos hacer con una politica que parece que esta fallando
de manera notoria en la consecucion de sus tedricas metas.

Por supuesto, con esta Gltima afirmacion no queremos dejar de poner en
valor las multiples experiencias positivas, enriquecedoras y empoderadoras
que la CI ha acompanado, e incluso generado. Al contrario, si no creyéra-
mos ni hubiéramos sido testigos de las mismas, si no pensiramos que otra
cooperacion es posible y que dichas experiencias positivas no se pudieran
extender, el esfuerzo de este libro seria inttil.

Sin embargo, este reconocimiento sincero de los agentes y las iniciativas
de cooperacion que han tenido y tienen vocacion emancipadora -de las
que han sido protagonistas movimientos sociales, ONGD, sindicatos, uni-
versidades, autoridades locales y nacionales, etcétera- no nos puede hacer
olvidar las tendencias hegemonicas actuales, que ni mucho menos podrian
ser categorizadas como emancipadoras. En este sentido, incluso en la coo-
peracion mas vinculada al Desarrollo Humano Sostenible (CDHS), también
se han detectado dinamicas que minimizan el potencial transformador de
unos marcos de referencia que no se aplican en la practica, y que dan lugar
a conceptos hibridos y diluidos de desarrollo y de eficacia. De esta manera,
este analisis critico no hace sino reafirmarnos en la necesidad de hacer un
llamado urgente a un debate integral sobre la cooperacion internacional,
sus objetivos, prioridades, agentes, instrumentos, etcétera.

No obstante, asistimos con preocupacion al hecho de que en la actualidad
el debate sobre CI no camina precisamente por estos derroteros. Al contra-
rio, éste se reduce casi exclusivamente al ambito de los recortes, a la obten-
cion y gestion de los recursos. En este sentido, el epicentro de la discusion
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parece girar en torno a por qué si o por qué no se justifican los descensos
en las partidas publicas de cooperacion. De este modo, nos mantenemos
en la superficie, en la dialéctica entre quienes defienden y quienes se opo-
nen a los recortes; nos quedamos, por tanto, en la punta de un iceberg de
grandes dimensiones, obviando debates pendientes de ser resueltos.

Estimamos que este reduccionismo es muy peligroso para la cooperacion
con vocacion emancipadora, ya que impide aflorar debates estratégicos,
a la vez que nos sitia en una dialéctica de mirada estrecha, en la que es
mas que notable la desigual correlacion de fuerzas sociales existentes en
torno a la cooperacion. Con todo ello, los mandatarios e instituciones que
nos gobiernan, defensores de la modernidad capitalista, se aprovechan
de la actual indefinicion de la CI, de su desapego creciente de las luchas
sociales y de sus actores, para recortar de manera contundente sin apenas
contestacion social. De esta manera, y aunque la CI haya sido funcional
al proyecto modernizador, nunca ha sido realmente una prioridad, por lo
que puede ser recortada sin mayores remilgos. En todo caso, como ade-
mas de secundaria también les ha sido y es util en ciertos aspectos, tienen
la intencion de mantenerla en el futuro -atin devaluandola como politica
publica-, a través de una version incluso mas agresiva. Como vimos en el
tercer capitulo, parece que nos espera una cooperacion vinculada al agente
estratégico por antonomasia de la modernidad capitalista en la actualidad,
la empresa transnacional. Si este modelo de cooperacion, como todo pare-
ce indicar, finalmente se hiciera hegemonico, acabaria completamente con
la esperanza de hacer de la CI una herramienta de emancipacion.

Al mismo tiempo, desde el otro lado del espejo, muchas de las voces de
la cooperacion no alineada explicitamente con el proyecto modernizador
-con buena parte de las ONGD a la cabeza-, siguen entrampadas en la
logica casi exclusiva de evitar dichos recortes y de buscar vias alternativas
de financiacion —entre las que destacan la colaboracion y las alianzas con
el sector privado-, centrando en ello practicamente todos los esfuerzos. De
esta manera, y pese que se trata de una meta justa, no sitGan el debate de
los recortes en el marco mas amplio de un cambio politico en los términos
de la agenda de cooperacion -tal y como hemos explicado en el tercer ca-
pitulo-, ni tampoco realizan la necesaria autocritica a la evolucion de la CI
en los Gltimos anos. Al contrario, y como argumento frente al descenso de
fondos publicos, defienden de manera inequivoca el fondo y la forma de
lo realizado hasta la fecha, como una experiencia basicamente positiva y
todavia con recorrido.
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En nuestra humilde opinion esa estrategia es errbnea, ya que edulcora
toda una fase de la historia de la cooperacion internacional -precisamente
la que hemos analizado en este libro- que cuenta con luces y sombras.
Asi, esta estrategia impide entonces la construccion y la regeneracion de
alianzas politicas y sociales que permitirian ampliar la base social para la
defensa de la CI, que o bien no han existido o bien se han perdido en el
camino de las Gltimas dos décadas. Por ello, pensamos que los profundos
recortes sociales producidos tras el estallido financiero de 2008 no han
hecho sino visibilizar y acentuar las derivas y deficiencias estructurales de
una agenda y de un sector en entredicho, que ha perdido sus referencias
politicas basicas. Estas referencias perdidas se centrarian fundamental-
mente, y en términos generales, en su arraigo y alianza con las luchas, los
procesos y los agentes de emancipacion. Desgraciadamente, la coopera-
cion ha ido avanzando en paralelo a éstos, cuando no los ha enfrentado
explicita o implicitamente.

En este sentido, s6lo desde la recuperacion de dichos lazos y arraigos, s6lo
repolitizando la CI (Gonzilez, 2012), podra recuperarse la legitimidad per-
dida. De esta manera, se podra plantear a la ciudadania la pertinencia y la
necesidad de una politica publica de solidaridad internacional. Defender
que no haya recortes sin una base social y politica firme no parece una
estrategia acertada; no hay agenda sin base que la defienda, no hay avance
sin presion. A dia de hoy, ni hay base social suficiente, ni hay una presion
real. Por tanto, la CI es muy vulnerable -en parte por sus propios méritos- y
afrontar un debate sobre los recursos, en estas condiciones, no parece lo
mas adecuado.

Asi pues, creemos que no podemos contentarnos con la aforanza de un
supuesto pasado idilico que, por otra parte, no existio. Al contrario, la bo-
nanza macroeconomica en el Norte global y la presencia relativa del DHS
en la AOCI parecieron situar a la CI en un estado de inercia y autocom-
placencia que impidioé ver que el suelo se estaba moviendo bajo sus pies.
Ahora, ante la cruda realidad de la crisis, se ha despertado del sueno, y las
carencias se han manifestado con gran virulencia. Por eso, la mera resisten-
cia no es suficiente.

Asi las cosas, entendemos que la mejor estrategia consiste en reconstruirse
sobre nuevos parimetros que vinculen la cooperacion internacional y la fi-
jen a los objetivos emancipatorios. En este sentido, planteamos que no so6lo
hay que enfrentar los recortes; que incluso no s6lo se trata de evitar la ex-
pansion de las 16gicas de corporativizacion de la cooperacion; también hay

252



Capitulo IV. Aproximaciones a una Agenda de cooperacion internacional ...

que generar agendas alternativas que ofrezcan nuevos paraguas politicos,
estratégicos, técnicos y administrativos, y que permitan abrir una nueva via
para la cooperacion emancipadora (Cabanas, 2011).

Por supuesto, no se trata de una tarea facil y la coyuntura tampoco acom-
pana. Pero esto no hace sino aumentar la urgencia por contar con nuevas
propuestas politicas que permitan enfrentar estructuralmente la situacion
y ofrecer expectativas de futuro a la CI. En un momento de bifurcacion, el
camino recorrido se borra a nuestro paso, y el que falta por recorrer esta
plagado de incertidumbre. Entonces, hay que avanzar pero, shacia donde?

A lo largo de este trabajo hemos explicitado uno de los caminos por re-
correr, uno que estimamos estratégico: la cooperacion internacional y sus
agentes actuales deben aliarse y vincularse a las agendas, identidades y di-
namicas de los MSE, trabajando para “buscar espacios de convergencia con
los movimientos sociales” (Martinez Osés, 2011:24). Esta seria, entonces,
nuestra respuesta prioritaria a las preguntas que antes estableciamos como
centrales del debate necesario en la CI, que podria resumirse en una sola:
como ganar espacios para una agenda emancipadora.

No consideramos que sea necesario reiterar todas las razones aducidas
en el primer capitulo del presente libro para justificar nuestra apuesta; no
obstante, si recordamos que en nuestra opinion, una de las mejores mane-
ras para que la CI incida en los cambios estructurales necesarios, de que
participe en el avance de espacios para la transformacion, es su alianza es-
tratégica con uno de los sujetos que actualmente mas capacidad y voluntad
emancipatoria estd mostrando actualmente. Esta alianza podria servir de
catalizador para establecer agendas comunes entre MSE, ONGD vy universi-
dades, ademas de con todo tipo de organizaciones sociales.

Partimos de la premisa de que s6lo una ciudadania organizada y critica sera
capaz, en Ultima instancia, de generar los cambios necesarios que permitan
avanzar en términos de emancipacion a medio y largo plazo. Por tanto, esa
es nuestra opcion: ampliar los espacios y las capacidades de los MSE, para
ampliar los espacios y las capacidades de las agendas alternativas, enfren-
tadas con la modernidad capitalista.

En este punto, es necesario aclarar que a pesar del papel protagonico que
cobran en nuestra reflexion, los MSE no son los tGnicos sujetos de trans-
formacion, ni el Gnico eje sobre el que construir otro tipo de CI. Por eso
no hablamos de /a agenda alternativa, sino de una agenda alternativa. En
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este sentido, puede y debe haber otras mas, con otros actores prioritarios,
con otras l6gicas emancipadoras; sin duda, recuperar lo bueno del pasado,
plantear nuevos parametros para el futuro, no solo pasa por los MSE.

No obstante, no podremos entender una agenda de cooperacién interna-
cional que no cuente con ellos, que los ningunee o que los margine, ya que
eso seria un signo inequivoco de que no se avanza en términos emancipa-
torios. Asi, los MSE pueden no ser suficientes, pero si son imprescindibles
para avanzar en este sentido.

Ademas, ponemos en valor la relevancia de que una nueva agenda alterna-
tiva surja precisamente desde los MSE y no desde otros estamentos, como
los organismos multilaterales. Estas instituciones internacionales son es-
tructuras que, o bien defienden explicitamente a la modernidad capitalista
-caso del BM o del CAD-OCDE-, o bien cuentan con capacidades politicas
muy limitadas, como ocurre con el PNUD, organismo que responde a un
entramado multilateral supeditado absolutamente al papel protagonico de
los Estados-nacion, quienes siguen siendo actores politicos de primer or-
den junto al sector privado transnacional. De esta manera, su capacidad
confrontativa y transgresora queda, en el mejor de los casos, limitada al
discurso, pero nunca encuentra una traduccion en la practica.

Deben ser, entonces, aquellos actores que explicitamente defienden, sostie-
nen y abanderan agendas alternativas, quienes dinamicen este proceso de
regeneracion de la CI e integren al resto de actores comprometidos con las
mismas. Asi, esta articulacion de actores tendra la legitimidad para plantear
una nueva propuesta que fortalezca las claves de la solidaridad interna-
cional; incluso contard con la legitimidad para incidir en las instituciones
-locales, autonOmicas, estatales, multilaterales- para que éstas asuman sus
postulados y los integren en sus politicas publicas, haciendo que la presion
social permita ganar espacios para su desarrollo progresivo. De esta for-
ma, la agenda que nace del ambito social y para el ambito social, también
puede tener vocacion institucional, desde la premisa de que las politicas
publicas puedan ser herramientas de cambio estructural.

En definitiva, ésta es la tesis sobre la que realizamos nuestro aporte al
necesario debate sobre el replanteamiento de la CI: es central una nueva
agenda de cooperacion internacional, formulada desde la sociedad civil
organizada, y que responda al fortalecimiento de los movimientos sociales
emancipadores; una agenda que, por supuesto, deberia adaptarse a los
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diferentes contextos y agentes que en ella participaran pero que, en Gltima
instancia, compartiria parimetros basicos, unas bases comunes.

4.2.Bases para una Agenda alternativa de cooperacion
internacional

En este apartado final del libro, planteamos cuiles son las once bases sobre
las que sustentar esta nueva agenda'!!. Desde aqui, a partir de las mismas,
continuaremos el proceso de investigacion pasando a la etapa de construc-
cion de dicha agenda. La hemos dividido asi en tres grandes apartados: dgm-
bito de actuacion y marco de referencia; enfoquey prioridad estratégica;
sistema de implementacion.

En el primer apartado se define cuil es el objetivo fundamental que persi-
gue la cooperacion internacional, el horizonte hacia el que dirigir en Gltima
instancia sus esfuerzos; a su vez, se establecen los parametros basicos que
delimitan y ofrecen el marco de referencia para avanzar en dicha meta.
En el segundo apartado se concreta cudl es la prioridad estratégica, el eje
sobre el cual la cooperacion debe incidir de manera especifica para tener
un impacto profundo en el objetivo marcado en el anterior apartado; dicha
prioridad da lugar a un enfoque determinado de CI que incorpora nuevas
logicas, siempre dentro de las claves establecidas por el marco de referen-
cia. Finalmente, en el tercer apartado se proponen nuevas formulas de fun-
cionamiento que hagan coherente los principios, valores y dinimicas de la
nueva agenda en la practica, a través de logicas alternativas de articulacion
entre agentes, asi como de un nuevo marco de instrumentos, herramientas
y requisitos administrativos.

Por supuesto, ambito de actuacion, marco de referencia, prioridad estraté-
gica, enfoque y sistema de implementacion son elementos perfectamente
imbricados, que se necesitan unos a otros. Son, por tanto, un conjunto
indivisible de parimetros que plantean una alternativa emancipadora para
la cooperacion internacional. Asi, esta propuesta integral estd conformada
por las siguientes once bases:

1 Las reflexiones que a continuacion presentamos son el producto de, en primer lugar, el andlisis de la
identidad de los MSE que hemos realizado en el primer capitulo; en segundo lugar, de la critica a la
AOCI y a la CDHS realizada en el capitulo segundo vy, en tercer lugar, de las opiniones y propuestas
de La Via Campesina y la Marcha Mundial de las Mujeres, recogidas en sendos estudios de caso, y
que formaran parte del Cuaderno de trabajo n® 60, de proxima publicacion.
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Figura 41. Once bases de la Agenda alternativa

Horizonte

Marco de referencia

Enfoque

Prioridad estratégica

Amplitud del dambito
de cooperacion

Logica Norte / Sur

Ambito geogrifico
de actuacion

Sistema de dialogo
0 negociacion

Relacion entre
agentes

Marco teorico-
instrumental

Requisitos
de acceso

Fuente: elaboracion propia.

Nueva Agenda alternativa

Reduccion de asimetrias globales
Ideas fuerza emancipatorias

Perspectiva indirecta: Fortalecimiento sujetos de
emancipacion

Fortalecimiento movimientos sociales emancipadores

Multidimensionalidad

Inexistente

Lo global cobra valor articulado con lo local y lo nacional

Dialogo horizontal e inclusivo

Alianza politica entre agentes

Enfoque amplio, a largo plazo, incorpora la incertidumbre y
la l6gica politica

Adaptados a la realidad de los MSE

I Ambito y marco de referencia: reduccion de las asimetrias
globales desde una logica emancipadora

1. Horizonte: reduccion de las asimetrias globales

La cooperacion internacional debe participar activamente en la reduccion
de las asimetrias globales, que interseccionan en el Sistema de Dominacion
Multiple (SDM). Este ha sido generado y es sostenido por los valores, las
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estructuras, las politicas y las dinimicas propias del proyecto de la moder-
nidad capitalista.

En este sentido la cooperacion internacional, pese a la complejidad del
reto, debe establecer la forma mas eficaz de colaborar en la reduccién de
dichas asimetrias, y por tanto de enfrentar al SDM y al proyecto moderniza-
dor. Destacamos asi cuatro consecuencias directas de esta apuesta:

a. La primacia de la dimension politica de la cooperacion internacio-
nal. La cooperacion internacional se asume explicitamente como una
herramienta para la consecucion de una serie de objetivos politicos,
en base a unos referentes normativos claros!'!?. Por lo tanto, la CI no
puede ser ajena a la realidad sobre y en la que actaa, sino todo lo
contrario, debe entenderse como una herramienta politica de trans-
formacion. De esta forma, por un lado, la CI debe integrar en sus
dinamicas principios y conceptos politicos basicos como poder, bien-
estar, justicia, equidad, complejidad, diversidad, etcétera; por el otro,
la CI no se puede entender sin andlisis permanentes, que permitan
formular estrategias que definan prioridades y objetivos atinados al
contexto politico. Dichas prioridades y objetivos, por tanto, en nin-
gln caso pueden ser inmutables.

b. La vocacion de incidencia estructural de la cooperacion internacio-
nal. La apuesta por la reduccion de las asimetrias globales dota a la
cooperacion internacional de una voluntad de incidir en términos
estructurales. Asi pues, la vincula a las logicas sistémicas, con un ho-
rizonte de impacto a medio y largo plazo. De esta manera, lo coyun-
tural -la obtencion de resultados concretos, visibles e inmediatos- ya
no es prioritario, sino mas bien parte de una estrategia que persigue
objetivos de mayor calado'®. En este sentido, establecer cual es el
enfoque prioritario para alcanzar un impacto profundo se convierte
en una premisa para la CI, que debe definir estrategias que vinculen
los recursos con las metas estructurales seleccionadas.

¢. La decolonialidad como premisa para la cooperacion internacio-
nal. El ambito de actuacion elegido -reduccion de asimetrias glo-

2 Para el caso de esta Agenda alternativa, definiremos dicho marco normativo en base a las seis
ideas-fuerza de los horizontes emancipatorios que citamos en el primer capitulo, como veremos en
la segunda de las once bases.

3 Aan sin olvidar la importancia que tiene también lo inmediato y lo coyuntural para fortalecer procesos
de emancipacion, la idea que se destaca con el enfoque estructural propuesto es que el corto, el medio
y el largo plazo deben ser coherentes con una misma estrategia de cambio estructural.
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bales- provoca que la cooperacion internacional asuma un com-
promiso explicito con la superacion de aquellas inequidades de
poder, de ser y de saber provocadas por el orden mundial vigente.
Por lo tanto, los andlisis de la CI deben detectar y sefalar, en
el Aambito internacional, quién posee y como, y quién es despo-
seido/a; quién domina y como, quién es dominado/a; quién se
enriquece y como, quién es empobrecido/a; qué conocimiento
se valora y cual es denostado y por qué. Al mismo tiempo, las es-
trategias y las practicas que surjan de dichos analisis deben incidir
especificamente en la superacion de dichas asimetrias, resaltando
el valor de las diferentes propuestas y alternativas politicas, epis-
temologicas y sociales.

d. Los colectivos en situacion de pobreza son protagonistas de la coo-
peracion internacional. Esta afirmacién es muy diferente a la que
defiende que la pobreza debe ser el marco de referencia de la coope-
racion internacional, de manera que ésta se convierta en el centro del
analisis y su reduccion en el objetivo ultimo. Al contrario, el horizon-
te de reducir las asimetrias globales trasciende al fenémeno de la po-
breza, maxime en su version coyuntural, estatica, ahistorica, y parcial.
No obstante, éste también debe jugar un papel relevante en la nueva
agenda alternativa, pero desde un nuevo prisma: las agendas de los
sectores populares deben ser protagonistas a la hora de priorizar las
estrategias de superacion de las asimetrias globales. En este sentido,
los colectivos y las comunidades que viven en situacion de pobreza
estructural no son un objetivo, sino un punto de partida, una mirada
especifica desde donde abordar los retos de cambio estructural.

2. Marco de referencia: las ideas-fuerza emancipatorias

Para avanzar en el horizonte establecido en el punto anterior, la coopera-
cion internacional debe partir de un marco de referencia que ofrezca un
enfoque determinado desde el que analizar la realidad. Este nos permitira,
a su vez, establecer una serie de claves que permitan construir estrategias
que enfrenten la situacion actual.

Entendemos que ante la crisis civilizatoria, y en el actual momento de bifur-
cacion historica, la emancipacion es el concepto que mejor recoge los anhe-
los de liberacion de las mujeres, hombres y pueblos del planeta, asi como la
base idonea desde la que confrontar con el proyecto modernizador.
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Por lo tanto, la agenda alternativa sitia el debate normativo en torno a las
logicas emancipatorias, y plantea su marco teorico-practico de referencia
en base a las siguientes premisas:

a.

1I

La confrontacion con la modernidad capitalista. Una cooperacion
emancipadora es incompatible con el proyecto modernizador, por
lo que debe enfrentarse a sus pilares fundamentales, asi como a los
agentes que lo sustentan. En este sentido, la CI deberia asumir una
actitud no s6lo constructiva -respecto a las alternativas propuestas-
sino también de denuncia y de sefalamiento de actores y actuaciones
que impiden avanzar en términos de justicia y bienestar. Destacamos
especialmente la necesidad de confrontar con las empresas transna-
cionales, las cuales en ninglin caso pueden formar parte de la CI.

. La asuncion de la sostenibilidad de la vida; el reconocimiento y articula-

cion de la diversidad, la democracia participativa; la defensa de lo colec-
tivo y la comunidad; y la politizacion de lo cotidiano, como ejes referen-
ciales. Estos parametros se convierten asi en el margen y en el horizonte
sobre el que avanzar en la meta de reducir las asimetrias globales, tam-
bién en la forma multiple y articulada de entender éstas. En todo caso, tal
y como hemos explicado a lo largo del libro, el enfoque del DHS no entra
en contradiccion con las ideas-fuerza de los horizontes emancipatorios,
aunque seria necesario profundizar hasta las Gltimas consecuencias en
sus premisas, si se quiere asumir como referencia.

. Coberencia entre lo teorico y lo prdctico. Horizonte y realidad; futuro

y presente; objetivos politicos, estrategia y practica: todo debe basarse
en los mismos valores y principios. De esta manera, un marco de refe-
rencia s6lo lo es si logra establecer el vinculo entre valores y hechos,
si es capaz de plasmar en la realidad el espiritu de los principios que
lo definen. Esta premisa cobra un sentido especial para la cooperacion
internacional, cuya historia estd marcada por un constante desencuen-
tro entre referencias tedricas e iniciativas practicas.

Prioridad y enfoque estratégico: fortalecimiento y articulacion
de los movimientos sociales emancipadores

3. Enfoque: fortalecimiento de sujetos de emancipacion

En realidad, la cooperacion internacional no tiene la capacidad de alcanzar
un impacto directo sobre el horizonte politico que hemos determinado -la
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reduccion de las asimetrias globales-; no obstante, si puede obtener un
impacto indirecto sobre el mismo, que pasa por vincularse a los sujetos y
actores que enfrentan la crisis civilizatoria actual en base a agendas eman-
cipatorias, a través de su fortalecimiento y articulacion. De esta manera,
si la cooperacion es capaz de favorecer el desarrollo de capacidades de
aquellos sujetos que pudieran tener una potencialidad emancipadora, éstos
podrian ampliar el espacio para sus agendas. Esto, a su vez, podria generar
en Gltima instancia, cambios en estructuras, politicas y dinimicas globales,
asi como en las condiciones de vida de personas y pueblos. En este senti-
do, el impacto buscado es indirecto, aunque profundo.

Con todo ello, este enfoque de fortalecimiento de sujetos de emancipacion
es coherente tanto con el ambito de actuaciéon, como con el marco de re-
ferencia. Por tanto:

a. Exige un andlisis critico permanente sobre cuiles son los sujetos estra-
tégicos en cada momento y contexto, asi como sobre cuil es la mejor
manera de favorecer su fortalecimiento y articulacion (dimension po-
litica de la CD.

b. Se vincula con el cambio sistémico a través de la alianza con sujetos
clave, sujetos con voluntad emancipadora que abogan por cambios
estructurales. En este sentido, el enfoque no se centra Gnicamente
en la obtencion de resultados inmediatos, sino en una logica de
alianza y fortalecimiento que solo cobra sentido desde una perspec-
tiva amplia, integral y a medio y largo plazo (dimension estructural
de la CD.

c. Asume la superacion de la 16gica Norte-Sur a través del énfasis espe-
cifico en articular sujetos globales, asi como de acercar sus agendas
articulando la diversidad (dimension decolonial de la CD.

d. Asume el protagonismo del sujeto popular y de las organizaciones e
instituciones conformadas para la defensa de sus agendas. Especial-
mente se destaca el protagonismo de los sectores populares organi-
zados que sufren el SDM con especial virulencia (dimension popular
de la CD.

e. Plantea la necesidad de que los sujetos priorizados, por un lado, ex-
pliciten su compromiso con los horizontes emancipatorios y que, por
el otro, definan sus estrategias de fortalecimiento y articulacion desde
los mismos (dimension emancipadora de la CD.
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4. Prioridad estratégica: fortalecimiento de movimientos sociales
emancipadores

Dentro del amplio marco de sujetos posibles, destacamos el papel funda-
mental que deben jugar los movimientos sociales emancipadores. Se trata
de un sujeto estratégico en la nueva agenda alternativa, por las multiples
razones esgrimidas a lo largo del libro, que resumimos en la siguiente tesis:
son la forma de accidon colectiva mas legitimada para abanderar agendas
emancipadoras'® cuyo desarrollo permitiria revertir la actual crisis civiliza-
toria y enfrentar el proyecto de la modernidad capitalista.

Por supuesto, existen otras formas de accidn colectiva, otros actores, otros
sujetos, que tienen también potencialidad emancipadora, y que juegan un
papel significativo a la hora de revertir la situacion actual de pobreza,
desigualdad y vulnerabilidad. No obstante, entendemos que son los MSE
quienes mejor representan estos anhelos de cambio civilizatorio.

Asi, esta estrategia de incidir sobre el fortalecimiento y la articulacion de
los movimientos sociales es nuestra propuesta idonea para reducir las asi-
metrias globales. De esta manera, si la agenda, la estrategia y la cultura
organizativa de los MSE son reforzadas, podremos avanzar en términos de
democracia, de movilizacion social, de debate politico, de legitimidad po-
pular. A la vez, esto nos permitira asi incidir sobre las estructuras, politicas
y procesos de la modernidad capitalista.

En definitiva, si definiamos como horizonte la reduccidon de las asimetrias
globales, entendiendo que para avanzar en ese horizonte se debia hacer
desde logicas emancipatorias, encontramos pues en el fortalecimiento y
articulacion de sujetos, -especialmente de los movimientos sociales eman-
cipadores-, la via para unir los esfuerzos de la cooperacion internacional
con los objetivos estructurales planteados.

5. Multidimensionalidad de la cooperacion

El enfoque derivado de las cuatro bases politicas anteriores precisa de
parimetros alternativos a los vigentes en la cooperacion internacional. De
esta manera, es imposible que estos se hagan realidad si no hay una pro-
funda transformacion de las dinamicas y de las prioridades actualmente

4 De nuevo reiteramos, no pensamos que sea la Gnica, pero si creemos que es la glue tiene mayor

legitimidad, es estratégica y tiene voluntad y capacidad emancipadora.
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hegemonicas. En este sentido, es necesario un nuevo enfoque que dote de
coherencia al espiritu y a la practica de la agenda alternativa.

Asi, este nuevo enfoque se basa en las siguientes premisas: el fortaleci-
miento y el desarrollo de las capacidades de los MSE -destacando el papel
de la articulaciéon internacional- como prioridad; la complejidad, la incer-
tidumbre y el largo plazo como caracteristicas de los procesos emancipa-
torios; la necesidad permanente de andlisis politico de dichos procesos
emancipatorios, de cara a generar el mayor impacto posible.

Con ello, se deduce que la cooperacion internacional debe integrar todo
aquello que fortalezca las capacidades de los MSE. De este modo, el marco
de lo posible se amplia para la cooperacion internacional, con lo que:

a. No es posible establecer prioridades sectoriales, ya que los conceptos
de fortalecimiento y de desarrollo de capacidades son muy amplios.
En cada caso, el fortalecimiento de un MSE depende del contexto y
de su propia realidad, con lo que la cooperacion internacional inte-
grara todas las opciones posibles, desde una logica mas inclusiva que
restrictiva.

b. La agenda alternativa incluird y asumird como parte de su identidad
todo aquello que fortalezca la agenda politica, la estrategia politica
o la cultura organizativa de los MSE, desde una perspectiva a largo
plazo y procesual.

¢. La nueva agenda debe primar la articulacion del sujeto. Si el horizon-
te es la reduccion de las asimetrias globales y si el enfoque se basa en
el fortalecimiento de sujetos, la articulacion del mismo se convierte en
prioridad, de cara a acumular fuerzas en torno a las agendas emanci-
patorias que enfrenten al proyecto modernizador.

6. Superacion de la l6gica Norte/Sur

Los anilisis surgidos desde l6gicas emancipatorias son civilizatorios, sisté-
micos, globales, como también lo son las propuestas alternativas para la
superacion del actual estado de las cosas. En este sentido, la identidad y las
dindmicas de actuacion de los MSE parten y se anclan muchas veces en el
territorio, en lo local, pero trascienden este espacio y lo vinculan con los
procesos nacionales, regionales y globales.
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Por lo tanto, una cooperaciéon internacional como la que planteamos no
puede establecer enfoques, instrumentos, ambitos sectoriales y presupues-
tos diferentes en funcion de la base geografica de una determinada iniciati-
va, ya que los retos a los que se enfrenta son comunes y globales.

Esta afirmacion ni mucho menos obvia la realidad de desigualdad y domi-
nacion entre paises y territorios a la hora de definir prioridades y estrate-
gias'® asi como de las responsabilidades historicas de unos y otros; preci-
samente hemos dicho que la CI debe centrar sus esfuerzos en la denuncia
y superacion de dichas asimetrias.

Sin embargo, la asuncion de una desigualdad geogrifica estructural no
conlleva que las logicas de actuacion, las estrategias de superacion, sean
también desiguales y asimétricas, ya que responden a un problema comin
y compartido. Por esta razon, la Agenda alternativa propone, de cara a su-
perar esta division Norte/Sur:

a. Primar el andlisis politico al geogrdfico, de manera que la CI acom-
pane sujetos, procesos y estrategias alli donde se piense que su
impacto pueda ser mayor, sin distinguir unas zonas geograficas de
otras.

b. Establecer, por tanto, el fortalecimiento de sujetos como enfoque gene-
ral, sin distinguir ambitos sectoriales ni presupuestos especificos en
funciéon de areas geograficas determinadas.

7. Dar valor al ambito global

Muy relacionado con lo dicho en el punto anterior, la cooperacion inter-
nacional no puede quedar al margen de la incidencia en el ambito global,
estratégico para superar la actual crisis civilizatoria. Sin menoscabo del acom-
pafiamiento local y nacional, es importante que la CI también defina al am-
bito global como prioridad, ya que en esta dimension se sitian algunos de
los agentes y de las logicas mas significativas de la modernidad capitalista.

5 Romper con la l6gica Norte/Sur en la definicion de la cooperacion no supone ni mucho menos
no reconocer las enormes asimetrias entre unos paises y otros, entre unos territorios y otros. Lo
que si significa es que la superacion del statu quo actual pasa por articular el Norte global y el
Sur global en base a agendas emancipatorias, no desagregando objetivos en funcion de zonas
geograficas diferentes.
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La confrontacion con éstas solo es posible desde la construccion de una
ciudadania global critica, y la CI no puede quedar fuera de esta realidad.
Por lo tanto, ésta deberia:

a. Otorgar relevancia a las redes internacionales y regionales de 1os MSE,
a sus agendas y estrategias.

b. Priorizar la articulacion de sujetos y agentes del Norte global y del Sur
global en estrategias conjuntas y globales. Aunque se quiera eliminar
la 16gica Norte/Sur, como ya hemos indicado en el punto anterior,
ésta todavia es hegemonica, y la CI debe convertirse en una herra-
mienta para su superacion a través de iniciativas de este tipo.

III. Sistema de implementacion: alianzas para la emancipacion

8. Dialogo horizontal, abierto y sin condiciones previas entre agentes

Los contenidos, prioridades y dindmicas de la cooperacion internacional
deben ser debatidos y negociados por todos los agentes involucrados. En
este sentido:

a. En lo que se refiere a la dotacion de la cooperacion internacional,
ésta debe financiarse mediante sistemas basados en compromisos
economicos explicitos, vinculantes, planificados y estables en el
tiempo. En este sentido, deberian establecerse métodos de exaccion
como via de financiamiento; de esta manera se garantizard que la CI
sea considerada una verdadera politica publica global.

b. Se deben superar las asimetrias innatas a una logica de donante-
receptor, por lo que es necesario establecer espacios de debate y
negociacion de cardcter constituyente y soberano, donde los agentes
involucrados tengan capacidades similares de participacion y decision.
De esta manera, se deben establecer las medidas oportunas para que
ni los donantes ni los agentes del Norte global acaparen la capacidad
real de incidir en los términos finales.

¢. Los objetivos Gltimos no pueden estar predeterminados por lo que,
dentro del marco de referencia propuesto, y dentro de los espacios
generados, el debate debe ser abierto y sin condiciones previas.

De esta manera, y como la realidad de cada tipo de cooperacion es diferen-
te, cada quién adaptara estos preceptos a su contexto y situacion.
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9.La alianza politica como principio de relacion entre los agentes

Si la Agenda alternativa realza la dimension politica como parte fundamen-
tal de la cooperacion internacional, asi como la necesidad de articulacion
de sujetos y agentes en torno a agendas emancipatorias, es 16gico que sea
la alianza la forma prioritaria de relacionamiento entre los agentes.

En la agenda alternativa, se debe incidir especificamente en la alianza de
la cooperacion internacional con los MSE, a través de articulaciones entre
actores diversos. De esta manera, y aunque hemos otorgado un protago-
nismo especial a los MSE y a sus agendas, la CI puede y debe generar y
reforzar alianzas entre éstos y las universidades, las ONGD, otras organi-
zaciones sociales, las entidades de la economia solidaria, etcétera, como
estrategia de defensa de dichas agendas emancipadoras. En este sentido,
nuestra propuesta amplia la diversidad de actores de la CI, aunque sitaa la
responsabilidad y la capacidad de articulacion precisamente en los MSE.

Asi, para avanzar en esta logica de articulacion, de alianza politica, hay que te-
ner en consideracion una serie de cuestiones, de un gran significado para la CI:

a. La responsabilidad politica de los actores involucrados es compartida.
Se trata por tanto de establecer objetivos comunes, pero también de
asumir tareas especificas, cada quién desde su posicion. En esta linea,
la alianza supone tomar partido, por lo que no son posibles logicas je-
rarquicas o actitudes de pasividad, de delegacion o de distanciamiento.
Por ello, tanto los avances como los retrocesos son un asunto comuan,
asi como las consecuencias derivadas de los procesos impulsados.

b. La confianza, la cercania y la mutua comprension se convierten en
principios fundamentales en la relacion entre los agentes.

c. La logica donante-receptor y la logica parte-contraparte deben ser
definitivamente desterradas y superadas por relaciones horizontales
en las que se discute y se debate de igual a igual, sin imposiciones
explicitas o implicitas, sobre todas las cuestiones.

d. Los debates deben ser integrales, sobre todos los puntos de la Agenda
alternativa, tanto los objetivos ultimos como las cuestiones técnicas
y administrativas. Son diferentes cuestiones pero parte de un mismo
todo, de una misma agenda, en la que todos los elementos son nece-
sarios si queremos alcanzar el mayor impacto posible.
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10. Nuevo marco técnico-instrumental con vocacion estructural

El espiritu politico que se desprende de la Agenda alternativa no solo debe
dar lugar a un sistema de debate y negociacion coherente con sus propios
parametros, también debe ser coherente con todas las dinAmicas que definen
a la cooperacion internacional, desde las técnicas hasta las administrativas.

En el ambito técnico, destacamos la necesidad de revisidon critica del ar-
mazon actualmente vigente, -centrado en el proyecto y en el Enfoque de
Marco Logico (EML)-, y plantear uno nuevo bajo las siguientes premisas:

a. El proyecto no puede ser el instrumento hegemonico de la cooperacion
internacional. Por proyecto nos referimos al tipo de instrumento ba-
sado en la l6gica de la eficacia en funcion de la obtencion de resulta-
dos en un breve espacio de tiempo''®, ya que tiende a fomentar una
dindmica de implementacion de la CI que prima el corto plazo, la
visibilidad, la certidumbre y la cuantificacion de dichos resultados. El
proyecto aboga por tanto, aunque sin hacerlo de manera explicita, por
un enfoque del desarrollo muy ligado al inmediatismo y a la superfi-
cialidad. Estos son, precisamente, valores que se quedan muy cortos
para integrar las identidades de los MSE.

b. Es necesario crear nuevos instrumentos que se adapten a la identidad
de los MSE y de las logicas emancipatorias. De este modo, deben ser
instrumentos:

Pensados para el medio y largo plazo, en base a metas con voca-
cion de incidencia estructural.

Que fomenten el andlisis politico periodico, asi como el seguimien-
to y la evaluacion desde una l6gica emancipatoria.

Que asuman e inviten a la multidimensionalidad, integrando la
amplitud de ambitos contemplados en el concepto de fortaleci-
miento de sujetos.

Flexibles en su definicion, al integrar la incertidumbre como carac-
teristica de todo proceso politico.

¢. Es necesario revisar el sistema de convocatoria competitiva de proyectos.
No se trata solo del instrumento, sino del sistema en el que éste se integra.

16 Asi, incluso los programas o los apoyos presupuestarios, ain con otra dimension, pudieran entrar

en esta categoria.
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De esta manera, se deben establecer las formulas oportunas para que en
cada momento se pueda responder a las prioridades politicas de los proce-
sos que se impulsan o acompanan, sin que ello tenga necesariamente que
pasar por convocatorias competitivas entre multiples solicitudes.

d. Es necesario superar el Enfoque de Marco Logico como sistema de
planificacion, formulacion, seguimiento y evaluacion de las iniciativas
de cooperacioén internacional. Este establece una serie de objetivos y
resultados medidos por indicadores, que se pretenden alcanzar mediante
la realizacion de una serie de actividades dotadas de recursos, en una
logica de causa efecto entre objetivo-resultado-actividad, definiendo a
la vez, una serie de hipotesis que pudieran alterar dicha logica racional.
Se trata de un enfoque perfectamente compatible con el instrumento del
proyecto y que, unido al mismo, refuerza las 16gicas de funcionamiento
de la CI en base a la eficacia. Asi, no es un mal sistema de planificacion,
ni Gnicamente permite un enfoque determinado, pero en la practica, y
por su propia naturaleza, tiende a priorizar el corto plazo del proyecto
al largo del proceso; a fortalecer la obtencion de resultados inmediatos;
a primar la obtencion de indicadores visibles y cuantificables; a
resaltar la ejecucion de actividades sobre la consecucion de objetivos
de caracter estructural; a destacar la seguridad de lo obtenido sobre
la incertidumbre de los procesos, ya que la existencia de hipotesis
no compensa la logica hiperracionalista; exige, al mismo tiempo, una
planificacion presupuestaria muchas veces incompatible con la 16gica
politica.

11. Requisitos administrativos adaptados a los agentes prioritarios

La Agenda alternativa no so6lo debe permitir la participacion activa de los
MSE; no s6lo debe explicitar su compromiso con ellos; no s6lo debe adap-
tar su marco técnico e instrumental para permitirlo; también debe fomen-
tarlo desde el establecimiento de sistemas de gestion y de requisitos de
participacion acordes con su naturaleza.

Todo ello, por supuesto, sin menoscabo de la transparencia y del control
necesario de los fondos publicos. No obstante, la cuestion de la gestion no
es baladi, y no todos los modelos de gestion son similares, por lo que es
necesario establecer aquéllos que hagan posible la aplicacion del resto de
bases de la presente agenda alternativa. Asi, la administracion no puede ni
debe entenderse como un muro que impide el acceso y la participacion de
los MSE en la cooperacion internacional, sino que ésta debe adaptarse a la
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identidad de éstos y a la l6gica de la emancipacion.

En este sentido:

a. Los requisitos de acceso a la CI deben primar los criterios politicos a los

técnicos y administrativos. Asi, deben revisarse todos los requisitos de
entrada y participacion que convierten a la CI en un dmbito cerrado
y endogamico, y siempre desde una logica de busqueda de eficacia
en base a resultados. Por supuesto, como decimos, es necesaria una
garantia minima de gestion de fondos; no obstante, los aspectos re-
lacionados con la agenda, estrategia y cultura de cada actor son mas
relevantes que el resto de cuestiones.

. Las dinamicas de gestion se basaran en la confianza, en la simplici-

dad y en la flexibilidad, sin merma de la necesaria transparencia, de
cara a permitir que se centren los esfuerzos en las prioridades de la
Agenda alternativa.

Estas son, en resumen, las once bases que proponemos para definir a nues-
tra Agenda alternativa.

Figura 42. Caracteristicas de la once bases de la Agenda alternativa

Nueva Agenda oo
. Caracteristicas
alternativa
Reduccion de Primacia de la dimension politica de la CI
asimetrias globales Vocacion de incidencia estructural de la CI
Horizonte La decolonialidad como premisa para la CI
Los colectivos en situacion de pobreza
protagonistas de la CI
Ideas fuerza Confrontacion con la modernidad capitalista
emancipatorias Ejes referenciales: sostenibilidad de la
Marco de vida, reconocimiento y articulacion de la
referencia diversidad, democracia participativa, defensa
del colectivo y de la comunidad
Coherencia entre lo tedrico y lo practico
Perspectiva indirecta: Desarrollo de capacidades de sujetos y
fortalecimiento actores estratégicos
Enfoque g jetos de Articulacién del sujeto global d
jeto global de
emancipacion emancipacion como prioridad
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Prioridad
estratégica

Amplitud
del
ambito de
cooperacion

Logica
Norte/Sur

Ambito
geografico

de actuacion

Sistema
de dialogo
o
negociacion

Relacion
entre agentes

Marco
teorico-
instrumental

Requisitos
de acceso

Fortalecimiento
movimientos sociales
emancipadores

Multidimensionalidad

Inexistente

Lo global cobra
valor articulado con
lo local y lo nacional

Dialogo horizontal e
inclusivo

Alianza politica entre
agentes

Enfoque amplio,
a largo plazo,
incorpora
incertidumbre y
logica politica

Adaptados a la
realidad de los MSE

Fuente: elaboracion propia.

MSE como sujeto estratégico que
puede ganar espacios para las agendas
emancipadoras, y enfrentar asi la crisis
civilizatoria

Enfoque amplio de emancipacion, imposibilidad
de establecer prioridades sectoriales

Ambito sectorial inclusivo: todo aquello que
fortalezca la agenda, estrategia y cultura
organizativa de los MSE

Primar la articulacion global de los MSE

Primar el andlisis politico sobre el geogrifico

Otorgar relevancia a las redes internacionales
y regionales

Priorizar la articulacion de sujetos y agentes
del Norte y Sur globales

Compromisos econdémicos explicitos
vinculantes planificados y estables en el
tiempo

Espacios de debate y/o negociacion de
carcter constituyente y soberano, con
participacion equitativa

Debate abierto y sin condiciones previas

Responsabilidad politica compartida
Confianza como principio politico
Relaciones horizonteles entre agentes
Debates integrales

Superacion del proyecto como instrumento
hegemonico

Creacion de nuevos instrumentos con
vocacion emancipatoria

Revision de la convocatoria competitiva de
proyectos

Superacion del Enfoque de Marco Logico

Adaptar los requisitos econémicos y
administrativos a la identidad de los MSE

Adaptar las logicas de gestion a la identidad
de los MSE
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Se trata, como podemos observar en la siguiente figura, de una agenda
que se sustenta sobre bases muy diferentes no solo a la Agenda oficial de
cooperacion Internacional, sino incluso también a la practica habitual de la
cooperacion mas vinculada al desarrollo humano sostenible.

En este sentido, parte de premisas diferentes, y recoge las buenas practicas
de la cooperacion de estas dos tGltimas décadas, asi como las conclusiones
del analisis critico realizado y las reflexiones derivadas del actual contexto
de crisis civilizatoria.

De esta manera, frente al estrecho margen ofrecido por el fendmeno de
la pobreza, ambiciona incidir sobre las asimetrias globales; frente a la
incoherencia entre discurso y practica, se asienta sobre valores y prin-
cipios nitidos, explicitos, emancipatorios; frente al apoyo hegemonico
otorgado a la génesis de la crisis civilizatoria, confronta los parimetros
basicos del proyecto modernizador; frente a la quimérica pretension
de impacto directo sobre el bienestar, elige un camino indirecto pero
solido, centrado en el fortalecimiento de sujetos; frente a la prioriza-
cion de actores eficaces, realza el papel de actores politicos, como los
movimientos sociales emancipadores; frente al sostenimiento de la dis-
paridad de accion entre el Norte global y el Sur global, aboga por la
articulacion y por la necesidad de incidir en el ambito global; frente a la
ocultacion de las asimetrias de poder, apuesta por relaciones horizonta-
les y en base a alianzas; frente a una dinamica técnica y administrativa
que fomenta una vision superficial de la emancipaciéon y del desarrollo,
propone otra que sea coherente con el discurso, y que permita una
practica empoderadora.

En definitiva, se trata de una agenda alternativa que apuesta por la politi-
zacion de la cooperacion internacional y por su arraigo con las luchas de
emancipacion. Solo asi podra ésta aportar su granito de arena para avanzar
en términos de bienestar, justicia e igualdad, en vez de continuar por una
via que, en el peor de los casos, refuerza la crisis actual y que, en el mejor
de ellos, apenas genera impactos notables sobre dichas metas.
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AOCI

Reduccion de la
pobreza en el Sur

Nueva Agenda alternativa

Reduccion de asimetrias globales

Consenso Washington
(DHS complemento)

Ideas fuerza emancipatorias

Perspectiva directa:
actividades de lucha
contra la pobreza en
el Sur

Perspectiva indirecta: Fortalecimiento de
sujetos de emancipacion

Incidencia en
crecimiento
econdémico,
necesidades sociales
basicas y gobernanza

Fortalecimiento de los MSE

Primacia de Multidimensionalidad
lo coyuntural.

Prioridades

sectoriales nitidas

Principio bésico Inexistente

Prioridad de lo local
y lo nacional

Lo global cobra valor articulado con lo local
y lo nacional

Paternariado
asimétrico

Didlogo horizontal e inclusivo

Hegemonia del
donante y de agentes
del Norte

Alianza politica entre agentes

Enfoque cortoplacista
y bisqueda de
resultados inmediatos

Enfoque amplio, a largo plazo, incorpora la
incertidumbre y la l6gica politica

Existencia de muros
respecto a los
agentes no habituales

Adaptados a la realidad de los MSE

Fuente: elaboracion propia.
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Por supuesto, estas once bases no son el final de nuestro proceso de inves-
tigacion; antes al contrario, suponen el inicio de una nueva etapa, centrada
en la construccion del contenido concreto de la Agenda alternativa, adap-
tado a cada tipologia especifica de cooperacion internacional.

Estos parimetros nos sirven por tanto como pilares sobre los que edificar
dinamicas y pautas que pudieran ya trasladarse, bien a las politicas publicas
de cooperacion internacional, bien como recurso de trabajo para fortalecer
la articulacion entre movimientos sociales emancipadores, asi como de és-
tos con otras entidades como universidades u ONGD.

En este sentido, la investigacion avanza y se pretende vincular a propues-
tas especificas de aplicacion de estos once parimetros. Recordemos la
voluntad movilizadora con la que naci6 el proceso, siempre basado en
la l6gica de la reflexion-accion participativa, y siempre con el dnimo de
aterrizar en la realidad mas concreta. Este libro cobra sentido no solo si
genera debate en torno a la cooperacion internacional, sino también si
es capaz de servir de herramienta para alterar el discurso y la practica de
una agenda cada vez mis cuestionada. Para ello, es necesario analizar cri-
ticamente y definir nuevos parimetros, pero también ofrecer alternativas
reales y practicas.

Sabemos que los vientos no corren a nuestro favor; y que la inercia es
fuerte; somos conscientes de que los debates actuales no se sitian en pers-
pectivas integrales de anilisis y que la cooperacion internacional es a dia
de hoy un sector especialmente vulnerable. Pero también sabemos que la
cooperacion internacional puede jugar un papel en la lucha por la supe-
racion de la crisis civilizatoria; que nos encontramos en un momento de
bifurcacion, donde lo que no era posible ahora puede ser, también para la
cooperacion; y creemos, porque la hemos vivido, que ésta puede ser una
herramienta de emancipacion, si tenemos la valentia, la osadia, la ambicion
y la voluntad de darle un vuelco radical.

Otra cooperacion es posible, otra vida es posible.
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Anexos

Documentacion analizada

- Ley 14/2003, de 22 de diciembre, de Cooperacion Internacional para el Desarrollo.

- Decreto 172/2005, de 19 de julio, por el que se regula el Consejo Andaluz de Coo-
peracion Internacional para el Desarrollo, la Comision de Cooperacion para el De-
sarrollo y el Registro de Agentes de la Cooperacion Internacional para el Desarrollo.

- Decreto 283/2007, de 4 de diciembre, por el que se aprueba el Plan Andaluz de
Cooperacion para el Desarrollo (PACODE 2008-2011).

- Plan anual 2009.
- Plan anual 2010.

- Decreto 355/2010, de 3 de agosto, por el que se aprueba el Programa Operativo
de Educacion para el Desarrollo 2010-2012.

- Programa Operativo Guatemala.
- Programa Operativo Bolivia.
- Programa Operativo Mozambique.

- Orden de 7 de julio de 2010, por la que se establecen las bases reguladoras de la
concesion de subvenciones por la Agencia Andaluza de Cooperacion Internacio-
nal para el Desarrollo a las Organizaciones no Gubernamentales de Desarrollo
que realicen intervenciones de cooperacion internacional para el desarrollo, y se
efectia su convocatoria para el ejercicio 2010.

- Orden de 17 de septiembre de 2010, por la que se regula el procedimiento de
calificacion de las organizaciones no gubernamentales de desarrollo para acce-
der a la realizacion de programas de generacion de procesos de desarrollo, de
accion humanitaria, excepto emergencia, de educacion para el desarrollo y de
formacion y/o investigacion para el desarrollo.

- Resolucion de 14 de diciembre de 2010, del Director de la Agencia Andaluza de
cooperacion internacional para el desarrollo, sobre las solicitudes presentadas a
proyectos de formacion y/o investigacion en el marco de la convocatoria efec-
tuada por la orden de 7 de junio de 2010.

- Resolucion de 15 de diciembre de 2010, del Director de la Agencia Andaluza de
cooperacion internacional para el desarrollo, sobre las solicitudes presentadas a
proyectos de educacion para el desarrollo en el marco de la convocatoria efec-
tuada por la orden de 7 de junio de 2010.

- Resolucion de 15 de diciembre de 2010, del Director de la Agencia Andaluza de
cooperacion internacional para el desarrollo sobre las solicitudes presentadas
a proyectos de cooperacion internacional para el desarrollo en el marco de la
convocatoria efectuada por la orden de 7 de junio de 2010.
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- Memoria 2007.
- Memoria 2008.
- Memoria 2009.
- Memoria 2010.
- Convenio marco y especifico CCOO.

- Convenio marco y especifico UGT.
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Anexos

Documentacion analizada

- Ley del Principado de Asturias 4/2006 de Cooperacion al Desarrollo.

- Plan Director 2009-2011.

- Estrategia Asturiana de Derechos humanos para la cooperacion al desarrollo.
- Estrategia Asturiana de Género para la cooperacion al desarrollo.

- Estrategia Asturiana de Pueblos Indigenas.

- Decreto 270/07, de 14 de noviembre, por el que se regula el funcionamiento
y forma de acceso al Registro de Organizaciones No Gubernamentales de
Desarrollo del Principado de Asturias.

- Decreto 276/07, de 4 de diciembre, por el que se regula la estructura, composicion
y régimen de funcionamiento del Consejo Asturiano de Cooperacion al desarrollo.

- Resolucion de 25 de diciembre de 2009, de la Consejeria de Bienestar Social
y Vivienda, por la que se aprueba la convocatoria puablica de subvenciones a
Organizaciones No Gubernamentales con destino a la realizacion de proyectos
de cooperacion al desarrollo, accion humanitaria y educacion para el desarrollo
y sensibilizacion, para el ano 2010.

- Resolucion de 4 de enero de 2011, de la Consejeria de Bienestar Social y Vivienda,
por la que se modifican las base reguladoras de la concesion de subvenciones,
en régimen de concurrencia competitiva, a organizaciones no gubernamentales
con destino a la realizacion de proyectos de cooperacion al desarrollo, accion
humanitaria y educacion para el desarrollo y sensibilizacion.

- Resolucion de 1 de julio de 2008, de la Consejeria de Presidencia, Justicia e
Igualdad, por la que se conceden y deniegan subvenciones a Organizaciones No
Gubernamentales con destino a la realizacién de proyectos de cooperacion al
desarrollo, accion humanitaria y de educaciéon para el desarrollo y sensibilizacion
para el afio 2008

- Resolucion de 14 de julio de 2009, de la Consejeria de Bienestar Social y
Vivienda, por la que se conceden y deniegan subvenciones a Organizaciones No
Gubernamentales, con destino a la realizacion de proyectos de cooperacion al
desarrollo, accion humanitaria y de educacion para el desarrollo y sensibilizacion
para el afno 2009.

- Resolucion de 22 de abril de 2010, de la Consejeria de Bienestar Social y
Vivienda, por la que se conceden y deniegan subvenciones a Organizaciones
No Gubernamentales, con destino a la realizacion de proyectos de cooperacion
al desarrollo, de accion humanitaria y de educacion para el desarrollo y
sensibilizacion para el afio 2010.

- Memoria de cooperacion asturiana al desarrollo 2007.
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- Memoria de actuaciones 2008. Agencia asturiana de cooperacion al desarrollo.
- La cooperacion asturiana en 2009. Memoria de actuaciones.
- Memoria 2010, la cooperacion asturiana en 2010.

- Evaluacion del Plan Director 2009-2012.
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Anexos

Documentacion analizada

- Ley 26/2001, de 31 de diciembre, de cooperacion al desarrollo.
- Plan Director de cooperacion 2007-2010.

- Plan anual de cooperacion al desarrollo 2010.

- Plan anual de cooperacion al desarrollo 2009.

- Plan anual de cooperacion al desarrollo 2008.

- Decreto 109/2003, de 15 de abiril, por el que se regula el Registro de organizacio-
nes no gubernamentales para el desarrollo previsto en la Ley 26/2001, de 31 de
diciembre, de cooperacion al desarrollo.

- Decreto 105/2003, de 15 de abril, por el que se regulan los érganos de coordi-
nacion y colaboracion y érganos consultivos de la Ley 26/2001, de cooperacion
al desarrollo.

- Estrategia Pais Prioritario Nicaragua.
- Estrategia Pais Prioritario Colombia 2010-2014.

- Directrices de equidad entre las mujeres y los hombres de la cooperacion al de-
sarrollo del Gobierno de Catalufa.

- Resolucion VCP/1829/2010, de 21 de mayo, por la cual se aprueban y se hacen
publicas las bases reguladoras para la concesion de las subvenciones destinadas
a apoyar proyectos en el Aambito de la cooperacion para el desarrollo y se abre la
convocatoria publica para la presentacion de solicitudes para el afio 2010.

- Resolucion VCP/1831/2010, de 20 de mayo, por la cual se aprueban y se hacen
publicas las bases reguladoras para la concesion de subvenciones a acciones de
educacion para el desarrollo en el ambito formal, no formal e informal, y se abre
la convocatoria publica para la presentacion de solicitudes para el ano 2010.

- Resolucion VCP/2556/2010, de 15 de julio, por la cual se aprueban y se hacen
publicas las bases reguladoras para la concesion de subvenciones destinadas a
dar apoyo a programas de cooperacion y solidaridad internacional y se convoca
el concurso para la concesion de subvenciones de caracter plurianual para el
periodo.

- Resolucion VCP/2519/2010, de 12 de julio por la cual se aprueban y se hacen
publicas las bases reguladoras para la concesion de las subvenciones destinadas
a apoyar proyectos de cooperacion al desarrollo y educacion para el desarrollo
dirigidos a sindicatos, asociaciones profesionales agrarias y entidades depen-
dientes, y su convocatoria publica para el ano 2010.
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- Resolucion VCP/961/2007, de 2 de abril, de publicacion de las bases reguladores
para la concesion de subvenciones a organizaciones no gubernamentales catala-
nas destinadas a fomentar la participacion en el Foro Social Mundial de Nairobi.

- Resolucion de las subvenciones a organizaciones no gubernamentales catalanas
destinadas a fomentar la participacion en el Foro Social Mundial de Nairobi.

- Memoria 2008.
- Memoria 2009.
- Informacion estadistica AOD 2007-2010.

- Normas de seguimiento y justificacion de proyectos y programas de cooperacion
al desarrollo subvencionados por la ACCD (version junio 2010).
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Anexos

Documentacion analizada

- Ley 9/2005 de 21 de junio, de cooperacion para el desarrollo.

- Decreto 1/2006, de 13 de enero, sobre competencias, funciones, composicion y
organizacion del Consejo de Cooperacion al Desarrollo de las Illes Balears.

- Plan Director de la cooperacion de las Illes Balears 2008-2011.

- Plan anual 20009.

- Plan anual 2010.

- Estrategia de Educacion para el desarrollo de las Islas Baleares, 2010-2015.
- Plan Region de Marruecos, 2009-2011.

- Plan Region de Senegal, 2009-2011.

- Plan Region de Ecuador, 2009-2011.

- Resolucion de la presidenta de la Agencia de Cooperacion de las Illes Balears de
12 de marzo de 2009 por la que se establece la convocatoria de subvenciones
para ejecutar proyectos de sensibilizacion, formacion, educacion y edicion de
material para el desarrollo, para el afio 2009.

- Resolucion de la presidenta de la Agencia de Cooperacion Internacional de las
Illes Balears de 19 de diciembre de 2008 por la que se aprueba la convocatoria
de subvenciones para ejecutar proyectos de cooperacion al desarrollo en paises
empobrecidos para el ano 2009.

- Memoria 2008.
- Memoria 2009.

- Memoria 2010.

331



rio

a

ternacional y movimientos sociales emancipadores; bases para un encuentro neces:

ooperacion in

C

‘OpeuoDUall SualIOLAUE

opouad [a ered soueiond $910109s 211 SO 9P UQEBWLIOJUT B[ sOWdLIXa anb o] Jod ‘Serowaw se| Ud SOPIS[JERISD SO[ A SOPIUYIP UOIDENIOE 9P SII01IS

SO[ 21UD BIDUIPIDUIOD ABY SON "0T0Z-8007 opouad ‘sapepijepow se| sepol eied 10109s 1od sopuoj ap orpaw ofeiuadiod [op uopNISIP ] 21q0S SONe(

(% 1) soanonpoid solpakord

A eInoLI8e £ (€T [FAI PEPIOS A OUIDICOS {(%47C) SBIISB( SI[BID0S SOPEPISIOIU SOOI 9101098
"O[[011eSap [2 Bied UQIDBAOUUL & UQIESHSIAUL ‘BIOUDID) §°S

"SODISE( $I[BIDOS SOIIAIDS “¢'§

"2IqUIBY [o BIIUOD BUYIN[ A [BINI O[[OLIESd( ‘'S

‘BIUEPEPNIO 9P UQIDONIISUOD A BONBIOOWSP PEPHICEUI]OD T'S

",sopuof
ap alvjuastod
S2IVIL0]DAS SOPVPIIOLIT

TeImnd PepISIaAIp B B 03odsay 9
TeAULIqUE PEPHIIUISOS

"O[[OIIESOP UD OIDUL)

"EDIIBIDOWOP PEPIIqEUIaqos)
‘souBWINY SOYDIIP SO[ 9P UOIOWOI{]

— AN O N

"eza1qod e[ BNUOD eYON] A [EID0S UOISN[OU]

"SOJVSLASUDA]
SOPVPIIOLIT

"SO[BUOIDBUISIUT SOJUSWNISU] 2 sauoloeIe[da(] A jouedss opeisg [0
Ud epejoiresap uoeadood el Uod asIedule A euswanxa uoeradood el op sooyadsa sajode sof Jerualod -
"SESNED A SOUOIOLISIJIUL
sns U2 ©za1qod e[ IedIPEIId O[[OIIBSIP OP SelA Ud sasted sO[ op [BID0S A 0d1ou0dd ‘outwny osaidoid [e
IIMIIUOD 9P PEPIEUy ] USU2N eydIew U seisond souordenioe sef sepo], ‘eloue[d [op SepIO2IOABISIP SLW
souoroe[qod SB[ P I0AB] B SI[(IUIISOS O[[OIIesdP 2p sosad0id opuerouad ezaiqod e[ JedIpelId € UQNJINuUO)) -

UOIDBIUDWNDOP A OIPEND :0[[0ITESIP 2 vIed [BUOIDBUINUI UODEIIJ0O0D Op BUIWIIIXD BIOUIFY ‘G OXIUY

‘UOIOVL2F00D

ap ojopout jop anbofua
A soaralqo soj uourfop
onb aav)o sviquIDd

EpEZIeUE

332



Anexos

‘SOuEdLIDWEOIa(] SOPEISH

op UOEBZIUESIO-TAO [ U0d seaneniur ojdwofo 1od ‘Tejeisoerdns ojquie [0 UD SOUODUDAIDIUT SEIIO UOD OPEBUODE[2I ‘[eUOISar anbojua [0 aAnpur of ,

‘o[[oaresap [ ered uopeONpH -
‘eITEJIUBWUNY BPNAY -

‘sepeand o seorqnd sapepriuo
SENO OO UQIDBIOYE[0D UD {EPEeadu0d uoneradoo) -
‘o100401d [op
O[DID [Op $OSEJ SLIUNSIP Se] U 2Juaweld2aip opediduwr
BINPBWIIXY 9P OUIDI(OO :BIIP uoerodoo) -

"BOTWIQUODD | "BIOPEBIDUBULY JOUE] B SWNSE €IS ‘(JIDXAV B[ € SOUIIXD
0/ ©d1u09) uoEIddo0d Ip sojudWNISU] - sojuade sono Jod epezifeal :eaIpur uoerndoo) - “SOIUAULNAISUL O
SOIUIWNIISUT SOpPEPIEPOIN svaul] { SopvpLyvpoN
SDILDA500T
sopvpiiord ap
‘gjouedso uoperadood e Jod SOPIOS[(EISS UOIDBIDOSE 0JUNULII2]qDISO

op sOoJelwa MNCQEO.ENQ GOMUNHDQOOU op $2I010

e op uonejueldwr o eUasaId (O[[OIIBSOP 9P SAIOPEIIPUT

12 vavd SoLid114D

‘souBWINY SOYIIP
SO[ op esuoJop e[ A 010U23 op peprend! ey -
‘SH( [° £ TeuopeuIul
uoroeIodood el ‘PePLIEPI[OS B[ Op BIM[ND B[ UOD
sopeaure uonedonied £ eonpuod op soqey
Op BUSWIIXD PEPIID0S B[ UD uordeIodiodu] -
Teqoro etuepepnin
op 01doouod [op 0ondeId-001109) Ofj01Tesd(] -
‘WAO SO[ 21qOs HpUL 9p
PEPISO02U B[ A ING-21ION SOUOIDE[DI ‘UOIDEZI[E|O[S
B[ 2I(OS BUSWIDNXD PEPIIDOS B[ P BIOUOUOD
op ewo) e[ ered UODEBONPD A UQIDBZINIISUDS BT -
:0ANR[qo owod uL3ua) anb soak0Id

adg

"9IqIU2ISOS ouBWNY O[[OITESIP UN

B SOPBUIWEDUD S0S2001d 9p UOIDEPIOSU0d ¥ A BZa1qod

B[ op uoEdIpEIID B[ 0ANR(qO Jod uedual onb so1akoiq
ofjo1Iesaq

i ap sopatoid €
ojj044v50p ap s0322M00.4d
ap uoIUaJ

333



"(LADAANNA 2p aweuasardar T XAJNV op 2ueriuasardar | “edtgureoiddy
u0d uoEIddo0) A SOIPNISH 9P OUIWNXF ONUD) [P dIurIuasardal T ‘saerresardwd soUOEZIUESIO 9P $AULIUSSAIDI 7 (SO[EIIPUIS SOUOIBZIUELSIO
op sayuriuasaldal 7 ‘ofjoiresap e uoeodoo) ap BLEISIDAIUN BUDYQ Bl 9P dukiuasalidal 1) sa1010e sono £ {(eloy zniD op aqueiuasaidar 1 ‘o0
euIojeIR]d Bl op 2uejuasaidal [ ‘eIopeurpioo) el op ONO 2P $aueluasaidor £ ‘QONO 9P BUSWDIXY BIOPBUIPIOOD B[ dP BIOUIPISAI) ADONO
{(AAODTAA [9p 2uejuasaidal [ ‘eInpewanxy op seuirold A soldpiuny ap UoEIIPI, B[ op aueriuasaidal [ ‘pmuaan( op ofosuo) [op aueiuasardar |
‘eun( e[ op seuaesuo) sel op Auejuasaidal 1) edrqnd UOENSIUIUPY :2IUDINSIS B[ $9 OUIWINXD OfosU0) [9p SBIEd0A se] op e1a[dwod uonisodwod ey
“(0T0Z UD SOIND ¢/8%Z9CT A '600Z UD SOIMND SOTCHHCT ‘00T
UD SOIND OF1'LTH'0T) SOIND P OIpaw A SAUO[IW ZT 9P 010Z-800¢ opouad [o eied orpowr oisondnsard [9 SEPESIADI UQIDENIDE OP SELOWaW Se| ungoas |,
‘a4 A ofjouesap ‘uorednsaaut eisa eied seueond seauy] sop sel e A ‘{(ueisixo anb op osed [0 ua) sewrerdoid £ so109401d SO[ € BIOUDIOJRI SOWAIRH

ales enmncipud()res: bases para un encuentro necesario

beracion internacional y movimientos soci

Cooy

"sorerresoIdwio SOUOIDEZIUESIO SB[ A SO[EJIPUIS SOUOIDBZIUELSIO SB[ {SOpPEpPISIOATUN se[ op uoredonred
B[ 980021 25 ‘GONO Se[ 2p £ eorqnd UOIDENSIUTWPE B 9P SBWOPY 'SO[BID0S SOJUSWIAOW SO[ UBINSY ON

:uordisodwon
019 ‘erdoid eaneniur e ‘ofasuon
seysondoid A sowIojur JRIOQE[D (SEPEZI[ED] SBINSUOD 2IOS UDWEDIP NI SOANBWIOU SOJUdWNNSUT JEWIOJU] Jop uo12150qUi0d
:sauoruUn A sououUn,|
"O[[OIIESIP 2P $0$2001d SO SOPO) UD [T1AID PEPaIdos e op uoredonied e op epueuodwy -
"OUD2I9P P OPEISA A [IAID pepardos el op uoredonred ‘sejuand
op uomIpual ‘eoUdIedsuen ‘eouaYD B Jod epezialoered sted un ua 1opod [op OIS0 Op BWIOJ BUN OWOD ‘uotovdionavd

‘ouIa1qod uang A SEONBIOOWIP SLINIONIISD SB[ P OJUIWIDD[LIO0] ‘PEPIICEUId]OD B B epe[ndulA uoedionie] -

op uooT

"(%¢) UOIOBAOUUT O UOIOESTISOAUT
{(94S) uoroeI2dood Bl 9P UOEN[EAD A UONSIS (07 ]-L) BIOUDSIOWD 9P A eUEIUBWNY EPNAE {(040S) AONO
[ENUE BLIOIEDOAUOD SJUBIPIW UQIDEIZd00D (04G7-07) BPEMDOUOD UOIEINd00D {(940T) BI02IIP UoeIadoo)

SOPEPIEPOIN ‘Sv1pisondnsald

‘sopezuonud sosted sof ered ueld [9p eOULSIA B[ 2)uBINp O[qRUSISE OV B[ 9P %0/ [° SOUaW [V - SDAdSaL op
:SEOYRIS093 SopepLIoLd OJUIULLID|QDISH

“TWH - 091507

0ouvpy ap anbofu 1o

051 A ESPIUNUDALOG
« svauiy 4od opvinosalo

“TINA 2p oorduwiy - ogsondnsa.d jop

(0102-800z opoad ‘e1oa1rpul 9 L1211p UOEIdd00D) OfjoLIEsap tied SOPUOJ SO[ AP 99/ - UOIONQIUISIT
"$9SW 7T / SOINS (00 0F ‘(Jd 9P S0102401] -

'S9SOW FZ-7 /BWIXEW UOIDUIA(NS Ouk Jod soIna 000 0S¢z :uorderadood op s0102401] -  SOIUNNUDALIE]

334



Anexos

‘(soyund ¢) visondoixd
B 9P PEPIIQIUIISOS £ UOIDEAOUUT 3P OPEIL) -

‘(sojund ¢) 030u93 9p vANddsiod ] op UOEIFNU] -

"ojquie owsIw [0 us uarodo onb uorneIadood
9p $210108 somo uod (soyund ¢T) UOIDEUIPIOO)) -

"UQIDUDAIONU] B[ 9P O[[OIIesap [ eied seresadou
souoronnsur se] ap :(soyund ¢1) voredonied -

'D10 ‘SOIpaW ‘PEPHUD B[ U (Jd 9P

oyuowreledop o euosiad BUN Op BIOUDISIXD

‘dd op so124o1d ua epuaadxo :((soyund 0¢)
BIIEIOYOUDQ PEPIIUD B[ 9P [EUOIONINSUI peproede)) -

“BUIOIUT BIOUDIDYOD ‘SOLTEIBUNISOP

SO[ & OPIUDIUOD [P UOIDENIIPE ‘SOLIEDYU(]
op orownu :(sowund (¢) 0102401d 19p pepIe) -

(soyund 001) ad

‘uonedonied A BBIDOWI(] 010 -

‘(sojund ©) PEPIIQIUIISOS A UOIDBAOUUT OP OPEIL) -
‘(sojund ¢) 039U93 9p vAROIdsiad ] 9p uoEIZANU] -
‘TeuoNNSUT
pepeded A eorudgl pepreded ‘eousuradxe ((soyund 07)
SEIIEIDYOUD(] SOPEPNUD SB[ 9P [eUOoDMINSUI peproede)) -
‘sted 1op eorqnd eonyjod e uod £ uorneradood
9p $21010€ sOMO uod (soyund ()T) UOIDELUIPIOO)) -
"UQIDUAINUT B 9P UOIONO2(9 A UOIOBIYNUIPI
B[ UD SOLBDYDUS( SOf op :(soqund 1) uoredonied -
‘WAO 0]
£ 1010011 UB[] [9P SEOYBIS03 ‘SO[BSIOASUEI) ‘SI[ELI0IDS
:(sorund (7) sopepriond ] & 0102401d [op UOIOENIIPY -
‘032 ‘oysandnsaid
‘e3sondoid e[ o9p BUISIUI BIOUDISYOD ‘UOIEB[NWLIOJ
e[ uo pepuep (soyund o¢) 0102401d [ap pepre) -
(sowund Q1) ofjoiresaq

‘(B1OUSLIRAXD 9P UQIDEBNIPAIOE A S2IOMUE SIUOIDUDAGNS 2P UOIEIYNSN ‘S21uaidyns SOIPaW) PEPHUD B
op euaiadxa A sapeproeded A (¢ selreINgL SOUOIDESIO 9P ojudTwIdWnd [9p 2IUSLIIOD [ JBISD ‘BINPBWNXY
uo duauewiod UQIESDPP O OPas ‘ONSISAY [0 U UOIdIIDSUT) OANENSIUTWPE JOIOBIED 9P SOUONSIND)

"(*019 ‘serzoutw ‘seuddIpur ‘soperdngal ‘sopeze[dsop ‘soperdnjol ‘soueoue
‘so10udW) So[qeIauNA sew uoe[qod op sodni8 SO op BSUdJOP ‘SOPIdAIOAEJSIP Sewl Uoe[qod op $2101098

‘o[joiresap [o ered

uore12dood op 10sase ofasuo) ‘soredIpuls ‘saferresardwa souorezIuesio A sesardwy (sopeprsioAtun {IONO
‘5918007 souoeIodIo) (JIDXAV ‘eINPBWLNX 9P BIUN[ B 9P OUIAICOD o Ofosuo) ‘LINPBWANX 9P BI[UIESY

S0]qQVIVISOP SPAUVIOIUT

“sauorouaaqns

A« svpndp ap svoui]
svjso v sppvjudsold
SapNIIOLJOS SV] oP
UOLODAOIDA DY SO

saUO01OUAIGNS

A svpndp ap svaui] sv|
» 05200V ap soysInbay
‘ojjoLVSIP

ap svauvioul ap
072/1s UOLOVIqOT

‘U01oPL2d00s
ap sojuasy

335



Cooperacion internacional y movimientos sociales emancipadores: bases para un encuentro necesario

Documentacion analizada

- Ley 1/2003, de 27 de febrero, de Cooperacion para el Desarrollo.
- Plan general de la cooperacion extremena 2008-2011.

- Plan general de la cooperacion extremena 2010-2013.

- Plan anual 2007.

- Plan anual 2008.

- Plan anual 2009.

- Plan anual 2010.

- Plan anual 2011.

- Estrategia de Educacion para el desarrollo.

- Decreto 196/2009, de 28 de agosto, por el que se regula el Consejo Asesor de
Cooperacion para el Desarrollo.

- Decreto 80/2008, de 9 de mayo, por el que se aprueba el Plan Anual de la Coo-
peracion Extremena para el ano 2008, asi como la aprobacion de la convocatoria
de ayudas a proyectos de cooperacion al Desarrollo presentados por Organiza-
ciones No Gubernamentales de Desarrollo, otras Entidades sin animo de lucro y
Administraciones Pablicas de los paises beneficiarios, y la aprobacion del gasto
correspondiente.

- Decreto 235/2009, de 13 de noviembre, por el que se aprueban las bases regula-
doras de las ayudas en materia de cooperacion internacional para el desarrollo,
asi como las convocatorias de ayudas para 2010.

- Decreto 205/2010, de 12 de noviembre, por el que se aprueban las bases regula-
doras de las ayudas en materia de cooperacion internacional para el desarrollo,
asi como las convocatorias de ayudas para 2011.

- Resolucion de 20 de mayo de 2011, de la Direccion de la Agencia Extremena de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo, por la que se da publicidad a la
resolucion de la convocatoria de ayudas a proyectos de educacion para el de-
sarrollo presentados por organizaciones no gubernamentales para el desarrollo,
entidades sin dnimo de lucro y otras entidades de derecho publico espafiolas,
correspondientes al afio 2011.

- Resolucion de 20 de mayo de 2011, de la Direccion de la Agencia Extremena de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo, por la que se da publicidad a la re-
soluciéon de la convocatoria de ayudas a proyectos de cooperacion internacional
para el desarrollo que se realicen bajo la modalidad de cooperacion indirecta,
correspondientes al afio 2011.
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- Resolucion de 16 de enero de 2012, de la Secretaria General, por la que se da
publicidad a las ayudas concedidas, en la convocatoria abierta a proyectos de
cooperacion para el desarrollo: cooperacidon concertada, cooperacion directa,
gestion, formacion y evaluacion de la cooperacion e investigacion e innovacion
para el ejercicio 2011, por la Agencia Extremena de Cooperacion Internacional
para el Desarrollo.

- Memoria 2008.
- Memoria 2009.
- Memoria 2010.
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Documentacion analizada

- Ley 1/2007, de 22 de febrero, de Cooperacion para el desarrollo.

- Plan Estratégico y Director de cooperacion para el desarrollo 2008-201.
- Estrategia Vasca de cooperacion para el desarrollo en Cuba.

- Estrategia Vasca de cooperacion para el desarrollo en Guatemala.

- Decreto 57/2007, de 3 de abril, por el que se regulan ayudas a programas con
cargo al Fondo de Cooperacion al Desarrollo.

- Decreto 34/2007, de 27 de febrero, por el que se regulan las ayudas a proyectos
con cargo al Fondo de Cooperacion al Desarrollo (y correccion de errores).

- Orden de 16 de diciembre de 2008, del Consejero de Vivienda y Asuntos Sociales,
por la que se conceden ayudas a proyectos con cargo al Fondo para la Coope-
racion y Ayuda al Desarrollo para el ejercicio 2008.

- Orden de 29 de diciembre de 2009, de la Consejera de Empleo y Asuntos So-
ciales, por la que se conceden ayudas a proyectos con cargo al Fondo para la
Cooperacion y Ayuda al Desarrollo para el ejercicio 2009.

- Orden de 30 de diciembre de 2010, de la Consejera de Empleo y Asuntos So-
ciales, por la que se conceden ayudas a proyectos con cargo al Fondo para la
Cooperacion y Ayuda al Desarrollo para el ejercicio 2010.

- Orden de 23 de septiembre de 2008, del Consejero de Vivienda y Asuntos So-
ciales, por la que se conceden ayudas a programas con cargo al Fondo para la
Cooperacion y Ayuda al Desarrollo para el ejercicio 2008.

- Orden de 24 noviembre de 2009, de la Consejera de Empleo y Asuntos Sociales,

por la que se conceden ayudas a programas con cargo al Fondo para la Coope-
racion y Ayuda al Desarrollo para el ejercicio 2009.

- Orden de 28 de septiembre de 2010, de la Consejera de Empleo y Asuntos So-
ciales, por la que se conceden ayudas a programas con cargo al Fondo para la
Cooperacion y Ayuda al Desarrollo para el ejercicio 2010.

- Diagnostico de la cooperacion al desarrollo impulsada por el Gobierno Vasco.
Andlisis del periodo 2008-2010. Agencia Vasca de Cooperacion. Informacion es-
tadistica.

- Memoria de Cooperacion para el Desarrollo 2010.

- Evaluacion participativa del Plan estratégico y director de Cooperacion para el
Desarrollo 2008-2011. Informe ejecutivo. Gobierno Vasco.
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Esta publicacién se enmarca dentro del trabajo
del Grupo de investigacion Cooperacion critica y
Movimientos sociales del Instituto Hegoa, y méas
concretamente, de un proceso de investigacion
que tiene como obijetivo final la generacion
de una nueva agenda de cooperacién, para y
desde los movimientos sociales, que busque su

fortalecimiento.

Este libro, a partir de la identificacién del caracter
emancipador de los movimientos sociales, realiza
una revision critica de la agenda de cooperacion
hegemodnica, identificando cuéles han sido las
razones para el desencuentro entre esta y los
movimientos sociales emancipadores. A partir de
este analisis, se identifican las claves que pueden
orientar una cooperacion que sea herramienta
para el fortalecimiento de estas formas especificas
de accidn colectiva. Asi se defiende la tesis de
que la cooperacion internacional debe asumir,
como una de sus prioridades, la alianza con
los movimientos sociales emancipadores, y se
establecen las bases para avanzar en este sentido.



