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1. Presentacion: éde qué hablamos cuando hablamos
de género y cooperacion?

El término de género tiene una trayectoria larga. En 1838, Sarah Grimké hizo una
primera refutacion del dualismo de género. Tras ella ha habido numerosas mujeres
como Catherine LaCugna, Janet Soskice y muchas otras que han contribuido a ir
dando forma a la antropologia igualitaria, la cual afirma que las diferencias entre
varony hembra, antes que predestinar a las personas para roles sociales publicos
0 domeésticos, son compatibles con la igualdad social. Desde su comprensién, la
identidad social se crea no s6lo por el sexo sino por y con otros elementos como
son la raza, la clase, la dindmica familiar, la herencia étnica, la pertenencia social,
el entorno politico, social y cultural. El hecho es que es el término de género
aparece de la mano de la tradicién cientifica en 1955 y en los afios 60 se incorpora
en las ciencias sociales y, posteriormente, en la cooperacion, generandose unas
corrientes de pensamiento de enfoque mujeres en desarrollo, enfoque de género
en desarrollo, transversalizacion, etc.

En el ambito de la cooperacién al desarrollo, el concepto de género ha ido
impactando poco a poco enlosdiscursosy las propuestas, pasando por diferentes
momentos. En el Diccionario de Accién Humanitaria y Cooperacién al Desarrollo,
se define el género como la “categoria que subraya la construccion cultural de la
diferencia sexual, esto es, el hecho de que las diferentes conductas, actividades y
funciones de las mujeres y los hombres son culturalmente construidas, mas que
biolégicamente determinadas™.

* Diccionario de Accion Humanitaria y Cooperacion al Desarrollo en: http://www.dicc.hegoa.ehu.es/listar/mostrar/108
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Este término ha adquirido mayor reconocimiento en su definicién y concrecién
tras la IV Conferencia Mundial sobre las Mujeres que se celebré en Beijing en
1995, en la que se describi6 el género como “la forma en que todas las socieda-
des determinan las funciones, actitudes, valores y relaciones que conciernen al
hombre y a la mujer, mientras que el sexo hara referencia a los aspectos biol6gi-
cos que se derivan de las diferencias sexuales. Por tanto, el sexo de una persona
estara determinado por la naturaleza, pero su género lo elaborara la sociedad y
tendra repercusiones politicas”?.

Podriamos enumerar numerosas definiciones del término y aln hoy nos encon-
tramos con autoras que sefialan que es un “término equivoco, su naturaleza mul-
tidimensional y holistica le hace polisémico y complejo; su capacidad analitica y
cuestionadora, incobmodo y polémico; y su contenido, objeto de manipulacion”s.
En los dltimos anhos, sin embargo, comienza a cuestionarse no solo el término de
género sino el de sexo como determinado por la naturaleza, hay quien plantea
que el sexo también es una construccion cultural.

No obstante, la aportacién que ha realizado el término de género ha sido clave
debido a que nos invita a formularnos nuevas preguntas, como la siguiente “2Qué
supone ser mujer, ser varén?... Desde los inicios de la humanidad el ser humano
ha necesitado dar sentido a su diferencia en tanto varon o mujer”4. Las diferencias
entre el ser varon o mujer, segln las teorias de género, vienen definidas por los
“roles de género”. Estos roles de género “sirven para subrayar la importancia
que tiene la biografia social y las conductas dimorfas que los padres y el entorno
desarrollan ante el sexo asignado en el proceso de sexuacién humana”.

Estos roles de género tienen impacto en la condicién y la posicidn de las mujeres
en la sociedad en todas las culturas, lo que genera situaciones no solo de
diferencia sino de desigualdad entre miembros de una misma familia y, por lo
tanto, de la sociedad.

En el ambito internacional, desde Naciones Unidas, se han venido realizando,
gracias a la presion de las organizaciones de mujeres y feministas, diferentes

2 Naciones Unidas. “Declaracién y Plataforma de Accién Beijing”. http://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/pdf/
BDPfA%20S.pdf (13/12/2013).

3 Garcia-Mina Freire, A. (2010). “La categoria “género”: historia de una necesidad”, en Sal Terrae, n2 98 (2010), 307-321, p. 308.
41bidem. p. 309.
5 Ibidem. p. 311.
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Conferencias Internacionales, Decenios de la Mujer, se han aprobado diferentes
Convenciones y Resoluciones para mejorar la situacion de muchas mujeres y/o
para evitar su discriminacidn. No obstante, la igualdad no es una realidad en nin-
gln pafs actualmente. Al mismo tiempo, existe la constatacion de que cuando hay
voluntad y compromiso politico, los cambios son notables.

Por lo tanto, nos encontramos en un contexto con un importante desarrollo
normativo y de compromisos, pero con la incapacidad de hacerlos realidad. En
este sentido, la Gltima década del siglo XX fue un momento clave en la definicién
de una agenda del desarrollo para el nuevo siglo XXI. Hubo significativos
compromisos con los derechos de las mujeres, tanto en la Cumbre de los Derechos
Humanos en Viena (1993), la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el
Desarrollo en El Cairo (1994), la Cumbre de Desarrollo Social en Copenhague
(1995) y la Cuarta Conferencia Mundial de la Mujer en Beijing (1995). Fue un
tiempo de intensa actividad por parte de las redes y movimientos de mujeres, que
tuvo como resultado unas Plataformas de Acci6n tanto oficiales como alternativas
que vislumbraban la posibilidad de cambios y mejoras para la situacion de las
mujeres.

Sin embargo, tantas acciones y plataformas quedaron ampliamente reducidas en
la Declaracién del Milenio firmada en Naciones Unidas en el afio 2000, asi como
en los Objetivos de Desarrollo del Milenio (en adelante, ODM) que concretaron
las propuestas de la Declaracién. Todos los compromisos asumidos en torno a
la situaciéon de las mujeres se reducen en los ODM a solo dos. El objetivo tres,
que tiene como fin eliminar las desigualdades entre los géneros en la ensefianza
primaria y secundaria, preferiblemente para el ano 2005, y en todos los niveles de
la ensefianza antes de finales de 2015. Y el objetivo cinco, que apunta a mejorar
la salud materna.

Una reduccién de compromisos que se ha visto profundizada con el debate de
la agenda de la eficacia, en la que la presencia de este tema ha sido limitada
y solo ha tenido lugar cuando los movimientos de mujeres y feministas se han
movilizado para hacer presién e incidencia.

A lo largo de este recorrido, se han ido desarrollando diferentes teorias, es-
trategias y enfoques en la cooperacion para poder conseguir la igualdad. En
primer lugar, esta apuesta por mejorar la situacion de las mujeres se concretd
en los anos 70 en una aproximacién denominada Mujeres en Desarrollo. Este
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enfoque concibe a las mujeres como “objeto” del desarrollo. Tiene una mirada
hacia ellas como personas en situacién de vulnerabilidad, con limitaciones, fun-
damentalmente econémicas, y aspira a utilizar su capacidad para solucionar las
necesidades tanto de sus familias como de la comunidad. El objetivo en este
momento es el desarrollo de las mujeres, fundamentalmente en el ambito eco-
némico y laboral, pero no aborda la desigualdad de género de las mujeres en
el contexto social en el que estan insertas. Este enfoque, Gnicamente centrado
en las mujeres, conlleva que éstas sufran dobles o triples cargas o jornadas de
trabajo. Por ello, en los afios 80 surge otra estrategia que busca el desarrollo
de mujeres y varones, incorporando y teniendo en consideracion las relaciones
de poder entre ambos sexos como un factor de desigualdad, y que ubica a las
mujeres en una posicién subordinada. A esta aproximacién se denomina Géne-
ro en Desarrollo. Se basa en una estrategia que aspira a transformar la realidad
y las relaciones entre hombres y mujeres. Ambos pueden ser sujetos de estos
procesos de desarrollo, aunque el enfoque y la orientacion sera diversa para
cada colectivo. Aborda ya no solamente el ambito econémico, sino las desigual-
dades culturales, sociales, politicas que se derivan de practicas culturales que
asignan roles especificos a hombres y mujeres. Pretende modificar las relacio-
nes de autoridad y poder, y democratizar las relaciones sociales y familiares en
su conjunto. Su objetivo es lograr la equidad entre los géneros®. Finalmente vy,
especialmente tras la Conferencia de Bejing previamente mencionada, surge la
estrategia de Transversalizacion de la Perspectiva de Género que complementa
a otras acciones de caracter mas sectorial y especifico que se puedan realizar
para compensar la desigualdad que viven las mujeres.

En julio de 1997, el Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas (ECO-
S0Q) defini6 el concepto de la tranversalizacion de la perspectiva de género en
los siguientes términos: “Transversalizar la perspectiva de género es el proceso
de valorar las implicaciones que tiene para los hombres y para las mujeres cual-
quier accion que se planifique, ya se trate de legislacion, politicas o programas,
en todas las areas y en todos los niveles. Es una estrategia para conseguir que las
preocupaciones y experiencias de las mujeres, al igual que las de los hombres,
sean parte integrante en la elaboracion, puesta en marcha, control y evaluacién
de las politicas y de los programas en todas las esferas politicas, econémicas y
sociales, de manera que las mujeres y los hombres puedan beneficiarse de ellos

6 PNUD. (2006). Guia transversalizacion de género en proyectos de desarrollo. México: PNUD http:/fwww.undp.org.mx/
IMGpdf/Guia_de_Transv-de_Gen-en_Proy-.pdf, p. 3.
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igualmente y no se perpetie la desigualdad. El objetivo final de la integracion es
conseguir laigualdad de los géneros™’.

Esta estrategia de transversalizacion incluye actividades especificas en el ambi-
to de la igualdad y la accién positiva, ya sean para hombres o las mujeres, que
se encuentren en posicion de desventaja. Las intervenciones especificas para la
igualdad pueden orientarse a las mujeres exclusivamente, a las mujeres y a los
hombres al mismo tiempo, o Gnicamente a los hombres, con el fin de que puedan
participar en la labor de desarrollo y se beneficien de ella por igual. Se trata de
medidas provisionales necesarias, concebidas para luchar contra las consecuen-
cias directas e indirectas de la discriminacién en el pasado.

Finalmente, otro tema muy presente en las Gltimas estrategias de cooperacion
al desarrollo ha sido el empoderamiento de las mujeres. El empoderamiento es
definido como el “proceso por el cual las personas fortalecen sus capacidades,
confianza, visién y protagonismo como grupo social para impulsar cambios posi-
tivos de las situaciones que viven”®. Este empoderamiento en las estrategias de
cooperacion se ha focalizado fundamentalmente en el empoderamiento econd-
mico y politico de las mujeres.

Son, por tanto, muchos los compromisos, acuerdos y estrategias que se han ido
desarrollando para hacer de la relacién entre mujeres y hombres, una relacién
horizontal en la que cada persona pueda desarrollarse plenamente sin some-
terse a unos canones ya establecidos que les limitan y ubican a las mujeres en
una posicion de desigualdad con respecto a los hombres. Sin embargo, también
son muchos los datos que se podrian presentar para visibilizar cémo estos ro-
les de género tienen impacto en la vida de mujeres y hombres. Mencionamos
a continuacion algunos datos para poder tomar conciencia de esta situacion de
desigualdad porque existen expectativas diferentes para mujeres y hombres per-
petuando la desigualdad. Hoy dia, “las mujeres y las nifias siguen representando
el 70% de la poblacién que vive en condiciones de extrema pobreza a pesar de
los mas de cincuenta afios de adjudicacién de ayudas oficiales al desarrollo, de
los treinta afios de ejecucién de la Convencion sobre la Eliminacion de todas las
formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) y de los catorce afios desde

70IT. “Definicion de la transversalizacion de género” en: http://www.ilo.org/public/spanish/bureau/gender/
newsite2002/about/defin.htm (7/1/2014)

8 Diccionario de Accion Humanitaria y Cooperacién al Desarrollo en: http://www.dicc.hegoa.ehu.es/listar/mostrar/86
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que se inicié la Plataforma de Accidn de Beijing”?. Al mismo tiempo, en ninguna
region del mundo mujeres y hombres tienen los mismos derechos sociales, eco-
némicos y juridicos en la practica. La brecha de género esta presente en todos los
paises del mundo, y la tendencia mas reciente es un progreso lento o nulo hacia
la igualdad entre mujeres y hombres.

9 Craviotto, N. & Antolin, L. (coords.). (2009). “La movilizacién por la igualdad de género y la eficacia de la ayuda. Acciones,
estrategias, éxitos y desafios”. Documento de trabajo, n° 36. Madrid: Fundacién Carolina.
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2. La ayuda al desarrollo y la apuesta por el género:
¢dos caras de la misma moneda?

En 1975, las Naciones Unidas proclaman el Afo Internacional de la Mujer, con
una Conferencia Mundial que se llevo a cabo en la Ciudad de México. Naciones
Unidas, cuando identifica un area problematica conrelacién al desarrollo humano,
utiliza el mecanismo de dedicar un afo internacional a esta tematica, llamando
la atencion de la comunidad internacional en torno al tema, estimulando a los
gobiernos de los paises miembros a analizar la situacion y a sus agencias —cada
una en el ambito de su mandato especifico— para contribuir a la reflexion asi como
a la elaboracidn de estrategias®.

Esta situacion fue fruto de la importante labor que movimientos de mujeres y/o
feministas venian realizando desde anos anteriores, sobre todo en EEUU y en
Europa, para mejorar la situacién de las mujeres en todo el mundo. La eleccion del
eslogan “Igualdad, Desarrollo y Paz” no fue casual, se basaba en la consideracion
de que no hay posibilidad de lograr igualdad real y sostenible en un contexto de
guerra y/o pobreza y marginalizacion. Esta Conferencia de Méjico se transformé
en la Primera Conferencia de Naciones Unidas sobre la Mujer, a la que le siguieron
las de Copenhague (1980), Nairobi (1985) y Beijing (1995). Al mismo tiempo, tras
el Ano Internacional de la Mujer de 1975, se declaré la Década de Naciones Unidas
sobre Igualdad, Desarrollo y Paz.

Como se ha venido mencionando previamente, las cumbres de los afios 9o tanto
la Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing, la Declaracion de Viena sobre

© QIT, La década de las Naciones Unidas y la CEDAW en http://www.ilo.org/public//spanish/region/ampro/cinterfor/
temas/gender/oit_igu/inst_int/inst_int2.htm (02/02/2014)
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Derechos Humanos de 1993, la Plataforma de Accidon de la Conferencia sobre
Poblacién y Desarrollo de 1994, la Plataforma de Accién sobre la Cumbre de
Desarrollo Social de 1995, la Cumbre Social Mundial, los Objetivos del Milenio y la
Resolucion 1325 del Consejo de Seguridad (2000)* han supuesto grandes avances
normativos para la situacion de las mujeres. Se trata de avances sin parangon
en la definicién conceptual, desarrollo de estrategias, politicas, propuestas y
acciones para el progreso en la igualdad, su transversalizacién y articulacion con
otras politicas.

El analisis de género como metodologia ha permitido visibilizar las desigualda-
des de género y como éstas se hacen presentes en proyectos y politicas de desa-
rrollo. También ha permitido identificar las dificultades, resistencias y obstaculos
e identificar por déonde pueden ir propuestas alternativas. Todo ello ha contribui-
do a generar una mayor conciencia de que la igualdad de condicién y posicion
de mujeres y varones es fundamental para cada sociedad, y a constatar que la
igualdad de género es tanto una parte constitutiva del desarrollo como un medio.

Acomienzosdel 2000, se plantean las propuestas de caraal nuevo siglo através de
laDeclaracién del Milenioy los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Estos Objetivos
de Desarrollo del Milenio se concretan en: 8 objetivos, 18 metas y 48 indicadores.
De ellos son dos, el objetivo 3 y el 5, los que estan claramente vinculados a la
igualdad entre mujeres y hombres, asi como el objetivo 8 que versa sobre la
asociacion para el desarrollo y propone el establecimiento de mecanismos para
la financiacién al desarrollo. Posteriormente, la agenda de la eficacia establecié
cinco principios para la eficacia de esa financiacion al desarrollo. Sin embargo,
esta agenda de la eficacia apenas ha tenido en consideracion el tema de género.
Los cinco principios de la agenda de la eficacia son®z:

* Apropiacion de los paises receptores de ayuda de sus propios planes y estra-
tegias de desarrollo.

* Alineamiento de los donantes a través de la utilizacion de procedimientos y
sistemas nacionales en apoyo a los planes de los paises receptores de ayuda.

* Armonizacion de las acciones de los donantes para minimizar la carga admi-
nistrativa y los costos de transaccion sobre los paises receptores de ayuda,

“ Resolucion 1325 (2000) sobres Mujeres, Paz y Seguridad.

2 Better Aid, “¢Qué es la Declaracion de Paris sobre la eficacia de la ayuda al desarrollo?“ http://cso-effectiveness.org/
IMG/pdf/declaracionparis.pdf (03/01/2014)
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de manera que sus acciones sean mas armdnicas, transparentes y colectiva-
mente efectivas;

* Gestion por Resultados por parte de los paises receptores de ayuda y donan-
tes, centrandose en resultados y utilizando informacién orientada a resulta-
dos para mejorar el proceso de toma de decisiones.

* Responsabilidad Mutua, de manera que donantes y paises en desarrollo se
comprometen a rendir cuentas mutuas y obtener resultados de desarrollo.

La realidad de la ayuda al desarrollo muestra una imagen muy diferente a este
importante desarrollo normativo. La ayuda oficial al desarrollo (AOD) como
porcentaje delingreso nacional de los paises donantes experimenta unatendencia
decreciente a partir de los afios sesenta: ha pasado del 0,5% en 1960 como media
al 0,25% en 20065. En los afios noventa, la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD)
ha recibido grandes criticas* debido a que no ha estado centrada en reducir la
pobrezay continda siendo altamente volatil o impredecible. Ademas no ha habido
apropiacion de estas politicas tal y como indica la agenda de la eficacia (dialogo
sobre politicas, asociacion y rendiciéon de cuentas), escasa coordinacion, y el
enfoque orientado a proyectos ha debilitado a los gobiernos. A todo esto hay que
afnadir el déficit de financiacion que esta sufriendo la Ayuda Oficial al Desarrollo
desde la crisis financiera y econémica que comenzé en el 2008.

En lo que se refiere a las acciones vinculadas al tema de género en clave de ayuda
al desarrollo los datos de un informe de la OCDE 1999-2003% informan que solo el
0,3%de la AOD fue ejecutada en actividades relativas a “mujeres en el desarrollo”.
Asi mismo se sefala que la incorporacion de los temas de género esta ausente
en la mayoria de los Documentos de Estrategia de Reduccion de la Pobreza, los
informes de progresos de los ODM o los Enfoques Sectoriales Amplios (SWAP) a
pesar de los avances presentados anteriormente.

El analisis de género ha posibilitado que se realicen diferentes estrategias para
dar seguimiento a las politicas, la planificacion y los presupuestos de género.
La transversalizacion del enfoque de género tiene por objetivo incorporar en la
programacion y gestion este enfoque de género para contribuir a los objetivos

3 Cruz, C. (2007). {Quién se apropia del desarrollo? Contribuciones al debate sobre género y la nueva arquitectura de la
ayuda. Instituto Hegoa: Bilbao. Pag. 8.

% |bidem, pag. 10
s |bidem, pag. 11



de igualdad de género vy, por lo tanto, a la promocién de los derechos de las
mujeres. En este sentido, los analisis en clave de presupuesto con perspectiva
de género realizados asi como las pocas investigaciones realizadas sefialan que
los derechos de las mujeres no han sido integrados en los proyectos y procesos
de cooperacion.

Es importante sefalar, ademas, que apenas existen informes diagnésticos,
de seguimiento y rendicion de cuentas para ver el impacto que estas politicas
tienen en la condicién y la posicién de las mujeres. Es por lo tanto necesario
que en la agenda de la eficacia se incorporen también las demandas basadas
en los derechos humanos y por la justicia de género, que reclamen mecanismos
de rendicidn de cuentas para la realizacion, el seguimiento y la incorporacién de
mejoras con el objetivo final de hacer posible el principio de la igualdad y la no
discriminacion?®.

La mayoria de los avances durante este recorrido han tenido lugar gracias a la
movilizacién y la implicacion de la sociedad civil. Fue importante su papel en el
surgimiento de las Conferencias Internacionales de la Mujer, en las cumbres de
los 9oy lo han sido a la hora de realizar seguimientos y evaluaciones del grado de
cumplimiento de los ODM. En la mayoria de los casos se ha constado la capacidad
para influir en los acuerdos y las agendas, pero las limitaciones a la hora de
llevarlas a la practica. Uno de los aspectos alegados que impiden la puesta en
marcha de estas iniciativas es la falta de financiacion. Desde el comienzo del aho
2000, con la Declaracion del Milenio, se constaté una necesidad de financiacion
a la que se quiso dar una respuesta con el Objetivo de Desarrollo del Milenio
nimero 8 que hablaba de una Asociacion Mundial para el Desarrollo. Este objetivo
comprometia claramente a los paises del Norte ademas de los paises del Sury
es el (nico que quedd sin metas ni compromisos claros. Esto denota la falta de
compromiso real politico para hacer posible el cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio en 2015.

Asi pues, desde los afios 90 nos encontramos con dos tendencias que van
profundizandose y aumentando la distancia. Por un lado estaria la concepcidon del
desarrollo y de los compromisos de las cumbres de los 9o en las que la igualdad,

1 Principios desarrollados en la CEDAW (Convenci6n para la Eliminacion de todas las formas de Discriminaci6n de la mujer
(1979) y otras resoluciones como Dia Internacional de la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer (1999), Resolucién
1325 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas sobre Mujeres, Paz y Seguridad (2000). La Resoluci6n de la
Comision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas sobre la Violencia contra las Mujeres (E.CN.4/2005/L.51) (2005).
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el desarrollo sostenible, la participacion y las personas estan en el centro del
desarrollo. Y, por otro lado, una corriente que surge en torno al Consenso de
Washington, para la cual los derechos corporativos a la inversion, el comercio
y la propiedad son el centro del desarrollo. Se trata, en definitiva, de una
realidad que opone a las politicas macro-econémicas que aumentan la pobreza
otra propuesta o modelo de desarrollo. Un modelo de desarrollo en el que la
participacion, el control de las instituciones financieras, otros modelos o formas
de relacién y desarrollo, la sostenibilidad y el cuidado de toda forma de vida y la
transversalizacion del género son elementos constitutivos del mismo.

Se trata de una propuesta que quiere acabar con la brecha que se amplia entre
quienes mas tienen y quienes menos; entre las grandes corporaciones y las orga-
nizaciones populares y comunitarias. Esta dicotomia se ha hecho visible en tan-
tos foros realizados dltimamente en los que el foro institucional se complemen-
taba con foros paralelos. Esta oposicién se da, ademas, en un contexto de crisis
financiera y econdmica, en la que la erradicacion de la pobreza y la movilizacion
en torno a la guerra antiterrorista hace que se debiliten los compromisos con la
AOD, orientandolos hacia la militarizacién y desestabilizando muchas economias
y las sociedades.






3. La agenda de la eficacia de género

En este contexto surge la agenda de la eficacia y se suscribe la Declaracion de
Paris. Un acuerdo adoptado el 2 de marzo de 2005 y refrendado por mas de cien
paises y sus representantes, que tiene como fin mejorar el impacto de la ayuda
oficial al desarrollo. Esta Declaracion fija los cinco principios basicos anterior-
mente mencionados: la apropiacion (participacion de los paises receptores en la
definicion de politicas y estrategias de desarrollo y la coordinacién de acciones
de los diferentes donantes); alineacién (contribucion de los paises donantes a
reforzar las estrategias y procedimientos de los paises receptores); armonizacion
(acciones transparentes, armonizadas y eficaces); gestion orientada a resulta-
dos; y responsabilidad mutua®.

Las organizaciones de derechos de las mujeres mostraron su inquietud ante la
ausencia de una perspectiva de género. En concreto, se denunciaba la margina-
lizacién de la igualdad de género, el enfoque medioambiental y el de derechos
humanos. Desde la sociedad civil se sefalaba cémo esta Declaracién, con su en-
foque de caracter técnico, conllevaba una despolitizacion de las acciones de ayu-
da al desarrollo, olvidando enfoques y opciones que habian sido consensuadas
desde la experiencia y en la mayoria de las Declaraciones de las Cumbres que
tuvieron lugar en el decenio de los noventa en el marco de Conferencias de Nacio-
nes Unidas. Cumbres en las que habia tenido lugar una amplia participacion de
paises y de organizaciones sociales. Por ello, la mayoria de las organizaciones de
la sociedad civil “sostienen que la Declaracion de Paris supone un marco injusto y
desigual para la comprension y la implementacién de la agenda de la eficacia de

7 Para mas desarrollo de este tema y del posicionamiento de las ONGD ver cuaderno 2 de esta coleccion.



la ayuda”®, entre otras cosas, porque es ciega al género. En la declaracion solo
aparece una minima mencién al género en el parrafo 42 cuando se declaran “ne-
cesarios esfuerzos de armonizacion similares para otros planteamientos trans-
versales como la igualdad de género y otras problematicas incluyendo las que
estén financiadas por fondos dedicados”®. Sin embargo, no aparecen menciones
previas ni en el diagnédstico, ni en los compromisos, ni se considera un criterio
prioritario en los planes de los paises socios.

La valoracion general de la sociedad civil sobre la Declaracién de Paris subraya
los siguientes aspectos®:

- Es un proceso altamente tecnificado y centrado en los procedimientos de ges-
tion y distribucién de la ayuda prestando poca atencion a los efectos o impac-
tos de esta ayuda en la consecucion de los objetivos de desarrollo.

- La falta de transparencia y de intercambio de informacion es otra de las carac-
teristicas de este proceso.

- No se tienen en cuenta seriamente los desafios politicos, sociales y economi-
cos inherentes a los contextos de cada pais.

- Falta de claridad del papel que desempefian los paises donantes en la aplica-
cion de los principios de la Declaracién de Paris.

“Las organizaciones de la sociedad civil cuestionaron el marco sobre el que se
levanta la Declaracion de Paris (era demasiado técnica y ajena a la dimension
politica de la ayuda). Por otra parte, las organizaciones de los derechos de las
mujeres criticaron la ausencia de igualdad de género en este proceso”.

A esta falta de opciones politicas habria que anadir su falta de referencia a la
cantidad de la ayuda. En 2005 tenia lugar la primera evaluacién de cinco afios de
la puesta en marcha del esfuerzo internacional por reducir parte de la pobreza del

® Alemany, C, Craviotto, N. Hopenhaym, F. (2008). Implementando la Declaracién de Paris: Implicaciones para la promocién
de los derechos de las mujeres y la equidad de género. Council for International Cooperation (CCIC). Pag. 3.

9 OCDE. (2008). “Declaracion de Paris sobre la eficacia de la ayuda al desarrollo y programa de accién de Accra” en http://
www.oecd.org/dac/effectiveness/34580968.pdf (03/01/2014)

2° Alemany, C, Craviotto, N. Hopenhaym, F. (2008). Implementando la Declaracién de Paris: Implicaciones para la promocion
de los derechos de las mujeres y la equidad de género. Council for International Cooperation (CCIC). Pag. 8-11.

2t Craviotto, N. y Antolin, L. (coords.). (2009). “La movilizacién por la igualdad de género y la eficacia de la ayuda. Acciones,
estrategias, éxitos y desafios”. Documento de trabajo, n® 36. Madrid: Fundacién Carolina.
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mundo que comenz6 en el afio 2000 con la Declaracion del Milenio y la posterior
concrecion en los Objetivos de Desarrollo del Milenio. La evaluacion de los cinco
primeros afios no resultaba muy esperanzadora pero si evidenciaba la falta de
voluntad politica en muchos paises asi como la escasez de recursos aportados
por la comunidad internacional. El compromiso del 0,7% del PIB acordado en los
afios 70 segufa sin cumplirse en la mayoria de los paises donantes salvo en el
caso de tres o cuatro paises (segln los afios).

Algunas sugerencias que surgen en este contexto por parte de las organizaciones
de la sociedad civil incluyen el plantear que, para la apropiacion, es necesario
implicar a la ciudadania, incluyendo a las organizaciones de mujeres; en el caso
de la alineacion, alinear las politicas de los donantes con la equidad de género;
que no se restrinja el marco de la ayuda por la armonizacién; que los principios
basados en los derechos humanos y los de las mujeres sean utilizados en el en-
foque de gestién orientada a resultados y que la mutua responsabilidad implique
la participacion y contribucion a una sociedad civil y organizaciones de mujeres
fuertes, independientes y bien dotadas?2.

Posterior a la Declaracion de Paris, en la que no participaron organizaciones que
trabajaran en la defensa de la igualdad de género y de los derechos de las mu-
jeres, seguiria el Foro de Alto Nivel en Accra (2008). En la preparacion de Accra,
“una de las inquietudes mas destacadas... fue la no inclusion de las agentes de la
sociedad civil y, sobre todo, la expulsién de organizaciones para los derechos de
las mujeres y de igualdad de género en la definicién de los planes de desarrollo
nacionales y en el control de la adjudicacién de los presupuestos de los paises
y para la cooperacién internacional”. La agenda de la eficacia se convertia en
un marco clave de la “nueva arquitectura de la ayuda” y de la organizacion de
las ayudas al desarrollo. Las organizaciones sociales consideraron que no estar
presentes en esa discusion supondria una gran pérdida de oportunidades para
canalizar recursos; en concreto, para la igualdad de género y el empoderamiento
de la mujer. Una conclusién de todo ello fue la opcién de generar una coalicién de
organizaciones feministas y de mujeres encargada de preparar y coordinar accio-
nes de cara al Foro de Alto Nivel (FAN) 3 a realizar en Accra (2008).

22 Alemany, C, Craviotto, N. Hopenhaym, F. (2008). Implementando la Declaracién de Paris: Implicaciones para la promo-
cion de los derechos de las mujeres y la equidad de género. Council for International Cooperation (CCIC). Pag. 3.

23 Craviotto, N. y Antolin, L. (coords.). (2009). “La movilizacion por la igualdad de género y la eficacia de la ayuda. Acciones,
estrategias, éxitos y desafios”. Documento de trabajo, n® 36. Madrid: Fundacién Carolina. Pag. 2



Se realizé un trabajo muy importante de colaboracién y coordinacién entre dife-
rentes organizaciones sociales vinculadas a la defensa de la igualdad de género
que aparece muy bien recogido en el texto de Nerea Craviotto y Luisa Antolin
(2009). Se organizaron mudiltiples reuniones, encuentros, una consulta interna-
cional sobre este tema para preparar su posicionamiento ante el FAN3. En este
sentido, se hizo un esfuerzo importante por fortalecer, potenciar y visibilizar a las
propias organizaciones de la sociedad civil de Ghana cara a este encuentro.

Fruto de todo ello en la Agenda de Accion de Accra (AAA) se visibilizaron “hasta
cierto punto los esfuerzos realizados por sectores gubernamentales para inte-
grar la igualdad de género y el empoderamiento de las mujer en el marco de la
Declaracion de Paris”24 aunque, al mismo tiempo, se reconocia que los avances
eran todavia muy modestos. Entre los logros mencionados estan: el reconoci-
miento de laimportancia, entre otros, de laigualdad de género como esenciales
para unimpacto duradero y la disponibilidad de datos desagregados por sexos.
Pero solo quedaron recogidos en tres de los treinta y dos parrafos que confor-
man la AAA.

En cualquier caso, a finales de 2008 el Comité de Ayuda al Desarrollo de la OCDE
elabor6 una guia de principios que posibilitaran la eficacia, la igualdad de género
y el empoderamiento de las mujeres. En este documento se dan algunas pau-
tas tomando como referencia la Agenda de Accién de Accra y los principios de
la Declaracion de Paris. En esta guia se facilitan las propuestas para incorporar
un enfoque de género a la hora de su puesta en practica incluyendo también el
seguimiento y la generacién de capacidades.

En el mismo afo de la AAA tuvo lugar la revision del Consenso de Monterrey en
Doha, donde la lucha estaba en torno a los recursos asignados a esta apuesta a
favor de la igualdad de género. Y en 2011 tuvo lugar el Cuarto Foro de Alto Nivel
de Busan. Este foro fue el primero en el que participaron las organizaciones de la
sociedad civil, y de él salid la negociada “Alianza Mundial para una Cooperacion
al Desarrollo Eficaz”?>. Se ha escrito mucho y en un documento complementa-
rio presentamos el trabajo y las propuestas de la sociedad civil en este Foro de

24 Craviotto, N. y Antolin, L. (coords.). (2009). “La movilizacion por la igualdad de género y la eficacia de la ayuda. Acciones,
estrategias, éxitos y desafios”. Documento de trabajo, n? 36. Madrid: Fundacién Carolina. Pag. 9.

25 \ler mas informaci6n sobre avances y retrocesos en: http://cso-effectiveness.org/-alianza-de-busan-para-una,192-.
html?lang=es (21/12/2013).
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Busan®®. En este documento nos centraremos Gnicamente en las aportaciones y
avances vinculados a la igualdad de género y los derechos de las mujeres.

Uno de los principales resultados de estas participaciones es el documento
“Demandas de las organizaciones de mujeres y defensoras de la equidad de
género”? . Entre otras cosas, éste exige al FAN4 producir un documento final que
siente las bases para una nueva arquitectura de la cooperacién al desarrollo que
sea inclusiva y justa, y por lo tanto, responda y sea sensible a los derechos de
las mujeres y la igualdad de género. La Declaracion Politica del Foro Global de
Mujeres aboga por que se establezca la apropiacién democratica y local como
un principio fundamental de la eficacia de la ayuda y del desarrollo. Subraya la
necesidad de ir mas alla de la eficacia de la ayuda hacia una cooperacién al de-
sarrollo basada en los derechos humanos como un nuevo marco de solidaridad
internacional para promover el desarrollo y la erradicacion de la pobreza de ma-
nera coherente con las normas internacionales de derechos humanos y prestando
la debida atencién a los derechos de las mujeres, el derecho al desarrollo y la
justicia ambiental. Se reclama la articulacién de un foro multilateral e inclusivo
y que el crecimiento econémico tenga su impacto en el empoderamiento de las
mujeres en toda su diversidad, particularmente de las mas marginadas, y que
es imprescindible un enfoque del desarrollo basado en los derechos para impul-
sar el desarrollo de las mujeres. “Un parrafo completo de la declaracién (parrafo
20) esta dedicado a resaltar la importancia que tiene la igualdad entre mujeres
y hombres y el empoderamiento de las mujeres para un desarrollo basado en
un crecimiento solidario y duradero”?, incorporando la necesidad de contar con
indicadores desagregados por sexo, la referencia de los compromisos internacio-
nalesy laigualdad y el empoderamiento de las mujeres.

En cuanto a la valoracién sobre los resultados de este foro, BetterAid reconoce
que por primera vez desde la Declaracién de Paris “se ha reconocido la apropia-
cién democratica como un principio basico de la cooperacion al desarrollo que
se debe poner en practica mediante alianzas inclusivas. La nueva alianza cambia
el enfoque, pasando de una agenda de eficacia de la ayuda de caracter técnico
a una agenda nueva sobre la eficacia del desarrollo que es mas inclusiva, mas
politica y se centra en los resultados de desarrollo basados en derechos en lugar

26 \ler cuaderno 2 de esta coleccion.
27 Better Aid. (2011 a). “Demandas de las Organizaciones de Mujeres y Defensoras de la Equidad de Género”.
28 Zabala, I. Martinez, M. J. “Una visién de género de la agenda del desarrollo y de la eficacia de la ayuda. Pag. 9.
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del desembolso de la ayuda”*. Se valora positivamente la incorporacién de mas
actores; tanto agencias internacionales, gobiernos nacionales como miembros
de la sociedad civil organizada en estos debates, y que con ellos se respeten los
Principios de Estambul que recogen las demandas de las organizaciones de la
sociedad civil. Sin embargo, apenas hay compromisos especificos ni de segui-
miento ni de evaluacion. “Ha sido una demanda clave que se establezca un nuevo
sistema equitativo de cooperacién para el desarrollo dentro de la ONU, y que la
rendicién de cuentas no deba basarse en un nuevo sistema de monitoreo de la
OCDE y vaya mas alla de medir productos (ayuda desembolsada) para examinar
el nivel de resultados™°.

Los grupos de mujeres reconocieron el esfuerzo de los gobiernos de Corea del
Sur y Estados Unidos para crear el Plan de Accién Conjunto sobre Igualdad de
Género y Desarrollo de Busan, también reconociendo los esfuerzos del gobier-
no de Corea del Sur para promover la equidad de género como principio central
del FAN4. Al mismo tiempo sefalaban que seria conveniente y deseable que
se asumieran los compromisos ya acordados como la Plataforma de Accién de
Beijing y las Resoluciones del Consejo de Seguridad de NNUU. Recibieron con
agrado cualquier esfuerzo de los estados por incrementar el financiamiento
para los derechos y el empoderamiento de las mujeres e instaron a los gobier-
nos a asumir compromisos financieros sustanciales en cuanto a la promocién
de los derechos de las mujeres. No obstante, hay que tener en consideracion
que todos estos compromisos son tomados en un contexto de reduccién vy re-
cortes de ayuda al desarrollo.

Paralelo a este debate han tenido lugar otros eventos como ha sido el Consenso
de Monterrey, muy criticado por el feminismo por no reconocer el impacto de las
reformas econdmicas sobre la igualdad de género. Posteriormente, “en la Decla-
racion de Doha sobre la Financiacion para el Desarrollo de 2008, incluyé la enun-
ciacion de compromiso sobre la igualdad de género (articulo 19). Sin embargo, la
Declaracion de Doha se ha considerado una oportunidad perdida por la sociedad
civil, ya que no se comprometieron nuevos recursos, a pesar de las recomenda-
ciones realizadas en las sesiones sobre Financiacion para la Igualdad de Género
en la 522 CSW (Commisssion for the Status of Women)”3:,

29 Better Aid. (2011b). “Declaracién de BetterAid sobre la Alianza Mundial para una cooperacién al desarrollo eficaz”.
3 Better Aid (2011a). “Demandas de las Organizaciones de Mujeres y Defensoras de la Equidad de Género”.

3t AAVV. (2010). Contexto de la politica actual de igualdad de género y desarrollo: équé lugar ocupara la cooperacion espa-
fiola y la sociedad civil? Campafia Muévete por la Igualdad. Es de Justicia.
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Las organizaciones de mujeres han seguido luchando en el desarrollo hacia un
paradigma inclusivo, sostenible y justo que reconozca y valore el trabajo repro-
ductivo y de cuidados, fomente el trabajo decente y promueva el empoderamien-
to de todas las mujeres y nifias y los derechos humanos para todas las personas.
Y, por supuesto, con la necesidad de que se incluyan indicadores de género, ana-
lisis de impacto de género de la Declaracién de Paris. “Es preciso un enfoque
integral, es decir, que integre esfuerzos similares como parte del seguimiento del
impacto de la Declaracion de Paris”3?, enfoque que puede tomar como referencia
a organismos que ya estan realizando informes como los de los ODM, la CEDAW o
el Informe Nacional de Desarrollo Humano (PNUD). Enfoque que debe considerar
las demandas de nuevas formas de participacion, la inclusiéon de una perspectiva
de derechos y una nueva gobernanza global.

A nivel estatal, condicionados por el marco internacional, y especialmente, desde
2004-2008 ha habido avances a nivel institucional debido a la voluntad politica
del primer Gobierno paritario de la democracia espanola. Durante estas fechas,
se desarrolla la Estrategia de Género en Desarrollo, la Ley de Igualdad efectiva en-
tre hombres y mujeres, y el Plan Estratégico de Igualdad o el Plan de Cooperacion
Espafola sobre la Resolucién 1325 sobre mujeres, paz y seguridad.

En este contexto el objetivo de igualdad de género y empoderamiento de las mu-
jeres, en el marco del enfoque de derechos, se consolida de hecho como una prio-
ridad estratégica con marco institucional y dotacién de recursos. Incluso se han
consolidado mecanismos de coordinacion como el grupo de Género del Consejo
de Cooperacién y la constitucion de la red GEDEA.

La premisa que sustenta estos avances es que “no hay eficacia de la ayuda sin
eficacia del desarrollo y sin una perspectiva de igualdad de género y derechos
de las mujeres, la eficacia de la ayuda no conducira a un desarrollo eficaz y no
contribuira a la reduccién de pobreza y de las desigualdades, ni alcanzara el logro
de los Objetivos de Desarrollo del Milenio”3. A esto habra que anadir que, para
cumplir los objetivos de la ayuda para el desarrollo, es condicién necesaria la
coherencia de politicas plblicas en materia de comercio, deuda, cooperacion y
gobernanza internacional.

32 Alemany, C, Craviotto, N. Hopenhaym, F. (2008). Implementando la Declaracién de Paris: Implicaciones para la promo-
cion de los derechos de las mujeres y la equidad de género. Council for International Cooperation (CCIC). P 22.

33 Craviotto, N. y Antolin, L. (coords.). (2009). “La movilizacién por la igualdad de género y la eficacia de la ayuda. Acciones,
estrategias, éxitos y desafios”. Documento de trabajo, n® 36. Madrid: Fundacién Carolina). Pag. 36.



En cualquier caso, la Ley de Igualdad de Oportunidades entre Hombres y Mujeres
de 2007 o el Plan Estratégico de Igualdad del mismo afio, asi como la Estrategia
de Género en Desarrollo o los Planes Directores y Anuales de Cooperacién que
concretan esta apuesta a favor de la igualdad. La Estrategia Sectorial de Género
en Desarrollo (2007) “supone un importante avance al dotar a la cooperacion es-
pafola de unas directrices de actuacion que afianzan, al menos a nivel teédrico, la
inclusion de la igualdad de género en todo el conjunto de la AOD.”34

Ya desde la apuesta de la Plataforma de Accion de Beijing surgen algunas estrate-
gias que han caracterizado también las estrategias concretadas en Planes Direc-
tores y Anuales de Cooperacién. En ellos se ha priorizado la participacion politica
y el liderazgo de las mujeres asi como la valoracién de la economia del cuidado.
“La participacion politica y el liderazgo de las mujeres es clave para promover la
igualdad de género de hecho, garantizar el pleno ejercicio de los derechos hu-
manos de las mujeres y las nifias; favorecer la gobernabilidad y la consolidacion
democratica; promover la integracion social de los colectivos mas vulnerables y
excluidos; e incidir en el cumplimiento de los principales acuerdos y compromi-
sos locales, nacionales e internacionales en torno a esta tematica3>”. La economia
del cuidado hace referencia a la relevancia de “la seguridad alimentaria y eco-
ndmica, la seguridad fisica, la salud, la educacién y el cuidado de las personas
dependientes en sus comunidades3¢”.

En cualquier caso, “en la administracion convive el discurso que admite la nece-
sidad deincorporar la perspectiva de género en la AOD con un desarrollo practico
de esta misma ayuda, en el que no se presta al enfoque de género laimportancia
debida. Aun asi, desde 2004 con la aprobacion del Plan Director se han produ-
cido algunos avances desde la programacion hasta un considerable incremento
de la asignacion presupuestaria3””, pero desde 2008 comenzé la reduccién de
recursos. Y mas concretamente personas vinculadas a las organizaciones socia-
les sefialan que, a pesar de que la igualdad de género forma parte de una de
las ocho orientaciones del Plan Director de Cooperacién Espafiola (2013-2016),
la apuesta por la igualdad ha perdido la centralidad que tenfa anteriormente
en el organigrama de la Agencia Espanola de Cooperacién Internacional para el

34 AAVV. (2008). Anilisis de género en la ayuda oficial al desarrollo. Promoci6n de la participacion politica y el liderazgo de
las mujeres. Valoracion y corresponsabilidad en la economia del cuidado. Pag. 23.

35 |bidem. Pag. 15.
3¢ |bidem. Pag. 16
37 bidem. Pag. 26.
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Desarrollo (AECID). Ademas “resulta imposible conocer los fondos publicos que
la Cooperacién Espafiola destina actualmente a sectores criticos de género como
la salud sexual y reproductiva o el apoyo a las organizaciones e instituciones de
igualdad3®”. A ello hay que anadir que la politica exterior espafiola, cuya iniciati-
va clave es la “Marca Espafia”, fomenta la internacionalizacion de las empresas
espafolas sin tener coherencia con la politica anteriormente mencionada y sin
asegurar el respeto a los derechos humanos vy, sobre todo, los derechos labora-
les de las mujeres, quienes son las principales trabajadoras en sectores como el
textil, clave en la economia espanola.

En este proceso se ha avanzado en sensibilizacién, generacion de proyectos de
género impulsados por diferentes entidades, politicas de género en sectores es-
pecificos (salud, educacion, justicia, entre otros) dirigidas a mejorar su situacion
en dichos ambitos y contribuir a su empoderamiento. Pero todavia se continda
con el enfoque Mujeres en Desarrollo (MED) y es necesario pasar al enfoque de
género, pero para ello son necesarias personas con capacidades de género asi
€OMo recursos econémicos.

Un reto es la transversalidad de todas y cada una de las politicas y las acciones.
Para ello son necesarias: formacién, metodologias, instrumentos (para la medi-
cién e impacto, visibilizacion de los cambios) y es particularmente necesaria mas
y mejor informacién sobre el impacto de las politicas y los procesos.

En el caso de la cooperacidon vasca, es necesario sefalar que algunos de los
principios de la Declaracién de Paris ya se venian contemplando en algunas pro-
puestas. Como se senala en el estudio de Unceta (2012)%, en el primer decreto
del Gobierno Vasco (1988) se habla en términos de apropiacién; en concreto, se
sefialaba “participacion de los beneficiaros en el desarrollo y ejecucion” y en el
segundo decreto se podrian reconocer componentes de la alineacién cuando se
sefialaba que los proyectos debian ser compatibles. Esta institucién llegé en los
anos 1993-1995 a requerir la aprobacion expresa de las autoridades locales del
pais receptor para la consideracién de los proyectos. Posteriormente, estas con-
sideraciones se diluyeron. En esta misma linea de alineacion, la Diputacion de

3% Espinosa Fajardo, J. (2013). “La igualdad entre mujeres y hombres, por Mariano Rajoy” en: http://www.2015ymas.org/
comunicacion/destacamos/opinamos/2013/379/la-igualdad-entre-mujeres-y-hombres-por-mariano-rajoy/#.Uswu-
HbSmakE (7/1/2013)

3 Unceta K., Amiano, |. Gutiérrez, J., Kabaiuen, I., Martinez, M.)., Malagon, E., Sabalza, M., Villena U., Zabalza, I. (2012). 25

Afios de Cooperacion al Desarrollo en Euskadi: La politica de Instituciones Pdblicas y el Sistema Vasco de Cooperacion.
Bilbao: HEGOA. pp. 73-77.



Bizkaia planted en su primer decreto de 2001 que los proyectos se alinearan con
los objetivos de desarrollo del pais destinatario aunque este requisito desparecié
en anos posteriores. Y, en el caso de los Ayuntamiento, el de Donostia, ya en 1995
valoraba la aprobacion de las entidades locales del proyecto.

Desde la Declaracion de Paris de 2005, éstos han ocupado un lugar preferencial
en los planes directores de las principales instituciones (Gobierno Vasco y Dipu-
taciones). En el caso del Plan conjunto de las Diputaciones (2009-2011) se hacia
una lectura critica de los mismos senalando la preocupacion de que “las organi-
zaciones de base, especialmente las de mujeres, y su posible marginacién en una
relacién protagonizada fundamentalmente por los gobiernos”4°. Los Ayuntamien-
tos por su parte también incorporan estos principios pero asumiendo el reto y la
necesidad de adaptarlos a la realidad municipal, salvo en el caso del Ayuntamien-
to de Donosti que no hace mencidn especial a estos principios.

En definitiva, “muchos documentos y declaraciones politicas alegan que los proce-
sos en la igualdad de género tienen un “efecto multiplicador”, en el sentido que,
necesariamente conducen a resultados mas eficaces”#. De las reducidas investi-
gaciones y seguimientos que se han realizado se constata que “...la evidencia es
irrefutable. Cuando las mujeres son libres para desarrollar sus talentos, todas las
personas se benefician, hombres, mujeres, nifios y nifnas. Cuando las mujeres son
libres de votar y postularse a un puesto politico, los gobiernos se hacen mas efi-
caces y receptivos para su pueblo. Cuando las mujeres son libres para ganarse la
vida y emprender pequefios negocios, los datos son claros: se convierten en las
impulsoras del crecimiento econémico en todas las regiones y sectores. Cuando a
las mujeres se les da la oportunidad de educarse y tener acceso a la sanidad publi-
ca, sus familias y comunidades prosperan. Y cuando las mujeres tienen igualdad de
derechos, las naciones son mas estables, pacificas y seguras”42.

En todo este proceso hay unas tensiones que desde quienes apuestan por la
igualdad y la incorporacidn de género deben tener en consideracion. Entre otras:
el integracionismo, la despolitizacién, las limitaciones en su puesta en practica
(empoderamiento y género) y la reduccion de fondos para mujeres.

4 Unceta K., Amiano, |. Gutiérrez, )., Kabaiuen, I., Martinez, M.J., Malagén, E., Sabalza, M., Villena U., Zabalza, . (2012). 25
Afios de Cooepracion al Dearrollo en Euskadi: La politica de Institucions Publcias y el Sistema Vasco de Cooepracion.
Bilbao: HEGOA. Pag. 76.

4t Autores Varios. (2010). Contexto de a pol’tiica actual de igualdad de género y desarrollo: équé lugar ocuparé la coopera-
cién espafola y la sociedad civil? Campafia Muévete por la Igualdad. Pag. 15.

4 |bidem. Pag. 16.
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4. La apropiacion del enfoque de género en la cooperacion
descentralizada vasca

La incorporacién del enfoque de género en las politicas de cooperacién a nivel
internacional ha tenido su reflejo en el ambito local. Tanto instituciones publi-
cas como organizaciones sociales han ido incorporando los diversos enfoques y
propuestas que tenian lugar a nivel internacional. Desde organizaciones e insti-
tuciones que estan en un enfoque todavia mas de mujer en desarrollo hasta aso-
ciaciones o grupos feministas que se encuentran en la vanguardia de las practicas
y las reflexiones en torno a los temas que afectan y repercuten en la situacién de
las mujeres.

En este contexto, se mantiene también el debate en torno al integracionismo
del enfoque o la transversalizacion del género en todas las politicas e institu-
ciones de manera formal y despolitizada, lo que conlleva criticas con respecto a
la instrumentalizacion del fendmeno. El peligro entre la evaporacién y el desli-
zamiento, el mal uso del empoderamiento y del género o la reduccion de fondos
para las mujeres se repiten en el contexto de la cooperacién descentralizada y
de la vasca.

Teniendo como marco estas tensiones y dificultades a la hora de poner en prac-
tica politicas y propuestas que aspiren a la igualdad entre mujeres y hombres,
es necesario reconocer, sin embargo, que la cooperacion vasca ha apostado por
incorporar la equidad de género tanto en los Planes Directores como en la gene-
racion de instrumentos especificos.

Analizamos a continuacién algunos de los elementos clave de la incorporacion de
género en las politicas y en las practicas de la cooperacidn al desarrollo.



4,1. EL ENFOQUE DE GENERO EN EL DISCURSO
DE LA COOPERACION INSTITUCIONAL VASCA

En general, se puede apreciar una evolucién clara y decidida por la equidad de
género en la mayoria de las instituciones y organizaciones vascas, motivada en
parte por el contexto internacional y estatal anteriormente descrito.

Los planes directores y las propuestas institucionales en su componente discur-
sivo muestran una opcion por la incorporacion de la estrategia de género en de-
sarrollo, incorporando el enfoque de derechos vy, en el caso de algunas de las
instituciones, especialmente el Gobierno Vasco, desde una perspectiva feminista.
En este sentido, cabe sefalar que este enfoque se ha concretado también en los
criterios de baremacién de los proyectos y programas. Asi, en el caso de las Di-
putaciones se contemplan como criterios#: informacion desagregada por sexos,
posicion de mujeres y el incremento de su poder en relacion a los derechos eco-
némicos, sociales, culturales, civiles, politicos, sexuales y reproductivos; coordi-
nacién entre los movimientos feministas del norte y del sur o la creacién de redes,
ademas de transversalizarlo en las otras directrices. Incluso algunas Diputacio-
nes contemplaron la cuestién de maltrato a las mujeres dentro del apartado de
Derechos Humanos.

Estas opciones se concretan en estrategias de transversalidad y empoderamien-
to, en aportes a la institucionalizacion del enfoque de género en las organizacio-
nes sociales y con compromisos sectoriales para apoyar a proyectos especificos
de mujeres. Fundamentalmente los instrumentos que posibilitan poner estas
propuestas en la practica se han ido desarrollando justo en el momento en el
gue se comenzaba a notar la crisis financiera de 2008. Esto ha hecho que, como
ha ocurrido a nivel internacional, podamos reconocer compromisos en pro de la
igualdad, pero la evolucién presupuestaria ha sido muy escasa y no existen sis-
temas de seguimiento y evaluacion que faciliten datos del impacto de estas poli-
ticas y propuestas, asi como elementos de mejora para lograr la igualdad real de
mujeres y hombres.

43 Para mas desarrollo del comportamiento de las principales instituciones se puede consultar el libro: Unceta K., Amiano,
I. Gutiérrez, J., Kabaiuen, 1., Martinez, M.J., Malagén, E., Sabalza, M., Villena U., Zabalza, I. (2012). 25 Afios de Coopera-
cién al Desarrollo en Euskadi: La politica de Instituciones Piblicas y el Sistema Vasco de Cooperacion. Bilbao: HEGOA.
pp —52-64.

4 Unceta, K. et al. (2012). 25 Afios de Cooperacién al Desarrollo en Euskadi: la Politica de Instituciones Pdblicas y el Siste-
ma Vasco de Cooperacion. Bilbao: HEGOA. Pag. 61
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En cuanto a las organizaciones sociales se han podido apreciar avances en la
formacion de las personas, en la capacidad de incidencia y en la incorporacién
de cambios organizacionales. Es importante sefalar el papel desmpefiado por la
Coordinadora de ONGD Euskadi y, en concreto el grupo de género, posibilitando
acciones de incidencia y generando instrumentos especificos para la promocion
de la incorporacion de la equidad. En esta linea, coordin6é un proyecto para la
formacion y realizacion de diagnésticos en las ONGD que supuso un hito en la
incorporacion de este enfoque en las propias organizaciones sociales.

Este avance en la incorporacién del enfoque de género no esta exento de difi-
cultades. Las que se sefialan son comunes con la mayoria de los planteamien-
tos y cuestionamientos que hemos venido sefalando para otras declaraciones
y compromisos. Entre otras, se consideran: la despolitizacién del término y sus
implicaciones, la falta de analisis sobre las causas y estrategias, el mal entendi-
miento y aplicacion de la estratégia de género; la sobrecarga, la burocratizacion
y la tecnificacion de los procesos y proyectos para incorporar este enfoque. Esto,
implica una apuesta mas por la sectorizacion (mas visible y facilmente realizable)
que por la transversalizacion (enfoque que requiere de un mayor compromiso, de
diagnésticos previos, estrategias de seguimiento y evaluacion).

Ademas se senala que apenas hay coordinacién y alianzas con otros actores de la
misma institucién o entidad o con actores con los que pueda ser estratégico ge-
nerar alianzas para la incorporacion de una perspectiva integral de género. Otro
elemento a tener en consideracién es la falta de analisis, seguimiento y evalua-
cion de estas politicas y el acceso a informacion relevante sobre las resistencias,
y una mermada voluntad politica.

A esto hay que anadir que, cuando algunas organizaciones estaban haciendo es-
fuerzos relevantes por ponerlo en practica, se han evidenciado los efectos de la
crisis, con una disminucién de recursos econémicos y humanos vy, con ello, la re-
duccién de las capacidades de las organizaciones. Lamentablemente, para algu-
nas instituciones y organizaciones, la apuesta por la igualdad no era tan nuclear
en su actividad como se pensaba, y se comienzan a reducir y recortar los esfuer-
zos que el nuevo enfoque requeria para integrarlo en la cultura organizacional.

Sin embargo, hay que reconocer que tanto en la cooperacién vasca asi como en la
mayoria de la cooperacion descentralizada, se han producido avances a nivel de
discursoy practicas. En general, se cuenta con diversidad de discursos y procesos
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participativos en los que han tomado parte un nmero importante de agentes con
una presencia relevante de la sociedad civil.

4,2, LA PRACTICA DE LA COOPERACION VASCA EN LA INCORPORACION
DEL ENFOQUE DE GENERO

En la cooperacion vasca se ha ido intensificando el trabajo para la incorporacion
de la equidad y la igualdad de género y la promocion de los derechos de las mu-
jeres y de las ninas. Tanto Emakunde, como la Agencia Vasca de Cooperacion vy el
grupo de género de la coordinadora de ONGD de Euskadi han contribuido de ma-
nera significativa con sucesivas guias, iniciativas y propuestas#. Al igual que con el
enfoque de derechos, el enfoque medioambiental, la igualdad de género se ha ido
incorporando como una transversal en gran parte de los documentos de politica y
planificacion, y en las convocatorias especificas. Entre las instituciones piblicas
vascas, la Diputacién de Gipuzkoa, ha expresado su interés por profundizar en este
enfoque abriendo la puerta a la especializacion en este sector. Ciertas ONGD vascas
tienen una larga trayectoria de trabajo en el fomento de la equidad y la igualdad de
género en algunas regiones (sobre todo en Centroamérica), asi como el trabajo en
red entre organizaciones. Sin embargo, la incorporacién de esta transversal no esta
exenta de dificultades tedricas y de implementacion, como es la discusién sobre su
“sectorialidad” o “transversalidad” o la reflexion sobre las propias estructuras de
direccion de las ONGD vascas y sus aliadas, entre otros aspectos.

En los decretos y convocatorias de subvenciones se ha ido incorporando paula-
tinamente la apuesta por la financiacién de proyectos con enfoque de género. A
esto hay que afadir la posterior creacion de instrumentos especificos para ello.

Esta incorporacién de instrumentos especificos ha sido facilitada en aquellos
casos, como es el de la Diputacion Foral de Bizkaia, en los que el area de coo-
peracion era cercana al area de igualdad. En el 2006 se abri6 la posibilidad para
que entidades especificas de cooperacion pudieran solicitar ayudas en la convo-
catoria de subvenciones a asociaciones de mujeres. Esto posibilité que algunas
organizaciones obtuvieran recursos especificos bien sea para propuestas de sen-
sibilizacion, formacién y analisis a nivel interno, o de cara a la sociedad.

45 La Agencia Vasca de Cooperacion cuenta con una unidad de género y un instrumento especifico pro-equidad. En 1998,
Emakunde publicé una guia para la incorporacién de esta “perspectiva” en la cooperacion: De la Cruz, C. (1998). Guia
metodoldgica para incorporar la perspectiva de género en los proyectos y programas de desarrollo. Vitoria-Gasteiz:
Emakunde.



En el caso del Gobierno Vasco, es en el marco del Plan Estratégico y Director de la
cooperacion para el desarrollo 2008-2011, cuando se crea un instrumento especifi-
co para apoyar los procesos de cambio organizacional pro-equidad@t. Estos proce-
sos tienen el objetivo de incorporar una vision holistica del enfoque de desarrollo
en las propias ONGD. Las posibilidades que ofrece este instrumento es la de la
realizacion de un diagnéstico y de un plan de accioén para las ONGD. En este proceso
las organizaciones contarian con financiacién para recurrir a consultorias homolo-
gadas que les pueden facilitar la labor diagnéstica y de elaboracién del plan.

Por otro lado, en el marco del Plan Director de cooperacion al desarrollo 2009-2011,
elaborado conjuntamente por las tres Diputaciones Forales, se concreta la apertura
de una convocatoria anual de dos instrumentos:

* Ayudas para la incorporacién del enfoque de género en la planificacion y for-
mulacién de los proyectos. Se plantean subvenciones para la contratacion de
una asistencia técnica especializada en género para acompafar la planifica-
ciény formulacion de proyectos concretos presentados a las convocatorias de
las diputaciones.

* Ayudas para la institucionalizacion del enfoque de género en las entidades
locales. Se subvenciona la contratacién de asistencia técnica especializada
en género para iniciar y desarrollar el Cambio Organizacional pro Equidad de
Género en las ONGD locales con las que habitualmente trabajan sus contra-
partes del Pais Vasco.

Los aportes maximos destinados a estas convocatorias suponen un 6% del presu-
puesto total de recursos disponibles. De hecho, en muchas de las convocatorias
lo que ha ocurrido es que ha habido mas dinero disponible que el desembolsado
a través de las mismas.

El resultado de estas aportaciones es el que vemos a continuacién. La Diputa-
cién Foral de Alava lo pone en marcha en el afio 2010, y en el 2011 desaparece y
posteriormente vuelve a retomarse. La Diputacidn Foral de Bizkaia ha tenido en
funcionamiento esta convocatoria durante los tres afios que figuran en la tabla.
En los ainos de analisis de este estudio ha supuesto un desembolso de mas de
143.000€ en el caso de la Diputacién Foral de Bizkia y en torno a 3.000€ en el
caso de la Diputacién Foral de Alava.

46 Decreto 197/2008, de 25 de noviembre de 2008.



Tabla 1. Importes de las ayudas a la incorporacion de enfoque de género
en proyectos de cooperacion

Donante 2008 2009 2010 Total general
DFA 3.405,75 3.405,75
DFB 37.431,00 61.459,95 4.4872,20 143.763,15
Total general 37.431,00 61.459,95 48.277,95 147.168,90

Fuente: Elaboracion propia, a partir de datos recopilados por ALBOAN.

En cuanto a la distribucion de estas ayudas por paises se puede ver cdmo llega
a realidades variadas reflejando en cierta medida la distribucién de las ayudas
por paises, asi casos como Perd, que es uno de los principales paises al que van
destinados los proyectos, es uno de los mas beneficiados por estas ayudas.

Si nos centramos en la contribucién de estos instrumentos a la incorporacion del
enfoque de género, bien sea en proyectos de educacién o en la institucionaliza-
cién de género en el seno de las propias organizaciones, tenemos los siguientes
datos. El Gobierno Vasco mantiene una propuesta de incorporacién pro-equidad
de género en las instituciones y ha financiado 10 propuestas entre 2010-2011 con
un importe total de 240.000€. La Diputacién Foral de Alava ha contribuido a la
asistencia técnica de género para el caso de dos proyectos de educacién con un
importe total de alrededor de 4.000€.

Grafico 1. NGmero de proyectos receptores de ayudas para la incorporacion
de enfoque de género en educacion para el desarrollo
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Fuente: Elaboraci6n propia, a partir de datos recopilados por ALBOAN.



Tabla 2. Importe total de las ayudas para la incorporacion
de enfoque de género en educacion para el desarrollo

Donante 2010 2011 Total general
DFA 1.809,85 2.191,18 4.001,03
GV 214.173,88 = 26.400,00 240.573,88
Total general 215.983,73  28.591,18 244.574,91

Fuente: Elaboracion propia, a partir de datos recopilados por ALBOAN.

Tabla 3. ONGD e importes recibidos en materia de educacion para el desarrollo

Donante  Afo ONG Tipo de proyecto lr:fsvréifigrl]a
DFA 2010 Mugarik Gabe Educacion 1.809,85
DFA 2011 ADSIS Educacion 2.191,18
GV 2010 = SETEM Hego Haizea Institucional 26.400,00
GV 2010 Mugen Gainetik Institucional 26.129,44
GV 2010 = Mugarik Gabe Institucional 2.6314,00
GV 2010 = Medicus Mundi Bizkaia Institucional 26.400,00
GV 2010 Médicos del Mundo — Pais Vasco Institucional 26.400,00
GV 2010 Huancavelicaren Lagunak Institucional 26.400,00
GV 2010 = Garabide Elkartea Institucional 16.632,00
GV 2010 = FELIX BALTISTAN FUNDAZIOA Institucional 26.129,44
GV 2010 | ALBOAN Institucional 13.369,00
GV 2011  ANESVAD Institucional 26.400,00

Fuente: Elaboraci6n propia, a partir de datos recopilados por ALBOAN.

En torno a estas propuestas se sefiala como debilidades el escaso presupuesto
o la limitacién del presupuesto con el que se cuentay, de nuevo, la falta de siste-
mas de rendicion de cuentas (seguimiento y evaluacién), asi como personal con
capacidades y recursos especializados. Cabe senalar que la nueva incorporacion
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de personal a la Agencia Vasca de Cooperacion con un puesto de especialista en
género supone una apuesta institucional clara por afianzar la equidad de género
en la cooperacién vasca.

Por otra parte, hemos analizado los proyectos financiados por las ocho principales
instituciones del ambito vasco (Euskal Fondoa, los Ayuntamientos de las capitales
vascas, las Diputaciones Forales y el Gobierno Vasco). Hemos clasificado los pro-
yectos en base al titulo, que es el (nico dato del que disponiamos para todas las
instituciones y aquellos que recogen un enfoque mas vinculado al de Mujeres en
Desarrollo (MED), ya que nombran a las mujeres de forma especifica o aquellos
que tienen un enfoque Género en Desarrollo (GED), ya que hacen mencion a los
derechos de las mujeres, el empoderamiento, etc.

La tabla nos muestra un incremento progresivo de los proyectos especificos de
mujer o de género con respecto al nimero total de proyectos. De hecho, si en el
afo 2004 los proyectos destinados especificamente a mujeres representaban un
17%, los de género eran un 14%. Por el contrario, en 2011 los proyectos destina-
dos a mujeres representaban un 33% y los de género un 38%.

Grafico 2. Evolucion de proyectos que mencionan en el titulo al colectivo de mujeres
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Fuente: Elaboracidn propia, a partir de datos recopilados por ALBOAN.



Tabla 4. Porcentaje de proyectos destinados a mujer y a género

Afio Total Mujer (%) Género (%)
2004 297 17,17 14,14
2005 280 13,21 15,00
2006 274 19,71 20,44
2007 333 21,62 18,92
2008 371 24,26 26,42
2009 352 25,28 30,68
2010 329 32,83 34,35
2011 269 32,71 36,80
Total general 2.505 23,51 24,79

Fuente: Elaboraci6n propia, a partir de datos recopilados por ALBOAN.






5. Valoraciones sobre el recorrido y debates actuales

En el marco de los proyectos, las organizaciones de la sociedad civil son eficaces
como actoras del desarrollo cuando promueven una cooperacién para el desa-
rrollo que pone en practica la equidad de género, reflejando las necesidades y
experiencias de las mujeres, a la vez que apoyan sus esfuerzos para la realizacion
plena de sus derechos individuales y colectivos, de manera tal que les permite
participar como actoras plenamente empoderadas en el proceso de desarrollo.

A pesar de que esta demostrado que un nuevo modelo de desarrollo pasa por la
plena incorporacion de las mujeres y por la perspectiva feminista, alin estamos
lejos de esa posibilidad. Sin duda, se han dado avances desde el ambito inter-
nacional hasta el local a nivel de compromisos y discursos pero, en un contexto
como el actual, es cuando se constatara si el compromiso es verdadero y se
mantiene.

Es momento de valorar si las estrategias utilizadas hasta ahora (fortalecimiento,
asistencia técnica) han sido positivas y si se pueden visibilizar los cambios y los
avances realizados. La evaluacién de estas politicas puede generar no solo datos
de impacto y proporcionar contenidos para comunicar los cambios que se produ-
cen, sino para generar aprendizajes a nivel de estrategias y acciones concretas.

En este contexto, la realidad internacional nos demuestra que “la igualdad de géne-
ro y los derechos de las mujeres siguen siendo puntos marginales de la agenda de
los debates oficiales sobre la crisis y el modelo econémico”47. Sara Longwe mencio-

47 Craviotto, N. y Antolin, L. (coords.). (2009). “La movilizacion por la igualdad de género y la eficacia de la ayuda. Acciones,
estrategias, éxitos y desafios”. Documento de trabajo, n® 36. Madrid: Fundacién Carolina. Pag. 18.



na que “el consenso en el discurso oculta la esencia del problemas, nos encontra-
mos frente a una agenda oculta de oposicion patriarcal que necesita visibilizarse,
comprenderse y analizarse, como un pre-requisito para el avance”.

Son retos complicados, dado que se haido produciendo un integracionismo como
se mencionaba anteriormente, tratando de incorporar estas estrategias vaciando-
las de contenido y sin transformar las estructuras. Es por lo tanto necesaria la
voluntad politica para desvelar tanto obstaculos, como frenos y optar claramente
por un enfoque de derechos.

El largo recorrido que se ha mostrado en esta publicacién nos muestra la necesi-
dad de crear y mantener nuevas alianzas sociales y de fomentar cambios estruc-
turales. No obstante, en un contexto de crisis, existe el riesgo y la tendencia a
replegarse sobre las acciones concretas.

En lo que se refiere a la cooperacion a nivel internacional, se considera necesario
combinar un enfoque dual, en el que se convivan la transversalidad y las acciones
especificas. Estos deben implicar estrategias transformadoras, que se concreten
y que puedan ser medidas y evaluadas para hacer posible la rendicién de cuentas
y aprendizaje de las experiencias. Por otro lado, la coherencia de politicas es un
elemento clave para que estas politicas de cooperacién tengan un mayor impacto.
Ademas, retomamos algunas de las recomendaciones que menciona Alemany como
son: los donantes y los gobiernos deberian cumplir sus compromisos respecto a la
igualdad de género; es necesario potenciar el fortalecimiento de la apropiacion de-
mocratica y la participacion de las mujeres en la agenda de la eficacia de la ayuda;
incluir la igualdad de género en el seguimiento y la evaluacion de la Declaracion
de Paris; v, elaborar directrices y herramientas sobre la contribucién de las nuevas
modalidades de ayuda a las obligaciones nacionales para la igualdad de género.

En este sentido, desde la sociedad civil también se han generado importantes
recomendaciones con respecto a la igualdad y a la cooperacion. Entre las reco-
mendaciones sefialadas por la CONGDE, encontramos propuestas desde el nivel
internacional hasta el nivel mas local, entre las que se encuentran:

- Los donantes y los gobiernos deberian cumplir sus compromisos respecto a la
igualdad de género.

- La Nueva Arquitectura Internacional de la Ayuda deberia integrar el enfoque
de género, tal y como ha recomendado la Agenda de Accién de Accra.
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-Se deberian crear mecanismos de implementacién y obligatoriedad a los
compromisos, dotandoles de los medios suficientes y con una participacion
y apropiacién democréatica y local de estas instancias de rendicién de cuentas
mutua.

- El Plan de Accion de Género en el Desarrollo de la UE tendra que ser reforzado
ademas con un plan sobre coherencia de politicas de desarrollo y exterior y
por la transversalizaciéon de género en el nuevo Servicio Exterior Europeo, en
linea con las iniciativas de transversalizacion de Naciones Unidas (Resolucion

2008/34).

- Es necesario incidir para que los mecanismos institucionales garanticen los
derechos humanos de las mujeres y que estos tengan una verdadera legitimi-
dad politica, dotacién presupuestaria propia, que tengan poder de decisién
que les permita influir en todas las politicas plblicas mas alla de los sectores
de educacién y salud, como por ejemplo economia, seguridad, tributacion,
justicia, etc., asi como en la creacion de modelos socioeconémicos y politicas
plblicas que faciliten la participacién politica de las mujeres en los espacios
donde se discuten y pactan las agendas institucionales vinculadas a los Pla-
nes de Desarrollo.

- Estas necesidades son extensibles también a las ONGD del estado espanol y
a otras unidades especificas de la cooperacion descentralizada. Sin la sensi-
bilizacién en las cuestiones de género del personal que trabaja en cada uno
de los sectores y de una voluntad politica real por parte de las instancias de
direccion, las prioridades establecidas tanto en el Plan Director como en la
Estrategia de género y desarrollo de la AECID se quedan en papel mojado. En
ese mismo sentido, se considera necesario promover procesos de cambio pro-
equidad entre todos los agentes de la cooperacién centralizada y descentrali-
zada para alcanzar una verdadera transversalizacion del enfoque de género en
la cooperacion del estado espafiol.

En definitiva, entre los desafios y retos esta el que la igualdad de género y dere-
chos de las mujeres sean parte nuclear en los debates oficiales. Estos debates
tienen que contar con la participacion, el dialogo y la comunicacion con las insti-
tuciones, organizaciones y movimientos que estan interesadas en esta apuesta
y quienes contribuiran a la puesta en practica de todas estas politicas. También
es imprescindible que existan recursos, instrumentos, medios e indicadores que
posibiliten el seguimiento y la comunicacién de los logros alcanzados.



En este sentido, en el caso de las instituciones publicas vascas, es preciso dar
continuidad a procesos e instrumentos que se han puesto en practica en los alti-
mos afios y facilitar que méas organizaciones opten o tenga la posibilidad de optar
a ellos.

Por otro lado, es una demanda a nivel internacional y también a nivel local, la
necesidad de contar con indicadores y con datos para poder conocer si los com-
promisos de importes y de apoyos se cumplen, y si éstos tienen el impacto desea-
do o si es necesario transformar o modificar tanto politicas como instrumentos.
Ademas de una mayor creatividad y variedad de acciones para poder incorporar
a mas instituciones en estos procesos de transformacién y apuesta por un desa-
rrollo con justicia.
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