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Segtin los autores de este estudio, redactado en septiembre del 2010, la reconstruccion fisica de Haiti mediante la ejecucion de nuevos
asentamientos humanos no puede retrasarse mds. Es el momento de reconstruir, en primer lugar, las escuelas, los ambulatorios médicos
y los hospitales (lo piiblico siempre antes que lo privado); de reparar y poner en uso edificios dafiados con patologias estructurales; de
‘tumbar’ las infraestructuras en ruina que los especialistas seleccionen; de reciclar los desechos acumulados en las calles, dado que las
materias primas no son asequibles para buena parte de la poblacion, sobre todo tras el seismo. No se dan las condiciones ahora, ni se
han dado en décadas pretéritas, para recomendar la construccion de «viviendas dignas» con fondos de la cooperacion para el desarrollo.
Ademds de imposible de cumplir, seria paralizante para la poblacion, y sin las haitianas y haitianos no hay desarrollo posible.

Este trabajo propugna soluciones habitacionales en las que participen decenas de miles de haitianas (preferentemente, mujeres jefas
de hogar), en procesos de autoconstruccion. No hay férmulas magicas, pero si constancia internacional de que estos proyectos,
cuando tienen en cuenta que la pobreza es heterogénea, multisectorial y participativa, obtienen mayores cotas de éxito. Hay que
remontarse a las conclusiones de la primera Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos (Hdbitat I;
Vancouver, 1976), que alertaban de la imposibilidad de paliar los tremendos déficits acumulados mediante politicas convencionales
a base de «viviendas dignas para todos», y, mds recientemente, a las contundentes aportaciones de Habitat II (Estambul, 1996),
plasmadas en una estrategia facilitadora en forma de politicas no convencionales de hdbitat.

El estudio pretende llamar la atencién sobre las potencialidades de una propuesta de habitabilidad bdsica para los ‘sin cobijo’ como
alternativa plausible y realista a las diversas propuestas anunciadas por agentes de cooperacion y ante las carencias de soluciones
concretas del Plan de Accién para la Recuperacion y el Desarrollo de Haiti (marzo 2010).
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En la década de los noventa los desastres de origen natural
han causado en todo el mundo, segtin célculos probablemente
bajos, un promedio de 57.000 muertos y 211 millones de
personas damnificadas cada afo. Esto significa que en la
pasada década [de los noventa], los desastres se cobraron
1.300 vidas por semana. Los tltimos afios de la década han
sido muy dafinos: las inundaciones, los tifones y los
huracanes de 1998 dejaron sin hogar a 335 millones de
personas, el 5% de la poblacién mundial. En 1999 los desastres
causaron 132.077 muertos y 223 millones de personas
damnificadas, y en el 2000, 20.045 muertos y 256 millones de
damnificados. Los dafios materiales también han sido muy
elevados. A lo largo de este decenio han alcanzado unos
608.000 millones de ddlares, lo que representa 1,2 veces el PIB
espafiol. Debido a que los dafios estan en directa relacién con
el grado de vulnerabilidad, los paises en desarrollo soportan
la mayor parte de los dafios. En torno al 98% de las victimas
mortales de los desastres se producen en los paises pobres.
Los dafios materiales del periodo 1985-1999 representaron el
2,5% del producto bruto de los paises industrializados, y el
13,4% del producto bruto de los paises en desarrollo.

José Antonio Sanahuja’

La habitabilidad basica
en Haiti antes del seismo
del 12 de enero del 2010

La presentacién concisa de datos cuantitativos fiables de la
realidad de Haiti antes del seismo del 12 de enero del 2010
no resulta facil: la informacién generada en el pais es real-
mente escasa, mas aun si se pretende reflejar la situacion del

Valores cuantitativos tomados del Informe sobre Desarrollo Humano 2007-2008
del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo*

Concepto y apartado cuantificado

Indice de esperanza de vida
Indice de educacién
Indice del PIB

2. Tendencias del 1990
indice de desarrollo (00

(% menores de 5 afos), 2005

1. Indice de Clasificacion segun el indice de desarrollo humano 1 13 146

desarrollo humano  valor del indice de desarrollo humano, 2005 0,968 0,949 0,529

(UDisy Esperanza de vida al nacer, 2005 81,5 805 596
Tasa bruta combinada de matriculacion en primaria, secundaria 95,4 98,0 —
y terciaria (%), 2005

PIB per cépita (paridad del poder adquisitivo en ddlares 2005)

Clasificacién segtn el PIB per capita (paridad del poder 4 11 2
adquisitivo en délares) menos clasificacién segiin el IDH

humano 2005 0968 0949 0,529
3. Pobreza humana Clasificacion segtin el indice de pobreza humana (IPH-1) — — 74
y c}e ingresos: Valor del indice de pobreza humana (IPH-1) (%) — — 354
paises en desarrollo Probabilidad al nacer de no sobrevivir hasta los 40 afios — — 21,4
Poblacién que no utiliza una fuente de agua mejorada (%), 2004 — — 46
Ninos con peso inferior a la media para su edad — — 17

habitat en sentido general, y practicamente nula si la restrin-
gimos a lo que aqui denominaremos habitabilidad bdsica. Para
tratar de paliar este escollo, presentamos un conjunto de
datos cuantitativos que permiten acotar en parte la situacion
de necesidad extrema en la que se encontraba el pais. Hemos
centrado la busqueda en el Informe sobre Desarrollo Humano
2007-2008. La lucha contra el cambio climdtico: solidaridad frente
a un mundo dividido,> que retine la doble condicién de propor-
cionar valores recientes sobre aspectos relacionados con la
pobreza del pais y sobre las carencias de dotaciones de habi-
tabilidad.

Todos los datos del cuadro 1 se han tomado del citado
informe del PNUD (Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo), que analiza la situacién de 177 paises. De los
35 aspectos que se analizan pormenorizadamente en dicho
informe se han seleccionado tinicamente siete, que son los
que se presentan en la primera columna. De los 177 paises
estudiados por el PNUD, se ha considerado pertinente cefir-
se a tres: obviamente, Haiti, que ocupaba en el afio 2008 el
lugar 146 en la clasificacién segtn el indice de desarrollo
humano (IDH); Islandia, que presentaba entonces el mayor
IDH mundial, y Espafia, en la posicién 13 del IDH, para faci-
litar al lector posibles comparaciones con nuestra situacion,
sin duda, mds cercana que la de un pais como Islandia, que
por el tamafio de su poblaciéon puede calificarse como un
caso muy singular.

De los valores recogidos en el cuadro 1 se derivan algu-
nos comentarios que acotan la situacién de los asentamientos
humanos en Haiti antes del seismo:

m La posicién 146 del total de 177 en el IDH, junto con los
1.663 doélares estadounidenses de producto interior bruto
per cépita, y una desigualdad de ingresos y gastos que
arroja un coeficiente de Gini extremadamente alto del
59,2, son tres datos suficientes para clasificar Haiti como
un pafs claramente prioritario como receptor de coopera-
cién para el desarrollo.

Islandia Espafia Haiti

27.169  1.663
0,941 0925 0,575
0,978 0,987 0,542
0,985 0935 0,469

0,918 0,89 0,472

(continta)
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Poblacién bajo el umbral de pobreza de ingresos, 1 délar al dia (%), — — 53,9
1990-2005
Poblacién bajo el umbral de pobreza de ingresos, 2 délares al dia (%), = = 78,0
1990-2005
Poblacién bajo el umbral de pobreza de ingresos, — — 65,0
umbral de pobreza del pais (%), 1990-2004
Clasificacion segtn el IPH-1 menos clasificacion segtin — — -13
la pobreza de ingresos
5. Tendencias Poblacion total (millones), 1975 0,2 35,7 51
demograficas Poblacién total (millones), 2005 0,3 434 9,3
Poblacion total (millones), 2015 0,3 46,0 10,8
Tasa anual de crecimiento demografico (%), 2005-2015 0,8 0,6 1,5
Poblacion urbana (% del total), 1975 86,7 69,6 21,7
Poblacion urbana (% del total), 2005 92,8 76,7 38,8
Poblaciéon urbana (% del total), 2015 93,6 78,3 455
Poblacién menor de 15 afios (% del total), 2005 22,1 14,4 38,0
Poblaciéon menor de 15 anos (% del total), 2015 20,0 15,4 34,1
Poblacién de 65 afios y mayor (% del total), 2005 11,7 16,8 41
Poblacién de 65 afios y mayor (% del total), 2015 14,2 18,3 4,6
Tasa de fecundidad total (nacidos por cada mujer), 2000-2005 2,0 1,3 4,0
6. Compromiso con Gastos en salud: ptiblico (% del PIB), 2004 8,3 5,7 2,9
la salud: recursos,  Gastos en salud: privado (% del PIB), 2004 1,6 2,4 4,7
acCeso y SEIVICloS  Gastos en salud: per cépita (paridad del poder adquisitivo 3.294 2.099 82
en ddlares), 2004
Nifios de 1 afio completamente inmunizados contra — — 71
la tuberculosis (%), 2005
Nifios de 1 afio completamente inmunizados contra 90 97 54
el sarampioén (%), 2005
Partos atendidos por personal sanitario especializado (%), 1997-2005 — — 24
Médicos (por cada 100.000 habitantes), 2000-2004 362 330 25
7.Agua, Poblacién que utiliza saneamiento mejorado (%), 1990 100 100 24
sane.ar.n,iento y Poblacién que utiliza saneamiento mejorado (%), 2004 100 100 30
nutricion Poblacion que utiliza una fuente de agua mejorada (%), 1990 100 100 47
Poblacién que utiliza una fuente de agua mejorada (%), 2004 100 100 54
Personas desnutridas (% de la poblacién total), 2002-2004 <2,5 <25 46
Nifos con peso inferior a la media para su edad — — 17
(% menores de 5 afos), 1996-2005
15. Desigualdad de Distribucién del ingreso o gasto: 10% mads pobre (%) Noruega®* 2,6 0,7
ingresos y gastos 39
Distribucién del ingreso o gasto: 20% mas pobre (%) Noruega 7,0 2,4
9,6
Distribucién del ingreso o gasto: 20% mas rico (%) Noruega 42,0 63,4
37,2
Distribucién del ingreso o gasto: 10% mas rico (%) Noruega 26,6 47,7
234
Medidas de la desigualdad: 10% mas rico respecto Noruega 10,3 71,7
al 10% mas pobre 6,1
Medidas de la desigualdad: 20% mas rico respecto Noruega 6,0 26,6
al 20% mas pobre 39
Medidas de la desigualdad: coeficiente de Gini Noruega 34,7 59,2
25,8
* Se han destacado en negrita los datos que se han juzgado como los mas cercanos al tema de este trabajo, la habi-
tabilidad basica. Por razones de espacio, se han omitido las notas aclaratorias que figuran en el informe original
sobre un buen nimero de valores y conceptos. Para mas informacion, puede consultarse el informe completo en
<http://hdr.undp.org/en/media/HDR_20072008_SP_Complete.pdf>.
** Por motivos que no se aclaran en el informe, no aparecen datos relativos a Islandia en el capitulo de desigualdad de
ingresos y gastos, por lo que se han indicado los datos de Noruega, que figura en la segunda posicion del IDH.

I Elaboracion propia a partir de Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
Informe sobre Desarrollo Humano 2007-2008. La lucha contra el cambio climitico: solidaridad frente a
un mundo dividido, Madrid, Mundi-Prensa Libros, 2007.
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m  Teniendo en cuenta que en el 2004 el 65% de la poblacién
—mas de seis millones de habitantes— se encontraba
bajo el umbral de pobreza de ingresos, el 70% sin sanea-
miento mejorado, el 45% sin fuentes de agua mejorada,
etc., puede afirmarse de forma contundente que de los
9,3 millones de habitantes (2005) la mayoria vivia antes
del sefsmo en condiciones de habitabilidad precaria, o, si
se quiere, eran personas sin cobijo o habitaban en tugurios.
Aspecto este sumamente importante para entender las
propuestas que se expondran mas adelante.

Hasta la elaboracién del Plan de Accién para la Recupe-
racién y el Desarrollo de Haiti,> al que nos referiremos por
extenso en este trabajo, se contaba en la practica como tnica
fuente fiable con el informe del Banco Interamericano de
Desarrollo Estrategia de pais con Haiti 2007-2011, del que se
tomaran algunos datos que guardan una estrecha relacién
con el hébitat.*

El citado informe del Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) estimaba que Haiti habia experimentado una estabili-
zacion politica y una mejora importante en términos de la
situaciéon econémica y de seguridad después del proceso de
transiciéon acaecido durante el periodo 2004-2006; pero que
todavia en el 2006 permanecia fragil y sin que estos cambios
se tradujeran en una mejora sustantiva de la situacién social.
En ese contexto, las autoridades haitianas y el BID identifica-
ron cuatro sectores en los que centrar la accion del BID en
apoyo a los objetivos del pais: infraestructura de transporte y
de energia eléctrica, agricultura, educaciéon y gobernabilidad
econdmica.

A continuacién se recogen textualmente algunos de los
objetivos del plan del BID, que resultan de interés porque
informan de la situacioén previa al seismo:

Mejorar las condiciones de vida de la poblacién.
Revertir la situacién de elevada pobreza y desigualdad
demandara varios afnos de crecimiento sostenido y
equitativo. En el corto plazo, es indispensable mejorar el
acceso a servicios basicos de calidad para mejorar las
condiciones de vida. La situacién de estos servicios,
aunque han mejorado gracias a los esfuerzos realizados
en el contexto del MCI [Marco de Cooperacion Interino],
aun es precaria en términos de acceso, cobertura y
calidad. Por ejemplo, solo el 54% y 30% de la poblacién
tienen acceso respectivamente a agua potable y a
saneamiento. Otro ejemplo es el de la educacion y
formacién profesional, donde los niveles de cobertura asi
como la calidad son reducidos. La oferta publica de
educacion es extremadamente limitada (menos del 10%),
la educacién preescolar es practicamente inexistente, y se
calcula que un 70% de las escuelas no publicas no estan
certificadas y que un 60% de los profesores no estan
debidamente capacitados.

[...]

Mejorar el acceso y la cobertura de los servicios basicos.
Aunque los lineamientos definidos en el objetivo
estratégico anterior [consolidar las bases del crecimiento
econdémico] constituyen elementos esenciales para
reducir los niveles de pobreza y mejorar las condiciones
de vida, estos no son suficientes. El pais necesita de
intervenciones con impactos de corto y mediano plazo
sobre los niveles de vida de la poblacién. En este sentido,
la accién del Banco se basara en dos areas estratégicas,
que son: a) agua potable y saneamiento, asi como
recoleccién de desechos sélidos; y b) educacion y
formacion profesional de calidad.

[...]

Agua potable y saneamiento. En el contexto de los ODM
[Objetivos de Desarrollo del Milenio], el Gobierno de
Haiti estd comprometido a ofrecer mas cantidad y mejor
calidad de agua potable asi como mejorar la
infraestructura de saneamiento. Para esto, las

autoridades consideran necesario: reorganizar las
instituciones del sector; aumentar la tasa de cobertura de
agua potable hasta el 70% en 2010; emprender programas
de reforestacién y de proteccion de las cuencas cercanas a
las fuentes de agua; y aumentar la tasa de cobertura de
saneamiento al 40% en 2010 mediante la construccion de
infraestructuras sanitarias. La estrategia del Banco se
enmarca dentro de estas prioridades. En particular, el
Banco ha estado apoyando la reforma institucional del
sector (también con apoyo del FOMIN [Fondo
Multilateral de Inversiones]) y la construccion de
diferentes obras en ciudades secundarias y sistemas
rurales.

Desechos sélidos. El problema de recoleccién y
disposicién de los desechos sélidos es critico, por lo que
el Gobierno de Haiti ha solicitado apoyo del Banco para
este problema que tiene un impacto inmediato sobre las
condiciones de vida. El Banco ya est4 respondiendo con
una intervencién de corto plazo que consiste en apoyar
un programa de recoleccion de los residuos sélidos
municipales de la ZMP (Zona Metropolitana de Puerto
Principe), que esta siendo implementado por el MTPTC
(Ministerio de Obras Ptblicas, Transporte y
Comunicaciones). A futuro, se espera explorar,
conjuntamente con el Gobierno de Haiti, opciones para
una potencial intervencién en el sector.®

Dafios del seismo
en la poblacién
y las infraestructuras

El 12 de enero del 2010, poco antes de las 17 horas, un terre-
moto de magnitud 7,3 en la escala de Richter sacudié Haiti
durante 35 segundos. Se trata del seismo mads fuerte que ha
sufrido el pais desde hace doscientos anos. El hipocentro del
seismo estaba cerca de la superficie terrestre (a 10 kilometros
de profundidad) y su epicentro se situaba cerca de la ciudad
de Léogane, a unos 17 kilémetros al suroeste de la capital.
Los efectos se dejaron sentir en los departamentos del Oeste,
del Sureste y de Nippes. La zona metropolitana de Puerto
Principe (que incluye los municipios de Puerto Principe,
Carrefour, Pétionville, Delmas, Tabarre, Cité Soleil y Kens-
coff) sufrié dafios extremadamente grandes. La ciudad de
Léogane quedo destruida en un 80%.

Los dafios y pérdidas, cuyo alcance no cesé de crecer
durante las semanas posteriores, se estimaron en febrero del
2010 en cerca de 8.000 millones de délares, segtin la valora-
cién de pérdidas y dafos realizada por el equipo de expertos
autor del Plan de Accién para la Recuperacién y el Desarro-
llo de Haiti (véase el apartado 4).°

Muy pronto tras el seismo, se impuso una obviedad. Un
balance tan terrible no es solo el resultado de la fuerza de la
sacudida sismica. Se debe a la existencia de una densidad de
poblacién excesiva, a la ausencia de normas de construcciéon
adecuadas, al estado catastréfico del entorno, a la utilizacién
desordenada de los suelos y al desequilibrio en la distribu-
cién de las actividades econémicas. La capital representa
mas del 65% de la actividad econémica y el 85% de los ingre-
sos fiscales del pais.

El sefsmo cred una situacion sin precedentes, amplificada
por el hecho de haber afectado a la zona mas poblada del
pais, que también es su centro econémico y administrativo.
La situacién es tanto mas tragica cuanto que el pais conocia
desde hacia tres afios un impulso de estabilizacién de la
situacién sociopolitica, de seguridad y de crecimiento econo-
mico y un inicio de mejora de las condiciones de vida de la
poblacién.
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El impacto humano. El impacto humano es inmenso.
Cerca de 1,5 millones de personas, que representan el
quince por ciento de la poblaciéon nacional, se vieron
afectadas directamente. Segtin las autoridades
nacionales, mas de 300.000 personas perdieron la vida, y
otras tantas quedaron heridas. Cerca de 1,3 millones
viven [marzo 2010] en refugios provisionales en la zona
metropolitana de Puerto Principe. Mas de 600.000
personas han abandonado las zonas siniestradas para
encontrar refugio en el resto del pais. Esto tiene como
resultado una exacerbacién de las dificultades ya
existentes de acceso a los alimentos y a los servicios
basicos. Al afectar al corazén de la economia y la
administracién haitianas, el seismo ha afectado de
manera aguda las capacidades humanas e institucionales
de los sectores publico y privado, asi como las de los
socios técnicos y financieros internacionales y de ciertas
organizaciones no gubernamentales (ONG).

Impacto en las infraestructuras. La destruccion de las
infraestructuras es masiva. Unas 105.000 residencias quedaron
totalmente destruidas y mds de 208.000 dafiadas. Mds de 1.300
establecimientos educativos, mds de 50 hospitales y centros
sanitarios se desmoronaron o quedaron inutilizables. E1
principal puerto del pais quedo fuera de servicio. El
Palacio Presidencial, el Parlamento, el Palacio de Justicia,
la mayoria de los edificios de los ministerios y de la
administracion publica resultaron destruidos.

Impacto en el medio ambiente. Aunque previamente
los indicadores medioambientales ya estaban en
ndmeros rojos, el seismo ha aumentado la presién sobre
el medio ambiente y los recursos naturales,

acentuando asi la extrema vulnerabilidad de la
poblacién haitiana.”

El Plan de Accién para la Recuperacion y el Desarrollo de
Haiti, en su introduccién, aporta la siguiente informacion de
dafios y consecuencias del sefsmo sobre la poblacién y la
infraestructura existente:

La estimacién de los dafos, las pérdidas, del impacto
econémico y de las necesidades se ha efectuado de la
manera siguiente:

— Los dafios han sido estimados segtin el valor de
sustitucion de los activos fisicos destruidos total o
parcialmente, construidos con las mismas normas que
prevalecian antes de la catéstrofe.

— Las pérdidas se estiman a partir de los flujos
econémicos que resultan de la ausencia temporal de
los activos dafiados. Partiendo de los dafios y las
pérdidas, valoramos el impacto del desastre en el
rendimiento econémico, el empleo y la pobreza.

— Las necesidades tienen en cuenta las actividades de
recuperacion, reconstruccion y reestructuracion del
Estado haitiano.

El valor total de los dafios y pérdidas causados por el
terremoto del 12 de enero de 2010 se estima en 7.900 millones
de délares, lo que equivale a algo mas del 120% del
producto interior bruto del pais en 2009. De hecho, en
los 35 afios de aplicacién de la metodologia de
estimacion de dafios y pérdidas DALA, es la primera vez
que el coste de un desastre resulta ser tan elevado respecto a la
economia de un pais.

La mayor parte de los dafios y pérdidas sufridos
corresponden al sector privado (5.500 millones de
dolares, es decir, un 70% del total), mientras que la cuota
del sector publico se eleva a 2.400 millones de délares, es
decir, el 30%.

El valor de los activos materiales destruidos, incluyendo las
viviendas, escuelas, hospitales, edificios, carreteras y puentes,
puertos y aeropuertos, se ha estimado en 4.300 millones de

dodlares (un 55% de los efectos totales de la catdstrofe). La
variacion de los flujos econdmicos (pérdida de
produccién, reduccién de los voltimenes de negocio,
pérdida de empleo de los asalariados, aumento de los
costes de produccién, etc.) alcanza los 3.600 millones de
doélares (equivalente al 45% del total).

La vivienda es sin duda alguna el sector mds afectado por el
seismo, teniendo en cuenta que los dafios totales se elevan a
2.300 millones de dolares. Esta cifra comprende el valor de
la destruccién de viviendas de distintos tipos y calidades,
el valor de las casas parcialmente dafiadas y las
posesiones de los hogares. Las pérdidas relativas a la
vivienda se estiman en 739 millones de ddlares. Por lo
tanto, el sector de la vivienda representa aproximadamente un
40% de los efectos del seismo. Los demas sectores, por orden
de importancia decreciente en cuanto a los efectos
sufridos, son los del comercio (dafios y pérdidas de

639 millones de dolares, es decir, un 8% del total), los
transportes y edificios de la administracion ptblica

(595 millones de délares cada uno) y la ensefianza y la
salud (con una media del 6% del total).

El valor total de las necesidades se eleva a 11,5 miles de
millones de délares, y se distribuye de la manera
siguiente: 50% para los sectores sociales, 17% para las
infraestructuras, vivienda incluida, y 15% para el medio
ambiente y la gestién de riesgos y desastres. La
estimacion de las necesidades se ha realizado partiendo
de la compilacién del trabajo de los ocho equipos
tematicos que conformaban la Comisién del Plan de
Accién. (Estas estimaciones todavia no se han
beneficiado de un arbitraje, ni de una priorizacién y una
validaciéon del Gobierno. Esto solo constituye la primera
etapa de un trabajo mds en profundidad para la
Conferencia de Donantes prevista en Nueva York para
el 31 de marzo de 2010.)*

Propuestas del Instituto de
Cooperacion en Habitabilidad
Basica en las primicias de la
emergencia

M En pro de la habitabilidad basica

Como ya se ha dicho, el 12 de enero ocurri6 el seismo, y el
lunes 18 tuvo lugar en la Escuela Técnica Superior de Arqui-
tectura de Madrid una reunién que conté con la participa-
cién de mas de un centenar de convocados por el Instituto de
Cooperacion en Habitabilidad Bésica. El texto que se repro-
duce literalmente en el cuadro 2 sirvié de primer elemento
de reflexion sobre qué hacer en materia de vivienda, habitat
o habitabilidad bdsica en Haiti.

B Ofrecimiento colectivo a la SECI-AECID
para la fase de reconstruccion

Fueron necesarias varias sesiones de trabajo para consensuar
un ofrecimiento concreto a la SECI-AECID (Secretaria de
Estado de Cooperacién Internacional-Agencia Espafiola de
Cooperacion Internacional y Desarrollo), con el titulo Pro-
puesta de accion coordinada y eficiente de la cooperacién espafiola
en el sector de la habitabilidad bdsica. En el cuadro 3 se reprodu-
cen textualmente los contenidos fundamentales de esta pro-
puesta, firmada el 27 de enero del 2010, pero que hasta el
momento (septiembre 2010) no ha tenido consecuencia prac-
tica alguna.
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(@LEhio Wl [Haiti... La hora de la reconstruccion

La extraordinaria solidaridad espafiola ante la catéstrofe provocada por el Mitch atin resuena en nosotros, estd muy
cerca..., pero nunca se evaluaron sus resultados. La solidaridad fue ejemplar entonces y ahora lo esta siendo: «Cola-
borando con los afectados del Mitch no hemos crecido ni hemos tranquilizado nuestras conciencias, simplemente no
hemos disminuido la estatura que antes teniamos. Todavia nos falta mucho para alcanzar la media del hombre, los
tres metros definitivamente humanos», decfa en aquella ocasién José Saramago. De la cooperacion oficial espafiola
en Centroamérica habria mucho que decir, y no todo bueno. Prometimos demasiado, hicimos menos y nos equivo-
camos bastante, con el agravante de la atomizacién de sus procedencias: Gobierno central, autonomias, municipios,
fundaciones, ONGD..., que no renunciaron a lo que creyeron que eran sus parcelas de protagonismo. Hoy no es
momento de reproches, si de ponerse a trabajar para reducir el llamado espacio de sombras que transcurre entre la
emergencia, la reconstruccion y el desarrollo.

Hemos visto estos dias el dramatismo de los sin techo deambulando por las calles de Haiti, pero hay que recordar
que esas imagenes en Latinoamérica-Caribe son habituales, y en Haiti, mas. Antes del desastre se contabilizaban en
esa area geografica mas de doce millones de sin techo (especialmente nifios y ancianos) y mas de cincuenta millones
sin vivienda.

Es el momento de la reconstruccion fisica y de iniciar la ejecucién de nuevos asentamientos humanos. Recons-
truccion cuanto antes, y en primer lugar, de las escuelas, los ambulatorios médicos y hospitales (lo ptiblico siempre
antes que lo privado); de reparar y poner en uso edificios dafiados con patologias estructurales; de tumbar las
infraestructuras en ruina que indiquen selectivamente los especialistas; de reciclar los cascotes y desechos acumula-
dos en las calles, ya que los precios de las materias primas son hoy atin mads inaccesibles para los que ya eran sin
vivienda antes del seismo.

Y la construccién de viviendas dignas? No, no se dan las condiciones ahora, tampoco en décadas pretéritas, para
recomendar la construccién de viviendas dignas con fondos de la cooperacion para el desarrollo. No es momento,
ya que, ademas de imposible de cumplir, serfa paralizante para la poblacion. «El desarrollo no es solo cuestiéon de
dinero ni de objetivos numeéricos por alcanzar para el 2015, pese a todo lo importante que son. El desarrollo se refie-
re a la gente», decia el presidente del Banco Mundial, James D. Wolfensohn, en la memoria de 2004. Sin la gente no
hay desarrollo posible. Aun conscientes de que no es politicamente correcto, se insta a que ONU-Hébitat traduzca
en Haiti el pragmatico llamamiento que hace décadas lanzé un presidente colombiano: «Haitiana, si quieres tener
mafiana una vivienda, ponte a construirla hoy».

La cooperacién con dinero ptiblico no debe predicar «viviendas dignas para todos»; hemos de contener nuestros
suefios benéficos y reprimir deseos inconfesables que puedan acariciar ser protagonistas de los momentos dulces de
la cooperacion: las inauguraciones. Se corre el riesgo constatable de entregar unas pocas viviendas dignas llave en
mano... y que al volver un afio después, sean minoria los beneficiarios que las ocupen.

Merece la pena dejar a un lado en estas situaciones extremas «la visibilidad de la cooperacién» y decirles a los
que aportan los recursos que lo que se pretenderd como meta es «habitabilidad basica para las mayorias». Que se
optara por un programa de reconstruccioén posible: asignar la propiedad de parcelas de suelo no vulnerable y bien
comunicadas; agua potable a menos de 200 metros de cada familia; energia eléctrica; saneamiento de bajo coste y
recogida de basuras; un techo de tamafio proporcional al grado de hacinamiento de los convivientes a modo de
vivienda semilla...; y primero de todo, lo publico: escuelas, postas médicas, guarderias, centros de madres, dreas
deportivas, lugares de encuentro, transporte urbano...

Preparemos ya los proyectos de soluciones habitacionales para decenas de miles de haitianas (preferentemente
mujeres jefas de hogar) que participen con su esfuerzo en procesos de autoconstrucciéon. No hay férmulas magicas,
pero si constancia internacional, avalada por ONU-Habitat, de que estos proyectos, cuando tienen en cuenta que la
pobreza es heterogénea, multisectorial y participativa, arrojan mayores cotas de éxito.

IEWE Documento presentado en la reunion convocada el 18 de enero del 2010 por el Instituto de Cooperacién
en Habitabilidad Basica, celebrada en la Escuela Técnica Superior de Arquitectura de Madrid.

Propuesta de accion coordinada y eficiente de la cooperacion espaiiola en el sector
de la habitabilidad bdsica

Los actores abajo reunidos, representantes de la universidad, de organismos ptblicos de investigacioén, organizaciones
no gubernamentales de desarrollo, empresas de ingenieria y consultoria, y expertos en cooperacién en habitabilidad
basica, ante la estremecedora catastrofe ocurrida en Haiti el pasado 12 de enero, que ha asolado a su pueblo, y con el
objetivo fundamental de optimizar la eficiencia de las acciones de emergencia y cooperacién para el desarrollo centra-
do en las personas, se suman de forma coordinada a los esfuerzos de la comunidad internacional orientados a mitigar
las carencias urgentes de habitabilidad basica y de cobijo producidos, entendiendo que el concepto de habitabilidad se
refiere no solo a las meras viviendas, sino también al entorno externo de su red de espacios y servicios ptiblicos.

Desde el Gabinete de la SECI se han transmitido las primeras demandas que a esta plantearon las organizaciones
en el terreno. Por parte de expertos y organizaciones implicados en procesos de desarrollo en habitabilidad basica se
ha promovido una iniciativa de coordinacién dirigida a potenciar la méxima eficacia en desarrollo humano de las
acciones que deban emprenderse. Este documento responde a la convergencia de ambas iniciativas.

Los reunidos, considerando su experiencia en los procesos de desarrollo poscatdstrofe, en los ambitos de ges-
tion de riesgos, planeamiento territorial, estabilidad de las edificaciones y habitabilidad basica, entre otros, han
acordado:

1. Ofrecer a la SECI un inventario de capacidades institucionales y personales (expertos) para su consideracion en el
proceso de coordinacién internacional y nacional de la ayuda, tanto en la fase de posemergencia y rehabilitacién
como en la fase de desarrollo (habitabilidad basica). Dicho inventario se basara en un cuestionario breve comun
para todas las instituciones, disponible en la siguiente direccion web (http://habhaiti.aq.upm.es/).

(continta)
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2. Ofrecer a la SECI una estructura de coordinacion nacional, orientada a centralizar y distribuir las informaciones
relativas a las acciones de rehabilitacion y reconstruccion en este ambito. Dicha estructura, descrita como pro-
puesta mas adelante, estara abierta a todos los actores que manifiesten su interés.

Dichas acciones y voluntad de coordinacién se fundamentan sobre un conjunto de principios compartidos para las
potenciales actividades en este &mbito, que se ofrecen para su consideracién en el proceso de coordinacién de la ayuda.

Los firmantes entienden que la situacién de emergencia y la necesidad de reconstruccién deben emplearse como
oportunidad para promover el desarrollo social y econdmico de los sectores mas desfavorecidos de la sociedad hai-
tiana y, a este fin, comparten los principios siguientes.

Principios compartidos para una fase de rehabilitacién en Haiti

Las acciones de respuesta de emergencia favorecerdn la recuperacién, el seguimiento y el desarrollo a largo plazo,
para lo cual se profundizara en la eficaz sucesién y vinculacion entre la accién humanitaria, la rehabilitacion y el
desarrollo, desde una perspectiva operativa integrada donde el tejido social y humano tome especial relevancia.

Objetivos inmediatos

. Establecimiento de los parametros y condiciones de seguridad.

. Rapida estimacion de los dafos estructurales de edificios, de forma global, por anélisis y comparaciéon de image-
nes de satélite.

. Producciéon de mapas de sintesis, y cuantificacién de los dafios y las necesidades.

. Priorizacién del analisis de dafios particulares de las edificaciones ptblicas (escuelas y centros sanitarios) en las
areas en que se hayan producido dafios no masivos para su estabili)izaci(’)n y consolidacion inmediatas frente al
resto de las edificaciones mas vulnerables y que afecten a la poblacién més desfavorecida.

. Andlisis de la viabilidad de recuperacion de dichas estructuras segun criterios de seguridad y prevencion de
riesgos a fin de potenciar su caracter permanente y no temporal.

. Asesoramiento en las acciones mas urgentes y complejas de consolidacion y reparacion.

. Urgente formacién de técnicos locales.

. Elaboracion de un catdlogo de recomendaciones para las reparaciones para posibilitar el uso de los edificios en
casos de emergencia y la reocupacién de inmediato.

. Elaboracion de un catédlogo de recomendaciones para las reparaciones con técnicas antisismicas de todas las edi-
ficaciones susceptibles de reparacion.

10. Elaboracién de una propuesta de normativa técnica de la edificacién adaptada a los riesgos del pais: sefsmos,

huracanes..., y de un mecanismo para el control de su aplicacion.

11. Identificaciéon de los suelos desde la perspectiva de su vulnerabilidad (tanto desde la perspectiva ambiental

como sismica) de cara a orientar las decisiones mas urgentes en ordenacion territorial.

12. Asesoria para la elaboraciéon de planes de ordenamiento territorial y urbano, o revisién de los existentes si los

hubiera.

13. Identificacién de los problemas ligados a la titularidad de los terrenos.

14. Consensuar criterios de seleccion y priorizacién de beneficiarios, eligiendo los més desfavorecidos como meta de

las acciones propuestas.

15. Todo ello desde una perspectiva integrada y orientada al fortalecimiento de las capacidades técnicas locales en

dichas actividades.

[...]

Estructura de coordinaciéon propuesta
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Las entidades firmantes, para articular una propuesta que racionalice los procesos en pro de coordinar a los multi-
ples actores del programa y asegurar la consecucién de resultados de bajo coste y de calidad, proponen de inicio la
conformacién de las siguientes instancias coordinadas de participacion:

A. Un punto focal para la Direccién del Programa, domiciliado en la AECID, que sera responsable de la coordina-
cién de la informacién, financiacién y seguimiento del programa.

B. Un Grupo de Coordinacién de caracter consultivo constituido por representantes de la universidad, de organis-
mos publicos de investigacion, organizaciones no gubernamentales de desarrollo, empresas de ingenieria y con-
sultoria, y expertos en cooperacion en habitabilidad bésica.

Inventario de capacidades institucionales y personales

A partir de los formularios suministrados, y una vez analizada y sistematizada la informacion, se entregara a la
SECI un informe-inventario de capacidades del grupo de instituciones coordinadas para esta actividad.

Acciones urgentes
Los firmantes consideran crucial que la orientacion de los trabajos se realice en funcién de:

1. Un Plan de Intervencién Urgente para Haiti en materia de reconstruccién, que cubra las fases de emergencia y
rehabilitacién, evaluacién de dafnos y establecimiento de objetivos y criterios de reconstruccién prioritarios, plani-
ficacion territorial y urbana, y que asegure una transicion eficaz de la emergencia al desarrollo en este sector de
actividad.

2. Un Anteproyecto del Plan de Actuacién en materia de cooperacién para el desarrollo en habitabilidad basica en
Haiti.

IS Reconstruccion de Haiti: de la emergencia al desarrollo. Propuesta de accion coordinada y eficiente de la cooperacion
esparfiola en el sector de la habitabilidad bdsica. Documento firmado en Madrid el 27 de enero del 2010.
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M ;Envio de viviendas prefabricadas?

Meses después del seismo, de forma reiterada se difundié la
noticia del envio por parte de la cooperacién espafiola de
1.500 viviendas prefabricadas para paliar la catastrofe en
Haiti. Con la experiencia de tres décadas de trabajo profesio-
nal en habitabilidad basica y en cooperacién para el desarro-
llo, y sin otro interés que la defensa de la eficiencia de nues-
tra cooperacion con los mds pobres de Haiti, el Instituto de
Cooperacién en Habitabilidad Basica recomendé que no se
optase por el envio de 1.500 casas prefabricadas.

Se entendia (marzo-mayo del 2010) que era el momento
del inicio de la reconstruccién fisica y de la ejecucion de nue-
vos asentamientos humanos, en colaboracion estrecha con
las autoridades y el pueblo haitiano. La cooperacién con
dinero ptblico no debe predicar «viviendas dignas para
todos»; ha de contener sus suefios benéficos y reprimir los
deseos de protagonizar los momentos dulces de la coopera-
cién: las inauguraciones. Se corre el riesgo de entregar 1.500
casas prefabricadas hoy... y que el afio préximo sean minoria
los beneficiarios que las ocupen.

Nuestra cooperacién, cuyo presupuesto ha crecido de
forma encomiable, carece de estructura técnica profesional
eficiente y estd sometida a politicas erraticas. Con el presu-
puesto de 1.500 casas prefabricadas se pueden ejecutar hasta
9.000 soluciones habitacionales para miles de haitianas (prefe-
rentemente mujeres jefas de hogar) que participen con su
esfuerzo en procesos de autoconstruccion asistida y remune-
rada (programas de «trabajo por alimentos»). No hay férmu-
las magicas, pero si constancia internacional de que sin la
gente, sin proceso, no hay desarrollo.

Las propuestas apuntadas y las criticas al envio de 1.500
casas prefabricadas se recogieron en la Oficina de Accién
Humanitaria de la AECID, que el 4 de mayo del 2010 redacté
un comunicado al respecto en el que se decia textualmente lo
siguiente:

Frente a la denominacion de vivienda prefabricada, que
es el término empleado por la prensa, es preferible hablar
de un concepto progresivo de vivienda «semilla»® que
provee una solucién habitacional bésica y digna, con
rapidez y que permite todo tipo de mejoras sobre la
propia estructura original hasta llegar a soluciones mas
definitivas. Este concepto viene acompafiado de todo un
trabajo de habitabilidad en sentido amplio
(infraestructuras de agua y saneamiento, salud,
educativas...) que se coordina con las autoridades locales
desde la instalacion de las mismas, formando las familias
parte del proceso desde el principio.

Asimismo, en este proyecto existen unos criterios de
seleccion de las personas beneficiarias validados por las
autoridades locales. También, entre otros aspectos, se
llevan a cabo labores de socializacién con las
comunidades, tareas de desescombro, reciclaje posible de
ruinas, estudio de las condiciones de agua y saneamiento
de las familias, compra de materiales locales, y se tienen
en cuenta las zonas de riesgo potencial.

En definitiva, la AECID ha tenido en cuenta la experiencia
y las buenas practicas del sector para dar respuesta en la
medida de lo posible a la dificil situacién que sigue
atravesando la poblacién haitiana tras el terremoto.

Tras unas semanas de incertidumbre y confusiéon en los
organismos multilaterales sobre la manera de abordar la
ingente tarea de la reconstruccién y sin que hubiese finaliza-
do la etapa, siempre indefinida en el tiempo, de la emergen-
cia, la Organizacién de las Naciones Unidas convocé a una
Conferencia de Paises Donantres en Nueva York para el 31
de marzo del 2010 en la que se presentaria un Plan de Accién
para la Recuperacion y el Desarrollo de Haiti.

La convocatoria por parte del Banco Mundial, el PNUD y
la Unién Europea para conformar un Comité de Expertos que,

junto con especialistas haitianos, redactaran el Plan de Accién,
se difundié mal desde la AECID, lo que puede que sea la
razén de la ausencia de Espana en el grupo de paises a los que
en el prélogo del plan se agradece su participacion. Un trabajo
intenso de la comisién de redacciéon posibilité que en marzo
del 2010 viese la luz el Plan de Accién para la Recuperacién y
el Desarrollo de Haiti, que el presidente de Haiti hizo suyo:

Esta propuesta es haitiana, ya que, para elaborarla, y a
pesar del breve plazo disponible, se ha consultado con
los principales sectores de la sociedad haitiana. También
se ha consultado con los haitianos y haitianas residentes
en el extranjero que se han movilizado, demostrando que
su compromiso con el futuro de su pais seguia siendo un
cimiento fuerte de esta solidaridad activa. Estos esfuerzos
y consultas contintian y se prolongaran durante los
proximos meses y semanas.

[...]

El reto al que nos enfrentamos es enorme. Por eso, como
nos recuerda el Secretario General de la OCDE y el
Presidente del Comité de Ayuda al Desarrollo, tenemos
que encontrar una nueva manera de cooperar tomando
como base los principios de la Declaracién de Paris y los
principios correspondientes a las intervenciones en los
Estados fragiles, especialmente el de situar el refuerzo del
Estado en el centro de las intervenciones.”

Plan de Accién para la
Recuperacion y el Desarrollo
de Haiti

El Plan de Accién para la Recuperacién y el Desarrollo de
Haiti (marzo 2010), obviamente, pretende y se ocupa de la
recuperacion y el desarrollo de Haiti en sentido amplio, por
lo que nos hemos limitado a seleccionar los apartados que de
forma especifica se centran en aspectos relativos al habitat.
Este plan comprende acciones que estd previsto ejecutar en
un plazo de dieciocho meses. Por otro lado, se apoya en las
cuatro grandes tareas que deben permitir materializar la
reestructuracion de Haiti. Ademas, las acciones e iniciativas
sectoriales han sido agrupadas segtin los temas de las refun-
daciones territorial, econémica, social e institucional.

Los planes de accién especificos de cada ambito se agru-
pan de la manera siguiente:

m  Reestructuracion territorial: reconstruccion de las zonas
devastadas y renovacién urbana, red de carreteras, polos
regionales de desarrollo y renovacién urbana, prepara-
cién de la temporada ciclénica y ordenacién del territorio
y desarrollo local.

m  Reestructuracion econémica: reactivacion de la produccion
nacional, restauracion de los circuitos econémicos y
financieros, acceso a la electricidad.

m  Reestructuracién social: salud, seguridad alimentaria,
nutricion, alcantarillado, actividades intensivas en mano
de obra.

m  Reestructuracion institucional: las instituciones democrati-
cas, la reactivacién de las administraciones, la justicia y la
seguridad.

De las acciones propuestas, se reproducen las siguientes,
relacionadas con la reconstrucciéon de las zonas devastadas:

A raiz de la destruccién masiva causada por el terremoto
que destruy6 alrededor de 105.000 viviendas y daiié mas
de 208.000, grandes obras urbanas permitiran la

reconstruccion de tres grandes zonas devastadas, a saber:
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la zona metropolitana de Puerto Principe, el eje Léogane-
Petit Goave y la provincia Sureste, incluyendo Jacmel.

La reconstruccién de las zonas devastadas plantea
problemas de distinta indole, en especial:

— Las obras de limpieza y tratamiento de los escombros.

— Los aspectos juridicos para declarar las tierras de
utilidad publica, incluyendo la indemnizacién de las
propiedades privadas.

— La planificacién de la utilizacién de los suelos y el
plan de urbanismo.

— Las obras de infraestructura basicas como la
evacuacion de aguas pluviales, las obras de
alcantarillado, agua potable, red eléctrica.

— Las obras de reconstruccion propiamente dichas
sujetas a las normativas de construccién adecuadas
(normativa antisismica, potencial de inundacién,
etc.)."

El plan de accién establece cinco objetivos especificos:

La limpieza y el tratamiento de los escombros.

La apropiacién de tierras para fines de utilidad publica.
La utilizacién de los suelos y el plan de urbanismo.

Las infraestructuras de base en las zonas devastadas.
La reconstruccién de los edificios ptblicos y privados.

El Plan de Accién para la Recuperacion y el Desarrollo de
Haiti desglosa y cuantifica, para una etapa corta e inmediata
de 18 meses de duracion, una serie de apartados. A continua-
cién se reproducen los dos que tienen relacion directa con el
eje tematico de este trabajo.

La reconstruccion de los edificios ptblicos y privados
El ciclo de la reconstruccién de los edificios publicos es
bastante conocido. En este caso, las normas de
construcciéon y los reglamentos de zonificacion deberan
ser suficientemente simples a la hora de aplicacion.

Para la reconstruccion del sector privado habra que
adoptar otro proceso diferente. La aplicacion de las reglas
va a exigir un nivel de vigilancia sin parangén en la
situacién preexistente. En este caso también, los
municipios deberan desempefiar plenamente su papel.
Para ello, tendran que estar dotados de los recursos
adecuados en cuanto a personal, equipamiento y
direccién.

— Datos presupuestarios para 18 meses:

Gestion de los escombros: 265 millones de ddélares, de los
cuales unos 50 millones en concepto de apoyo
presupuestario.

Apropiacion de las tierras: 500 millones de ddlares en
efectivo (no contabilizado en el total por recuperaciéon de
costes).

Utilizacién de los suelos, plan de urbanismo: 5 millones
de délares.

Infraestructuras de base: 500 millones de ddlares, de los
cuales unos 100 millones en concepto de apoyo
presupuestario.

Reconstruccién de los edificios ptblicos: 10 millones de
dolares.

Total: 780 millones de dodlares, de los cuales unos

150 millones en concepto de apoyo presupuestario.

[...]

Aguay alcantarillado

La estrategia de recuperacién y reconstruccion para el
acceso al agua potable y de alcantarillado se articula en
torno a la estrategia sectorial existente. Es importante
mejorar a corto plazo (de 12 a 18 meses) la gestién de los
residuos sélidos de forma que se incremente la calidad de
vida garantizando la recogida y vertido de mas de
200.000 m*/mes de residuos sélidos dentro de la capital y
de las diez aglomeraciones urbanas mas importantes. Se

dara prioridad a la instalacién de 8 zonas de descarga
para el servicio efectivo de la zona metropolitana y de las
10 aglomeraciones urbanas que reagrupan una poblacién
de 5 millones de habitantes.

Ademas habréd que garantizar el cese progresivo de la
prestacion precaria de servicios basicos temporal para, en
el periodo de tres afios, asegurar la construccién de un
sistema de abastecimiento de agua potable y de
alcantarillado en el pais, favoreciendo las tecnologias
socialmente adaptadas y de bajo coste. Los objetivos a
alcanzar son: una cobertura de agua potable del 60% en
la zona metropolitana y del 73% en las otras
aglomeraciones urbanas y en las zonas rurales, una
cobertura de alcantarillado del 58% en la zona
metropolitana y del 50% en las otras aglomeraciones
urbanas y en el medio rural. La puesta en marcha de la
politica nacional en el sector agua potable y
alcantarillado estard respaldada por el fortalecimiento del
desarrollo técnico de la gestion de la autonomia
financiera de los operadores del pais y por una campafia
nacional para la mejora de las practicas de higiene y de
promocién del alcantarillado en el conjunto de la
poblacién teniendo por objetivo en los préximos
dieciocho meses los 5 millones de la zona metropolitana
y de las 10 grandes aglomeraciones urbanas.

— Datos presupuestarios para 18 meses:

Ubicaciones de descarga: 50 millones de délares, de los
cuales 10 millones en apoyo presupuestario.

Agua potable: 80 millones de ddlares, de los cuales

40 millones en apoyo presupuestario.

Refuerzo de las instituciones: 30 millones de ddlares, de
los cuales 10 millones en apoyo presupuestario.

Total: 160 millones de ddlares, de los cuales 60 millones
en apoyo presupuestario.”

La habitabilidad basica
como propuesta plausible

B Cuatro etapas de actuacion
en habitabilidad basica

Tal y como se mencionaba en el cuadro 3, la propuesta ofreci-
da en su momento a la SECI-AECID, bajo el subtitulo Un pro-
grama ordenado en cuatro etapas, merece una descripcion mas
completa, por ser la base conceptual de este trabajo.

Segtn el Instituto de Cooperacién en Habitabilidad Basi-
ca (ICHaB) de la Escuela Técnica Superior de Arquitectura
de Madrid,” todo proceso urbanistico sistematico se desarro-
lla en cuatro etapas consecutivas que tienen plena identidad
y autonomia relativa. Las tres dltimas —la parcelacion, la
urbanizacién y la edificacion— corresponden a sucesivos nive-
les con autonomia relativa. La primera, de mayor peso y mas
determinante si cabe para los resultados globales del proceso
urbanistico, corresponde a la propuesta que hace mas de una
década elabor¢ el profesor Colavidas en el ICHaB: la implan-
tacién adecuada, o, con mayor precision, la eleccion acertada
del lugar urbano apropiado y apto para posteriormente poder
desarrollar con garantias de éxito y permanencia las tres eta-
pas siguientes (véase el cuadro 4).

Quede claro que semejante proceso sistematico de urba-
nizacién tiene un cardcter teérico que, en la realidad, no
siempre se da. Desde luego, histéricamente, y hasta bien
asentado el urbanismo como disciplina auténoma en la déca-
da que se sitda a caballo entre los siglos XIx y xx, el proceso
de urbanizacién en su totalidad respondi6 a una espontanei-
dad muy alejada de esta regulacion disciplinar sistematica en
cuatro etapas diferenciadas. En la actualidad ya no es asi y, al
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(@UETlR'Y s cuatro etapas de intervencion en el proceso urbanistico

1. Eleccion del sitio (escalas menores a 1/10.000)

otros sistemas generales de infraestructura, etc.

2. Parcelacion (escalas entre 1/10.000 y 1/2.000)
[
[
m
[

3. Urbanizacién (escalas entre 1/500 y 1/10)

4. Edificacién (escalas entre 1/200y 1/1)

Soluciones habitacionales.

Tipo constructivo y sus variantes.
Proceso constructivo.
Dotaciones.

Centro de salud y escuela.

m Selleva a cabo mediante las figuras disciplinares del planeamiento territorial y el planeamiento urbano.

m Se parte de la logica territorial del sistema de asentamientos, la repercusién medioambiental, la previsién de
vulnerabilidad, la eleccién del suelo adecuado para la actividad residencial, el equilibrio de las poblaciones en
el territorio, la division territorial del trabajo de las poblaciones, la estructura de vialidad y transporte, y de los

Instrumento de disefio y ordenacién del asentamiento.

Subdivisién del suelo en ptblico/privado mediante alineaciones/rasantes y replanteo.
Fijacién de usos y ordenanzas a las parcelas (viviendas y dotaciones).

Fijacién de condiciones a la Red de Espacios Libres Ptblicos.

m Proyectos de obras de urbanizacién y de edificacion.
m Espacios publicos (calles, plazas, vias, zonas verdes y espacios libres).
m Elementos de urbanizacién (componentes de forma, infraestructura, mobiliario, sefializacién y jardineria).

menos, en la urbanizacién formal del mundo desarrollado, el
proceso de asentamiento de las poblaciones ha quedado ya
regulado normativamente, aunque no siempre de manera
explicita, pero si tacita, en estas cuatro etapas que, con mas o
menos rigor, presiden toda intervencién urbanistica: prime-
ro, se selecciona convenientemente el suelo adecuado para
ubicar las actividades urbanas prefijadas que se van a desa-
rrollar en él; segundo, se lleva a cabo la parcelacién del suelo
en los dos grandes sistemas de parcelas privadas y red de
espacios libres ptblicos; tercero, se urbaniza esta red; y cuar-
to, se realiza la edificacién de las parcelas, las viviendas, que
son privadas y mayoritarias, y las dotaciones y servicios
publicos y las otras actividades, que pueden ser indistinta-
mente publicas o privadas.

Sin embargo, en la urbanizacién informal* —que es la
mayoritaria en el mundo en vias de desarrollo y que sigue
manteniendo también su importancia en algunas dreas del
mundo desarrollado, en el llamado Cuarto Mundo— sigue
imperando ese hacer urbanistico espontaneo que ocupa suelos
vulnerables e inadecuados para la urbanizacién, no los parcela
debidamente o lo hace de manera desordenada, sin la plani-
metria ni la disciplina precisas, y por tanto tampoco urbaniza
una red de espacios publicos que no ha quedado previamente
delimitada con claridad, sino que se limita a edificar muy pre-
cariamente las llamadas soluciones habitacionales que son capa-
ces de acometer los pobladores por si mismos, con sus muy
escasos medios econdmicos y técnicos. Todo ello acaba por dar
como resultado la que ya hemos identificado como habitabili-
dad precaria, surgida al margen de ese proceso sistemético de
urbanizacién y que, grosso modo, cuantificamos como corres-
pondiente a més del 40% de la poblacién mundial.

Mejorar los resultados de esta habitabilidad precaria y
acercarla en lo posible a la habitabilidad basica —que hemos
establecido como meta y desiderdtum de mejora general del
asentamiento y la residencia mundial— pasa por sistematizar
en lo posible dicho proceso espontaneo de urbanizacién con-
forme a estas cuatro etapas disciplinares. Y ello, si bien ha de

Instituto de Cooperacién en Habitabilidad Bésica.

hacerse de manera general en cualquier caso de precariedad,
mucho més atin habré de realizarse en los procesos de desarro-
llo de la urbanizacién que se inician para restablecer los asen-
tamientos que han quedado vulnerados por los desastres cré-
nicos, dado que en estos casos, de una u otra forma, se cuenta
siempre con una intervencién relevante del sector publico
(local, nacional o internacional), lo que nunca se da en el proce-
so informal de urbanizaciéon espontaneo. Y, l6gicamente, esa
presencia e intervencién institucional del sector puiblico facilita
sobremanera tal sistematizacién disciplinar en las cuatro eta-
pas auténomas reseiadas, lo que, légicamente, se presenta
como un factor de oportunidad, técnica y disciplinar, determi-
nante para poder obtener resultados urbanisticos 6ptimos.

Por otra parte, teniendo en cuenta que los pobladores
pobres acometen malamente ellos mismos la realizacién de
sus viviendas deficientes debido a que no pueden acceder,
por falta de medios econémicos, a la satisfaccion de sus nece-
sidades residenciales en el mercado oficial y formalizado, y
que, por lo general, el sector puiblico no colabora en aquellas
etapas del proceso que le son més propias (eleccién adecua-
da del suelo, parcelacién y urbanizacién), habria que tratar
de que, al menos, dicho sector ptblico facilitara el proceso
real de urbanizacién informal. Deberia hacerlo mediante la
legalizacién de la situacion de hecho, la adaptacion realista
de las normativas y regulaciones de urbanizacién, y la racio-
nalizacion, dentro de lo posible, del proceso de asentamiento
masivo de las poblaciones; y muy particularmente mediante
la eleccion adecuada de los suelos residenciales, de los traza-
dos parcelarios racionalizados y de la urbanizaciéon de sus
infraestructuras y servicios publicos, pudiendo confiar la
edificacién a los propios pobladores, si bien asistidos técnica
y econémicamente por el sector ptiblico.

Lo propuesto no es mas que una plasmacién practica de
lo que se ha venido en llamar la estrategia facilitadora de estos
proyectos espontaneos. Se trata de institucionalizar la infor-
malidad urbanistica, desde una perspectiva realista, mejo-
rando en lo posible los resultados de los procesos con que se
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llevan a cabo los distintos tipos de asentamientos humanos
marginales.

M ‘Estado del arte’ y puntualizaciones
a la propuesta de actuacion

Una vez sentadas las bases del soporte tedrico para abordar
el problema del alojamiento de los mas desfavorecidos
—especialmente en situaciones posteriores a emergencias,
como es el caso que nos ocupa— en forma de cuatro etapas
de intervencién en el proceso de urbanizacién-construccion,
parece el momento de materializar las tipologias de solucio-
nes que se propondran y que de manera genérica se conocen
como programas, proyectos o realizaciones a base de «sitios
y servicios».” Estas formas de abordar el problema no son
una novedad, ni en modo alguno la solucién de todos los
males; como bien dice al respecto el profesor De Miguel, de
la Escuela Técnica Superior de Arquitectura de Madrid, «no
hay ningtin ungiiento contra la mordedura del cocodrilo».

De tener que fijar un inicio del empleo institucional y
masivo de las soluciones a base de «sitios y servicios», lo
hariamos en la mitad de la década de los sesenta, con una
ctspide en la curva de su empleo en los afos setenta. No fue-
ron ni son los «sitios y servicios» soluciones paradigmaticas.
Hoy, en nuestra opinién, tienen una serie de aspectos impli-
citos en su contra que de forma muy simplista resumiriamos
en que se trata de realizaciones con poca visibilidad y poco
aptos para inauguraciones glamurosas. Son soluciones
intrinsecamente inacabadas, con un periodo muy prolonga-
do de trabajo (dos afios de resolucién-apropiaciéon del sitio
equipado, y toda una vida de trabajo para alcanzar la vivien-
da digna). Son programas que en ocasiones se encuentran
con el rechazo, incluso, de los que nada tienen, pero que con-
fian en o suefan con acceder a otros tipos de programas en
forma de «viviendas acabadas llave en mano totalmente gra-
tuitas» que nunca llegaran. En mas de una ocasién hemos
referido la impresiéon que caus6 en uno de los autores de este
trabajo una potente campana publicitaria a base de grandes
carteles en Colombia durante el mandato del presidente Tur-
bay Ayala que predicaban: «Colombiano, colombiana, si
quieres tener una vivienda mafana, ponte a construirla
hoy... Contacta con la oficina del SENA [Servicio Nacional
de Aprendizaje de Colombia] en tu provincia».

No faltan criticas de mayor calado, dirigidas a la médula
del tipo de programas que se proponen para el caso de Haiti
hoy. Especial atencién nos merecen al respecto las de Mike
Davis, que en su libro Planeta de ciudades miseria, excelente-
mente documentado y digno de todo elogio, dice lo siguiente:

En la década de 1970 los gobiernos del Tercer Mundo
renunciaban paulatinamente a la lucha contra la
degradacién urbana, mientras las instituciones de Bretton
Woods, con el FMI como el policia malo y el Banco
Mundial como el bueno, iban asumiendo papeles
dirigentes en el desarrollo de las lineas generales de la
politica de vivienda. Los préstamos para el desarrollo
urbano del Banco Mundial se dispararon desde los

10 millones de délares en 1972 hasta los mas de

2.000 millones en 1988, y entre 1972 y 1990 el Banco
Mundial ayud6 a financiar un total de 116 proyectos
basicos de «urbanizacién y servicios» y/o planes de
intervencion en dreas urbanas hiperdegradadas de

55 paises. En términos de necesidades, esto no era mas
que una gota en un vaso de agua, pero proporciono al
Banco Mundial una ascendencia muy importante sobre
las politicas urbanas nacionales asi como el papel de
patrén respecto a comunidades marginadas y ONG.
Igualmente le permitié imponer su propia ortodoxia
sobre la politica urbana a escala mundial.

La reforma mas que la erradicacion se convirtié en el
objetivo, menos ambicioso, de la intervencion ptblica y

privada. En lugar de una reforma estructural de la pobreza
urbana gestionada de arriba abajo, como la realizada por la
socialdemocracia europea en la posguerra, y que servia de
modelo a los lideres revolucionarios y nacionalistas de la
década de 1950, la nueva sabiduria imperante a finales de
la década de 1970 y principios de la siguiente dictaba que
el Estado se aliara con donantes internacionales y ONG
para convertirse en un «capacitador» de los pobres. En su
primera formulacién, la filosofia del Banco Mundial,
influenciada por las ideas del arquitecto inglés John
Tumer, hacia hincapié en una aproximacién basada en
«urbanizacién y servicios» (una provisién bésica de
infraestructura de agua potable y alcantarillado e
ingenieria civil), que sirviera para racionalizar y mejorar la
autofinanciacién de la vivienda. Pero a finales de la década
de 1980 el Banco Mundial ya defendia en todas partes la
privatizacién directa del mercado de la vivienda y
rapidamente se convirtié en el poderoso altavoz
institucional de las teorias de Hernando de Soto," el
economista peruano que propugnaba soluciones
microempresariales para la pobreza urbana.

A diferencia del aceptable nivel del estado del arte que pre-
senta la forma de abordar la dotacion minima de cobijos en
la fase de emergencia en los asentamientos humanos de
emergencia o «transitorios» —no en vano el Proyecto Esfera
es fruto de una colaboracién sin precedentes en la que se
aunaron los conocimientos y las practicas habituales de 228
organizaciones y mas de 700 personas de 60 paises—, puede
afirmarse que el consenso en cuanto a cémo abordar el paso
de la emergencia al desarrollo es muy escaso.

El como encarar la etapa posterior al desastre de modo
que propicie el futuro desarrollo en materia de habitabilidad
basica no cuenta con parecidos niveles de concertacién y
consenso frente a lo més elemental y perentorio. Los casos se
diversifican y las circunstancias geogréficas, fisicas y huma-
nas se hacen mds heterogéneas conforme se sale de lo peren-
torio. Hasta donde llega la informacién de los autores, se
desconoce la existencia de trabajos o iniciativas que preten-
dan establecer y detallar las etapas posteriores a la ayuda de
emergencia para encarar el desarrollo en habitabilidad basica
del modo en que se esquematiza en la figura 1.

La buisqueda de bienestar general y la lucha contra la
pobreza han informado siempre, con mayor o menor intensi-
dad, la idea de desarrollo humano. Este siempre se ha defini-
do en relacién con el logro de esas metas y la consecucién de
sus diversos desafios. De todos ellos, quiza el reto més cru-
cial, el que ha destacado con mayor intensidad y vigencia a lo
largo del tiempo, sea el de intentar satisfacer en cada momen-

Desarrollo en habitabilidad
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‘ Eleccién del suelo para intervenir ‘

+

‘ Parcelacién ‘

+

‘ Urbanizacién (dotacion de habitabilidad basica) ‘

+
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to las necesidades vitales basicas. Cubrirlas sigue siendo la
extrema aspiracién comtn a individuos, sociedades e institu-
ciones que afrontan la cooperacién al desarrollo. Y, dado el
especial apremio de lo fisico, entre todas esas carencias sobre-
sale de forma muy particular el contumaz empefio por cubrir
prioritariamente las necesidades materiales basicas.

Es en este conjunto de urgencias materiales —de alimen-
tacion, vestido, salud...— donde destaca la habitabilidad con
luz propia. Por otra parte, los requisitos del habitar tienen
para la humanidad un caracter unificado y global que se
extiende a todas sus demandas residenciales: no a las meras
viviendas, sino también al entorno externo de su red de espa-
cios publicos, con los sistemas locales de las distintas infraes-
tructuras y servicios que, en su conjunto, conforman los asen-
tamientos, urbanos o rurales, propicios para la reproduccién
vital de las personas. Ademas, cada uno de estos asentamien-
tos no solo ha de garantizar el desempefio de sus usos y acti-
vidades internas, sino también su mutua relaciéon coordinada
dentro del territorio habitable que ellos mismos organizan, lo
que unicamente se logra a través del conjunto eficiente de sis-
temas generales de conexién viaria y del resto de las dotacio-
nes que estructuran entre si los diferentes ntcleos de pobla-
cién. Como alternativa pragmaética de residencia viable a
estos déficits hemos definido la habitabilidad bdsica.

La anterior recomendacién, sin duda formulada con la
vista puesta en intervenciones ex novo en situaciones de
pobreza, pero de «normalidad cotidiana» no quebrantada por
fenémenos naturales destructores, se estima que tiene un
grado de aplicabilidad importante en los casos de catastrofes.
El ICHaB ha acufiado la expresion emergencia permanente para
tratar de describir la situaciéon en la que viven cientos de
millones de pobladores en el mundo y decenas de millones
de centroamericanos, si nos referimos a su dotacion de habi-
tabilidad basica, asimilable en cierta medida a aquella a la
que se encuentran sometidos los damnificados por una catas-
trofe socionatural inmediatamente después de verse afecta-
dos por un fenémeno destructor. Aunque quizas estemos

(ORELI(Re]  Uina division esquemitica en etapas y posibles formas de actuacion ante las emergencias =

cayendo en una excesiva simplificacién, nos permitimos asi-
milar conceptualmente —en parte, y atendiendo tinicamente
a lo que se refiere a los aspectos mas materiales y tangibles de
todo cobijo— la situacién en la que se encontraron el 13 de
enero cerca de 1,5 millones de haitianos como nuevos damni-
ficados, con la situacion en la que ya vivian el 11 de enero
otros tantos sin techo en estado de emergencia permanente.

En nuestra opinién, alcanzar tal nivel elemental de habi-
tabilidad resulta el camino mds razonable —a pesar de su
dificultad— para que esos millones de personas que viven
en la precariedad residencial o que han sido directamente
golpeados por un fendmeno destructor, o que sufren ambas
circunstancias de forma simultdnea (como es el caso de
Haiti, cuyos déficits millonarios antes del seismo se incre-
mentaron de manera dramadtica el 12 de enero), puedan
acceder en un tiempo razonablemente corto a unas mejores
condiciones de vida.

B Acotaciones a la propuesta. Es conocido el debate sobre la
llamada «zona de sombra» que generalmente se presenta en
el tiempo como frontera laxa y sutil entre la ayuda humanita-
ria de emergencia y el inicio o despegue al desarrollo. El pro-
yecto de investigacion realizado sobre el tema con el auspicio
de la Fundacién Carolina traté de avanzar en ciertos &mbitos
del habitat —justamente durante el «tiempo de sombra»—,
en particular en los asentamientos humanos precarios, en los
que se aloja una buena parte de los centroamericanos mas
desfavorecidos después de resultar afectados directamente
por un desastre destructor de su patrimonio bésico construi-
do (véase el cuadro 5).

Dicho proyecto se centra de forma monografica en situa-
ciones en las que concurren los siguientes aspectos:

m Situaciones de emergencias posdesastre.

®  Actuaciones en el &mbito exclusivo del habitat (mas espe-
cificamente de la habitabilidad basica, conforme se ha
definido anteriormente).

Etapa de emergencia
(periodo de tiempo generalmente
acotado)

Existe un relativo consenso en las
formas de actuacion en esta etapa,
propiciado por la coordinacién entre
las grandes organizaciones con
experiencia en el tema:

m Proyecto Esfera: Carta
Humanitaria y Normas minimas de
respuesta en casos de desastre (2004).

m Cruz Roja y Media Luna Roja
Internacional.

m Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados:
Handbook for Emergencies (2000).

m Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo-Oficina
de Servicios de Compras
Interagencias (IAPSO).

m Oficina de Coordinacién de
Asuntos Humanitarios.

m Shelterproject: Transitional
Settlement: Displaced Populations
(2005).

Etapa intermedia o «zona de sombra»
(periodo de tiempo variable
y con final difuso)

Cuando la destruccion es severa
pero no total en una zona acotada
no calificada previamente como
vulnerable

—

Cuando la catéstrofe afecta de
forma severa o no una zona
conocida o catalogada previamente
como vulnerable

q

Cuando la destruccion es
practicamente total

q

Etapa de desarrollo
(periodo de tiempo con inicio difuso
y practicamente sin final definido)

Vinculacién:
Ayuda humanitaria
Rehabilitacién
Desarrollo

(VARD)

Vinculacion:

Ayuda humanitaria

Implantacién de suelo
(provisional o no)

Parcelacion

Urbanizacion (realizacion de
servicios basicos)

Edificacion (construccion
incremental)

(VAIPUE)

IR Instituto de Cooperacién en Habitabilidad Basica, Directrices de habitabilidad bésica poscatdstrofe para optimizar el transito

de la emergencia al desarrollo progresivo en el drea centroamericana, Proyecto CeALCI 20/05, Fundacién Carolina.
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m  Emergencias con destruccién del habitat existente en su
practica totalidad o que lo afectan gravemente, tanto en
condicién urbana como rural.

m  Con especial prioridad para areas en zonas marcadamen-
te vulnerables.

El hilo conductor del trabajo consistié en tratar de apor-
tar conocimientos y posibles soluciones técnicas para que las
actuaciones concretas de cooperacién en habitabilidad basica
permitan la transformacién del desastre en oportunidad para
el desarrollo.

M De la tenencia de las parcelas al acceso a las infraestruc-
turas. La propuesta de actuacién que defiende el ICHaB pre-
tende ser radicalmente innovadora, si por innovar se entien-
de «volver una cosa a su anterior estado». En este caso se
trataria de volver a la situacién anterior a la catdstrofe en el
tiempo mds corto posible a base de medidas plausibles,
desechando opciones utdpicas. Se opta por apoyar algunas
condiciones minimas pero no negociables en el proceso de
«volver a su anterior estado», tales como las siguientes:

®  Minimizar la vulnerabilidad del futuro asentamiento de
nueva ejecucion y/o reforzar la seguridad ante los desastres.

®m Asegurar la tenencia de las parcelas entregadas y su
inmediata regularizacién en parecidas condiciones a las
de sus conciudadanos.

m Garantizar a todos el acceso a las infraestructuras y a los
servicios basicos.

A priori, no se propugna ni se justifica la demolicién sin
mas de barrios de tugurios o asentamientos ilegales porque
son inferiores a la norma o porque constituyen un peligro
para el medio ambiente. Los barrios de tugurios y los asenta-
mientos ilegales, que alguna vez se percibieron como sinto-
mas de funcionamiento anormal del mercado de terrenos y
viviendas, estan considerados actualmente como un impor-
tante submercado en el que las viviendas generalmente mejo-
ran con el tiempo. En la mayoria de las ciudades, los barrios
de tugurios y los asentamientos ilegales ya no parecen repre-
sentar un peligro inmediato para el orden establecido...

El Banco Mundial” reconoce que en muchas ciudades el
volumen total de préstamos hipotecarios concedidos por el
sector estructurado en un afio cualquiera no representa mas
del 10 al 20% del valor anual de la inversion en vivienda,
por lo que suelen aparecer como fuentes alternativas de
préstamo para vivienda los parientes, los empleadores, las
organizaciones no gubernamentales o los prestamistas de
dinero, pero los ahorros y los ingresos corrientes financian el
volumen de construccién. Cuando se utilizan los ingresos
corrientes —la mayoria de los casos en los paises en vias de
desarrollo—, la construccion se realiza de forma incremental
a medida que los ingresos familiares resultan disponibles en
el tiempo.

Aun pareciéndonos loable el trabajo realizado por espe-
cialistas de un buen niimero de instituciones multilaterales y
altos funcionarios haitianos plasmado en el Plan de Accién
para la Recuperacién y el Desarrollo de Haiti, al que nos
hemos referido en el apartado 4, hemos de expresar nuestra
extrafieza ante el hecho de que no aparezcan referencias ni
propuestas claras para abordar las cuestiones objeto de este
trabajo de forma especifica desde el sector informal, ni a tra-
vés de la participacion directa y proactiva de los beneficia-
rios, ni a través de la implicacién de las instituciones de la
llamada «tercera sociedad» haitiana, sin cuya participacién
real no puede concebirse el desarrollo.

La dotacién de sistemas de infraestructura primaria
(caminos, abastecimiento de agua, alcantarillado y desagiie,
electricidad y teléfonos) suele implicar inversiones millona-
rias. La instalaciéon de redes de esa magnitud requiere una
planificacion y coordinacién meticulosa. Muchos gobiernos
consideran —y el Banco Mundial opina que sin razén— que

los sistemas de infraestructura son inversiones improducti-
vas o inversiones que no generan divisas, por lo que suelen
mostrarse poco dispuestos a emprender ese tipo de proyec-
tos. Los organismos multilaterales y hoy en dia, debido a los
crecientes procesos de privatizacién, también las grandes
multinacionales que se ocupan de las infraestructuras se con-
centran en el gobierno central. La incapacidad para recupe-
rar los costos impide la inversién y limita atin mas la amplia-
cién de redes que con frecuencia se ven dificultadas por la
falta de responsabilidad de los organismos ptblicos. Las
carencias de infraestructuras afectan de diversas maneras a
los pobres de las zonas urbanas. Las redes de transporte
insuficientes empujan a los pobres a lugares menos accesi-
bles, lo que aumenta el tiempo que gastan en viajes y los
egresos familiares por este concepto.

Esta tdltima caracteristica, que obviamente debia tener en
cuenta el proyecto de directrices de habitabilidad basica pos-
catastrofe, también se valora como un logro clave para ase-
gurar una plataforma minima en la que sustentar las bases
del futuro desarrollo centrado en las personas. Poco nuevo
hay que afadir si se medita el contenido del cuadro 6, en el
que quedan plasmados los consensos mundiales del Progra-
ma de Hdbitat: objetivos y principios, compromisos y plan de
accion mundial, ratificado por jefes de Estado y de Gobierno
de la mayoria de los paises del mundo y resultado de la Con-
ferencia de las Naciones Unidas sobre los Asentamientos
Humanos celebrada en Estambul en 1996 (Habitat II).

El cuadro 6 compendia tres tipos de medidas de interés
critico que las Naciones Unidas agrupan del siguiente
modo:

m  Medida 85: «... salvaguardar la salud, la seguridad y el
bienestar de todas las personas...».

m  Medida 86: «... asegurar el suministro mas equitativo de
sistemas de infraestructura y servicios bésicos...».

m  Medida 87: «... asegurar la eficiencia de la infraestructura
y la prestacién de servicios...».

M «Sitios y servicios»: programas de
actuacién para una reconstruccion
no utdpica

M Estructuras fisicas que conforman la habitabilidad basica.
La infraestructura y los servicios basicos a nivel comunitario
comprenden, entre otros, el abastecimiento de agua potable,
el saneamiento, la eliminacion de desechos, la asistencia
social, los servicios de transporte y comunicaciones, la ener-
gia, los servicios de salud y de emergencia, las escuelas, la
seguridad ciudadana y la ordenacién de los espacios abier-
tos. La carencia de servicios basicos adecuados, componente
esencial de la vivienda, menoscaba la salud humana, la pro-
ductividad y la calidad de vida, particularmente en el caso
de las personas que viven en condiciones de pobreza en la
ciudad y en el campo. Las autoridades locales y de los esta-
dos o provincias, segtn el caso, son las principales responsa-
bles de prestar o facilitar los servicios, que deben estar regla-
mentados por una legislacién y unas normas apropiadas.
Los gobiernos centrales deben apoyar la capacidad de las
autoridades locales para administrar, explotar y mantener la
infraestructura y los servicios basicos. No obstante, hay otros
muchos agentes, incluidos el sector privado y las organiza-
ciones comunitarias y las no gubernamentales, que pueden
participar en la prestacion y la gestién de servicios bajo la
coordinacién de los gobiernos a los niveles apropiados,
incluidas las autoridades locales.

Las estructuras fisicas de la habitabilidad basica son las
siguientes:

m  Dentro del propio asentamiento:
— Espacio parcelado (lote): vivienda progresiva, servi-
cios elementales, escuela, centro de salud...; espacio
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(@R Medidas para garantizar el acceso a la infraestructura y servicios bdsicos

Medida 85. A fin de salvaguardar la salud, la seguridad y el bienestar de todas las personas, mejorar sus condicio-
nes de vida y ofrecer infraestructura y servicios basicos adecuados y asequibles, los gobiernos a los niveles apropia-
dos, incluidas las autoridades locales, deben promover:

m el abastecimiento de agua potable en cantidad suficiente y el acceso a ese servicio;

servicios adecuados de saneamiento y de control de desechos;

una adecuada movilidad mediante el acceso a transportes ptiblicos econémicos y fisicamente accesibles y a otros

servicios de comunicacion;

el acceso a los mercados y al comercio minorista para la compra y la venta de articulos de primera necesidad;

la prestacién de servicios sociales, en especial para los grupos y comunidades desfavorecidos;

el acceso a instalaciones comunitarias, incluidos los lugares de culto;

el acceso a fuentes sostenibles de energia;

tecnologias ecologicamente racionales y la planificacion, suministro y conservacién de infraestructura, incluidos

caminos, calles, parques y espacios abiertos;

un elevado nivel de seguridad ciudadana;

m el empleo de diversos mecanismos de planificacién que permitan una participacion ttil a fin de reducir los efec-
tos negativos sobre los recursos biolégicos, como los bosques y las tierras agricolas de buena calidad, que pudie-
sen resultar de las actividades en materia de asentamientos humanos;

m sistemas de planificacion y ejecucion que integren todos los factores mencionados en el disefio y la ordenacién de
asentamientos humanos sostenibles.

Medida 86. A fin de asegurar el suministro mds equitativo de sistemas de infraestructura y servicios basicos, los
gobiernos a los niveles apropiados, incluidas las autoridades locales, deben:

m colaborar con todas las partes interesadas para ofrecer terreno habilitado y asignar espacio suficiente para los ser-
vicios basicos y para las zonas de esparcimiento y espacios abiertos cuando preparen nuevos planes y mejoren los
existentes;

m contar con las comunidades locales, particularmente las mujeres, los nifios y las personas con discapacidad, en el
proceso de adopcién de decisiones y en el establecimiento de prioridades para la prestacién de servicios;

m hacer participar, alentar y prestar asistencia, cuando proceda, a las comunidades locales, particularmente a las
mujeres, los nifios y las personas con discapacidad, en el proceso de establecimiento de normas para las instala-
ciones comunitarias y en la explotacion y conservacion de esas instalaciones;

m apoyar la labor de los grupos académicos y profesionales en la evaluacion de las necesidades de infraestructura y
de servicios a nivel comunitario;

m facilitar la movilizacién de fondos de todas las partes interesadas, particularmente del sector privado, a fin de
que se realicen mayores inversiones;

m establecer mecanismos de apoyo que permitan que las personas que viven en la pobreza y los desfavorecidos
puedan acceder a la infraestructura y los servicios basicos;

m eliminar los obstaculos legales, comprendidos los relativos a la tenencia y el crédito, que niegan a la mujer la
igualdad de acceso a los servicios bésicos;

m fomentar el didlogo entre todas las partes interesadas para contribuir a la prestacion de servicios basicos y de
infraestructura.

Medida 87. A fin de asegurar la eficiencia de la infraestructura y la prestacion de servicios, asi como su funciona-
miento y conservacion, los gobiernos a los niveles apropiados, incluidas las autoridades locales, deben:

m establecer mecanismos para fomentar la gestiéon auténoma, transparente y responsable de los servicios a nivel
local;

m establecer un entorno propicio para alentar al sector privado a participar en la gestién eficiente y competitiva y la
prestacion de servicios basicos;

m fomentar la aplicacién de tecnologias adecuadas y ecolégicamente racionales para la infraestructura y la presta-
cion de servicios de manera econdmica;

m fomentar las asociaciones con el sector privado y con organizaciones sin fines de lucro a los efectos de adminis-
trar y prestar servicios; cuando sea necesario, mejorar la capacidad normativa del sector publico; y establecer
politicas de precios que garanticen la sostenibilidad econémica y la utilizacién eficiente de los servicios, asi como
el acceso de todos los grupos sociales a esos servicios en condiciones de igualdad;

m cuando proceda y sea factible, establecer relaciones de asociacion con grupos comunitarios para la construccion,
el funcionamiento y la conservacion de la infraestructura y los servicios;

m mejorar la planificacién, el disefio, la construccién, la conservacion y la rehabilitacion.

IRV Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos (Habitat II),
Programa de Hdbitat: objetivos y principios, compromisos y plan de accion mundial, 1996.
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productivo: industria, artesania, servicios, produccion
agricola.

— Red de espacios publicos (calles, vias, plazas, zonas
verdes y espacios libres): pavimentos, suelos estabili-
zados...; infraestructuras: agua, saneamiento, energfa,
basuras, comunicaciones, mobiliario urbano, arbolado
y jardineria.

m  De conexién territorial fuera del asentamiento:
— Sistemas generales: redes publicas territoriales de via-
lidad, accesibilidad y transporte, abastecimiento, eva-
cuacion de aguas servidas y energia.

Cada una de estas estructuras fisicas esenciales de la habi-
tabilidad basica deberd concretarse espacial y temporalmente
conforme a las determinaciones sociales e histéricas de cada
lugar de intervencién. En cuanto a la formacion disciplinar
necesaria que habra de desarrollarse en esta drea tematica,
dada su urgencia y perentoriedad, deberd tener obviamente
un caracter eminentemente pragmatico, y estard, por tanto,
dirigida a facilitar los conocimientos técnicos que hagan a las
poblaciones capaces de afrontar por si mismas, como objetivo
final, la universalizacion de la habitabilidad bésica. Tal uni-
versalizacion requiere hacer frente a los déficits de mas del
40% de la poblacién mundial, es decir, de los 2.500 millones
de personas que, segtn las estadisticas de las Naciones Uni-
das, viven o sin techo (100 millones) o en asentamientos y
viviendas que son directamente lesivos para su salud; a los
que se deben afiadir actualmente los no menos de 60 millones
de pobres al aito que aporta el crecimiento demografico.

B Procesos de dotacién de habitabilidad basica. Por varios
motivos, la habitabilidad bédsica se presenta como una
herramienta crucial de lucha contra la pobreza. Al estar des-
tinada a la satisfaccion de las necesidades fundamentales no
satisfechas de asentamiento y residencia, se presenta como
el instrumento preferente con el que las poblaciones desfa-
vorecidas o afectadas por graves fenémenos naturales pue-
den abordar su proceso sistematico de asentamiento; no de
manera exclusivamente espontdnea, como mayoritariamen-
te lo vienen haciendo por si mismas hasta ahora, sino de
manera mds ordenada y con participacion del sector ptiblico
dentro de los procesos de cooperacion al desarrollo.

De ahi que estas formas espontaneas de construccion de
asentamientos residenciales por parte de los pobres se consi-
deren formas adecuadas y ya en marcha de lo que los pobres
estan dispuestos a hacer por si mismos para salir de la pobre-
za. De este modo se interpreta el propio hacer autoconstructi-
vo de los pobres y sus maneras de autoorganizacién como un
activo muy a tener en cuenta y cuya eficiencia podra multipli-
carse una vez que el proceso se sistematice y el sector ptblico
desemperie su papel de direccién técnica y de aportacién eco-
némica a la altura de sus posibilidades. Asi, los modos de
organizacion, de trabajo propio y ayuda mutua, de ahorro y
compra de materiales, de usos de técnicas constructivas, etcé-
tera, que los pobres emplean en sus formas de asentamiento
espontdneas han de ser asimilados y depurados para em-
plearse con una mayor eficiencia en los procesos formalizados
de habitabilidad bésica. Para la sistematizacion organizada del
proceso se deberd establecer un proceso ordenado siguiendo
las cuatro etapas de la urbanizacién ya comentadas.

Asimismo, hay que destacar la gran importancia del pro-
ceso frente al mero producto en cualquier planteamiento de
lucha contra la pobreza. La vivienda y la habitabilidad basica
desempefian un papel central como bien material indispen-
sable para lograr indices elementales de desarrollo humano.
Ciertamente, el indice de desarrollo humano (IDH) del
PNUD ha acabado por establecer como factores basicos la
renta per capita, las expectativas de vida y los indices de
alfabetizacién. Estos tres factores tienen un reconocimiento
elemental en la habitabilidad bésica. La vivienda es, cuando
la tienen, sin duda, el primer capital de los pobres.

Las expectativas de vida estan en relacion directa con la
vivienda y la habitabilidad, mas si consideramos, como se ha
hecho aqui, dentro de la propia habitabilidad bésica el
pequeio puesto de salud: la diferencia de casi cuarenta afios
de vida entre los paises situados en los tltimos puestos del
listado del IDH elaborado por el PNUD —recordemos que
Haiti se encontraba antes del seismo en el puesto 146 de un
total de 177 paises y presentaba una esperanza de vida al
nacer de 59,6 afios— y la Europa comunitaria se debe funda-
mentalmente a dichas condiciones de habitabilidad.

Por ultimo, las condiciones de alfabetizacion también tie-
nen relacién directa con las condiciones de habitabilidad y
residencia. Para empezar, gran parte de la transmision de
conocimientos, los no reglados, se llevan a cabo principalmen-
te a través de la madre en la propia vivienda, y si esta no existe
o sus condiciones son muy precarias, es muy dificil transmitir
los conocimientos necesarios de higiene personal, orden
doméstico, etc. Por otra parte, dentro de la habitabilidad bésica
hemos considerado también la escuela basica, pieza clave del
proceso publico de alfabetizacién. La habitabilidad basica des-
taca, por tanto, como una herramienta fundamental para abor-
dar de forma publica y sistematica la lucha contra la pobreza.

B «Sitios y servicios»: propuestas concretas

Los planes ex novo de sitio y servicio se presentan como la
alternativa ordenada y con direccién ptblica a las numerosas
invasiones o «tomas» de terrenos que se conforman como
asentamientos extensos en las periferias metropolitanas de
las grandes ciudades del mundo en vias de desarrollo.

De hecho, consisten en la entrega a los usuarios de una
parcela unifamiliar con un ntcleo sanitario de cocina y bafio
(entre 5 y 16 m*) equipado y conectado a las infraestructuras
generales del asentamiento. Dicho asentamiento se establece
en un lugar adecuado y previamente ordenado y parcelado,
conforme a lo descrito anteriormente.

Entramos ya de lleno en la tercera etapa de la ordenacién
urbanistica sistematica: la urbanizacién del espacio publico
con su red de infraestructuras. Es lo que se conoce como
«proyecto de obras de urbanizacién». En lo que respecta a la
urbanizacién de bajo coste, nos basamos para lo que sigue en
el libro de Horacio Camino Elementos de urbanizacion.” Este
instrumento urbanistico para poder llegar a acometer a bajo
coste las infraestructuras y servicios de la red de espacios
publicos de los asentamientos de habitabilidad basica debera
estar en relacion directa con los tres aspectos sustantivos que
se analizan a continuacién.

M Calidad de los servicios. Fijar el nivel de calidad de los
servicios corresponde a los politicos, aunque depende tam-
bién, obviamente, de las oportunidades econémicas y condi-
ciones fisicas que vengan ya determinadas. El consumo
depende del nivel de facilidad con que se proporciona el ser-
vicio. Por ejemplo, en el caso del agua:

®m  Un punto de suministro de agua a 200 metros de distan-
cia lleva a consumir entre 20 y 40 litros por persona y dia.

m Si el grifo estd en la parcela propia, el consumo es de
entre 40 y 60 litros por persona y dia.

m  Con mudltiples instalaciones en la vivienda se alcanza un
consumo de unos 200 litros por persona y dia.

En el caso de la lefia, 900 kilogramos por persona y afio
equivalen al consumo sostenible de 1 km* de bosque virgen
al afo por cada 500 personas.

Loégicamente, dada la escasez de recursos, para empezar
habria que bajar el estdndar de los paises industriales. Exis-
ten minimos absolutos, pero el nivel adecuado de cada
actuacion depende de multiples variables. No hay un nivel
de calidad universal 6ptimo, pero si habria que definir por
regiones cudl es, al menos, un nivel adecuado y digno para
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cada servicio, un nivel que estableciese una linea clara entre
la habitabilidad vital necesaria y la definitivamente insalu-
bre, que, por tanto, no alcanza dicho nivel basico.

B Optimizacién del disefio. La optimizacién del disefio
depende principalmente de los siguientes factores:

m La consecucién de los mayores porcentajes de utilizacién
de suelo (para parcelas privadas el 60% es el 6ptimo).

m Las menores longitudes de circulacién y, por tanto, del
trazado de las redes, mediante parcelas regulares de
poco frente y mucho fondo (se recomienda la proporcion
de uno a tres entre el frente y el fondo de la parcela o
sitio).

m  Uno de los problemas mds comunes en los asentamientos
es el desperdicio de suelo en el trazado de vias redundan-
tes, lo que hace que los gastos de urbanizacién crezcan en
progresion geométrica.

La asignacién de areas mayores del 35% del total dedica-
das a calles implica:

®  Menos suelo para viviendas.

Mayores distancias de desplazamiento.

®m  Mayores superficies a pavimentar (véanse al respecto las
Normas minimas de respuesta humanitaria en casos de desastre
del Proyecto Esfera).

®m  Mayores dimensiones de las redes de servicios.

®m  Mayores costes de mantenimiento.

La optimizacién del disefio solo puede abordarse en los
planes ex novo, no en los de mejora y consolidacién, que
deben atenerse a la parcelacién existente.

M Elementos constructivos. Es conveniente utilizar elemen-
tos constructivos prefabricados, cuyo coste se abarate con
tecnologias adecuadas para uso de mano de obra intensiva y
de facil empleo por los pobladores, que aseguren posibles
futuras mejoras. La urbanizacién, con sus infraestructuras y
servicios, abarca, como se ve, un campo inmenso, que va
desde el abastecimiento, con deteccién de fuentes, traida por
redes y acometidas, hasta el reciclado, la fijacion de estdnda-
res, la materializacion en detalles constructivos, la métrica de
los trazados, los costes, etc.

Por otra parte, hay que tener en cuenta multitud de ser-
vicios en los que se plantea la satisfaccion de un nivel mini-
mo: circulacién, agua, saneamiento, electricidad, alumbrado,
basuras, gas, telefonia, etc., a cual mas complejo. (Hay, por
ejemplo, unos veinte sistemas distintos de letrinas. Para ele-
gir el adecuado en cada ocasién hay que ser un especialista.)
La circulacién y drenaje de las aguas pluviales es el servicio
maés costoso y el que, por tanto, proporciona un mayor mar-
gen de ahorro con un buen disefio. El incremento de los cos-
tes de las redes bésicas al pasar del nivel minimo al estandar
presenta las siguientes pautas:

m  En electricidad y alumbrado es insignificante.
®  Enagua y saneamiento es muy apreciable.
m  Encirculacién y drenaje de pluviales es sustancial.

Algunos proyectos de infraestructuras y servicios han fra-
casado por no haber involucrado a las poblaciones. Tener en
cuenta la opinién publica y la participacion de los pobladores
puede ayudar a establecer prioridades: la mayoria de las
comunidades priorizan el agua y el servicio de salud; hay
quienes plantean como lo més definitivo la inversién docente
(formacién de capital humano); la eliminacién de los resi-
duos no esta en los primeros lugares por falta de conciencia
de los peligros que entrafia; la educacion de la mujer es clave
para optimizar la cadena agua-higiene-basura-salud. Al mar-
gen de la mejora cualitativa que atin pueda hacerse de estos
instrumentos urbanisticos, el auténtico problema es que hasta

ahora, tanto unos como otros son meros planes de aplicaciéon
testimonial. La tarea primordial es habilitar medios econémi-
cos y preparar personal técnico para su aplicacion generaliza-
day global, a la escala que la problematica precise.

M Algunas realizaciones de «sitios
y servicios» en Latinoamérica

Pese a que no se ha considerado apropiado en una publica-
cién de este tipo entrar en la descripcién de las caracteristicas
técnicas de las realizaciones de «sitios y servicios», si que
parece oportuno ilustrar este tipo de programas mediante
tres breves presentaciones que puedan refrendar la validez
de estos procesos:

m  El programa PREVI PP3" se llev6 a cabo en Perti después
del seismo de 1970, promovido por la Organizacién de
las Naciones Unidas en dicho pais, que en ese momento
posiblemente tendria unos niveles de pobreza compara-
bles a los de Haiti hoy.

m El programa de «Segundas etapas» del Gobierno de
Chile, con casi dos décadas de realizaciones, presenta una
excelente valoracién de sus resultados tangibles.

m El programa municipal de «Ocupacién guiada»® de la
Municipalidad de Trujillo (Perti) ha proporcionado solu-
ciones habitacionales a unas 100.000 personas, gracias a
proyectos de «sitios y servicios».

B Programa PREVI (Perti), cuarenta afos después. El pro-
grama de lotes o sitios con servicios naci6 en Perti con apoyo
directo de la ONU. No existia a la sazén una seccién especifi-
ca en las Naciones Unidas que se ocupase del hébitat (la crea-
cién de ONU-Hébitat en Nairobi data de 1976). El PREVI
comenzoé a gestarse en 1967, como una iniciativa puesta en
marcha por el Gobierno peruano con el fin de trazar un plan
de mejora de la situacién de la vivienda en Lima. El PREVI,
en su version inicial, contaba con tres proyectos piloto, cuyos
objetivos eran los siguientes:

m  El PP1 se proponia la construcciéon de un barrio de nueva
planta a partir de las propuestas surgidas de un concurso
con dos convocatorias, una nacional y otra internacional
en la que participaban una serie de equipos extranjeros
preseleccionados.

m  ElPP2 consistia en la elaboracién de un estudio con planes
practicos para la renovacién de viviendas ya existentes.

m El PP3 tenia como objetivo la realizacion de «lotes con
servicios» de bajo coste mediante procedimientos de
autoconstruccion.

El fuerte terremoto que asol6 Lima el 30 de mayo de 1970
llevé finalmente al desdoblamiento del PP3 en dos proyec-
tos, uno que continuaba con las ideas de autoconstruccion
del PP3 y otro de «lotes con servicios». De la convocatoria
PP3 de 1970 se toman las siguientes definiciones de diferen-
tes aspectos de la autoayuda:

Autoayuda. Es la actividad realizada directamente para
cubrir una necesidad sentida. Nace de la insuficiencia del
dinero que se posee para el fin buscado, o simplemente
del deseo de obtener mas por dicho dinero. Se contrapone
esta idea a la del encargo pagado, esto es, de la actividad
realizada por un intermediario que la realiza como trabajo
remunerado. Se entiende asi la autoayuda aplicada a la
construccion de una vivienda como construccién directa
en contraposicion a la construccién por contrata.

Clasificacion de la autoayuda

Por objeto:

— autofabricacion, producciéon de materiales o
componentes para la obra;
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— autoconstruccién, participacion personal en la
construccion de la obra;

— autofinanciacién, ahorro cooperativo que sin ayuda
financiera exterior logra contar con los montos para la
realizacién, por etapas, de obras de interés comtn de
los ahorradores. Estas formas de autoayuda en
vivienda pueden aplicarse tanto a obras de
infraestructura como de edificacion.

Por organizacion:

— ayuda mutua, participacién de un grupo de familias en
forma organizada;

— esfuerzo propio, participacién de las familias por
separado. Puede darse el caso de un proyecto en el
que algunas operaciones se hagan por ayuda mutua y
otras por esfuerzo propio.

Por responsabilidad:

— autoayuda dirigida, que es la participacién del
interesado o interesados, bajo la programacién,
organizacion detallada y direccion de la agencia
oficial, que se hace cargo de la realizaciéon del proyecto.

El programa PP3, a base de proyectos de «sitios y servi-
cios», mereci6 tan alto reconocimiento por sus resultados que
se trat6 directamente en el Informe del Secretario General de
las Naciones Unidas ante la XXV Asamblea, en el apartado
«Problemas y preferencias en materia de asentamientos
humanos: recomendaciones de accién nacional especificas»:

Se recomendaran a los gobiernos cuatro medidas
destinadas a proporcionar una base para politicas y
programas eficaces:

I) Al formular politicas y programas de desarrollo deberian
reconocerse los efectos que sobre la urbanizacion tienen las
politicas de gasto ptblico, particularmente sobre el
crecimiento de los asentamientos de bajos ingresos.

II) Deberia realizarse una valorizacién de las condiciones
de vida en los tugurios y asentamientos incontrolados y
de su extension, incluyendo estimaciones de crecimiento
y cambios futuros y evaluando sus efectos positivos y
negativos sobre el desarrollo.

II) Deberia realizarse un anélisis de los programas ptblicos
en fase de aplicacion que afecten a los asentamientos de
bajos ingresos, comprendida una evaluacién de su
eficacia. Parece que el concepto de «viviendas baratas»
para este grupo deberia ceder el puesto a un concepto de
«asentamientos baratos», lo que implica un gradual y
permanente mejoramiento por medio de medidas
encaminadas al maximo grado de esfuerzo propio.

IV) Con base a las medidas anteriores, deberian iniciarse
algunos programas de investigacién y ensayo para la
mejora de tugurios y asentamientos incontrolados,
elevando al maximo posible los esfuerzos y participacion
de las personas para mejorar su vida.

M Programa de «Segundas etapas» (Chile). La figura 2 repre-
senta de forma esquematica tres momentos del programa chi-
leno de «sitios y servicios» conocido como de «Segundas
etapas». En una primera fase las familias que acrediten deter-
minadas condiciones de recursos escasos reciben en propie-
dad (con caracter de donacién por una sola vez) una parcela
de aproximadamente 9 metros de frente por 18 de profundi-
dad, sobre una parte de la cual se extiende una solera de hor-
migén dotada de agua, saneamiento y electricidad, asi como
de una construccién minima, del orden de 9 metros cuadra-
dos, con los equipos bésicos de cocina y ducha. Se denomina
programa de «Segundas etapas» porque el Ministerio de
Vivienda chileno concede a los beneficiarios un crédito blando
—de unos 3.000 ddlares estadounidenses sin interés— asi
como el apoyo de un equipo técnico para realizar de forma
colectiva y mediante autoconstruccién la segunda fase, consis-
tente en la construccion de hasta 50 metros cuadrados.

Programa de «Segundas etapas»
en Chile

La primera etapa deberd tener como minimo un sitio urbani-
zado que incluye la unidad sanitaria compuesta por recintos
de bafo y cocina con un valor méaximo de 120 UF*
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En la segunda etapa pueden organizarse y aportar mano de
obra por autoconstrucciéon

* Unidad de Fomento de Chile, medida reajustable basada en
la variacion del indice de precios al consumo (IPC). En
octubre del 2010, 1 UF equivale a unos 21.000 pesos chilenos.

Ministerio de Vivienda y Urbanismo de
Chile, Sequndas etapas (folleto informativo).
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El programa «Segundas etapas» cubre todo el territorio
chileno y cuenta con varios miles de realizaciones de muy
diferente volumen de familias, especialmente en forma de
pequeias agrupaciones rurales de familias con soluciones
habitacionales muy precarias.

M Programa de «Ocupacion guiada» del Alto Trujillo (Perd).
Mediante este programa, entre los afios 1995 y 2006 se ocupa-
ron de forma guiada y progresiva 14 barrios que alojaron a casi
50.000 personas. Tras estos once afos del programa el munici-
pio se ratifica en la importancia de vincular estrechamente el
concepto y perspectiva del desarrollo urbano al del acceso al
suelo.

El programa de «Ocupacién guiada» apoya una idea funda-
mental: el urbanismo debe ir por delante, debe ser capaz de ade-
lantarse, incluso, a lo espontaneo. Por ello, por tratarse de un ins-
trumento global, que aborda todo el proceso de un contexto en
el que se prevé un aumento de la poblacién de un 33% (ha pasa-
do de 800.000 habitantes a un millén), se estima que se puede
impulsar como modelo a la escala de las tomas cotidianas.

La eleccion del sitio ha sido llevada a cabo por los técni-
cos de la Municipalidad de Trujillo, teniendo en cuenta las

Planificacion urbana de un barrio dentro del programa de «Ocupacion guiada»

condiciones de conectividad, ubicando el asentamiento a
7 kilémetros del centro de Trujillo. El municipio también se
hace cargo de la segunda etapa, la de la parcelacién. Decide
las dimensiones de las parcelas para poder controlar las den-
sidades y las reservas de los espacios ptblicos destinados a
equipamientos, zonas verdes y viarios, y garantiza la tenen-
cia de la tierra al otorgar titulos de propiedad. Puede afir-
marse que el sector municipal atiende y controla las tres pri-
meras etapas, incluida la de urbanizacion.

En las figuras 3 y 4 se muestran dos momentos del pro-
grama. La figura 3 representa la planificacion urbana de un
barrio previa al acceso al suelo de los beneficiarios, que se
realiza segun los siguientes pasos: 1) empadronamiento;
2) adjudicacion de lotes a familias calificadas (tizado y estaca-
do, parcelacion legal); 3) organizacion de la poblacién; 4) eje-
cucién de las obras prioritarias (habitabilidad basica: acondi-
cionamiento); 5) entrega del titulo de propiedad del lote
(previo monitoreo y evaluacion de las condiciones familiares);
6) doptacion de redes eléctricas y consolidacién de calles, y
7) construccién de viviendas, equipamientos y servicios.

La figura 4 muestra una vista aérea de uno de los barrios
en proceso de mejora paulatina por parte de los pobladores.
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ISt R Vista aérea de un barrio en proceso de mejora dentro del programa de «Ocupacion

quiada» del Alto Trujillo (Perii)

Equipamientos por barrio:

(O Edificios institucionales.
@ Zonas deportivas y ajardinadas.
© Centros comunales y parroquiales.

Sobre la imagen se marcan las parcelas preparadas para reci-
bir, en su momento, edificios institucionales, zonas deporti-
vas y ajardinadas, centros comunales, instalaciones religio-
sas, escuelas, guarderias, centros de salud y mercados.

Reflexiones finales

A modo de resumen, enumeramos unas pocas ideas fuerza
que estimamos atin pueden ser pertinentes para la recons-
truccion y desarrollo de Haiti en materia de hébitat:

Sin la participacién de la gente no hay desarrollo posible.
Se considera prioritario reconstruir e incrementar las
prestaciones y servicios publicos, antes que las necesida-
des privadas.

Las opciones necesarias en este momento no pasan por la
bondad de los productos construibles, sino por los proce-
sos para su consecucién de forma masiva.

Resulta defendible, en lo que a cooperacién para el desa-
rrollo se refiere, el propugnar «minimos basicos» para las
mayorias, antes que «soluciones acabadas» para unos
pocos.

La estrategia facilitadora tendente a aunar esfuerzos de dam-
nificados, entidades ptblicas (estatales, regionales o munici-

(O Centros educativos.
@ Centro de salud.
© Mercados.

Nelly Amemiya, Municipalidad de Trujillo (Pert).

pales) e instituciones de cooperacién para el desarrollo (mul-
tilateral, nacional, ONG...) inspira la propuesta de habitabili-
dad bésica para la reconstruccién de Haiti presentada.

Esta propuesta en modo alguno debe entenderse como
una renuncia a la consecucién del objetivo final de la
estrategia facilitadora: vivienda digna para todos.

NOTAS
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Barcelona, Intermén Oxfam, 2002 (Coleccién Informes, 21).
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climitico: solidaridad frente a un mundo dividido, Madrid, Mundi-
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anuncia en titulares: «Un brote de célera complica la precaria
situacion de Haiti. La epidemia ha causado 138 muertos y se
expande con rapidez» (EI Pats, 23/10/10).
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