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Introduccién

Desde hace mas de 30 afios, Fe y Alegria ha tratado de contribuir a la mejoria de la
educacién publica en Bolivia, sirviendo prioritariamente a los sectores populares menos
favorecidos. A partir de 1991, y siguiendo las lineas directrices de Jomtien, la institucién
inicia un proceso de reajuste organizacional, doctrinario y de su oferta educativa, que une
educacion a calidad de vida. La mision institucional, y su objetivo general, en este sentido,
es la de contribuir a la satisfaccion de las demandas de una mejor calidad de vida® de los
beneficiarios mediante la prestacion eficiente de servicios educativos multiples, para
promover el desarrollo en los ambitos econdmicos, politico, cultural y religioso.

El presente trabajo responde al ambito de la oferta educativa formal, en los niveles de
educacion inicial y primaria. Es una experiencia que aborda el curriculo, gestion educativa y
aspectos vinculados con la docencia, se viene desarrollando desde 1993, dentro de un
contexto socio-cultural especifico y busca satisfacer las necesidades basicas de
aprendizaje de los nifios y las nifias de los niveles mencionados en desigualdad de
oportunidades.

Esta centrada en tres principios generales: mejoramiento cualitativo del proceso ensefianza
y aprendizaje, equidad y participacion y se concreta en lo que institucionalmente hemos
denominado CAPIB: Curriculo Alternativo Popular Intecultural Bilinglle. Lo que busca es
desarrollar un curriculo que promueva en los beneficiarios (nifios/as, jovenes y docentes)
competencias que desarrollen capacidades, habilidades y conocimientos, actitudes vy
comportamientos en las dimensiones econdmica, politica, cultural y religiosa de la vida
humana.

La institucion incorpora en la dimension econémica - técnico productiva la forma de integrar
el trabajo productivo al curriculum a través de temas, contenidos y acciones que permitan a
los educandos aprender inmersos en la problemética econdémica. La dimension politica es
incorporada como parte esencial de la propuesta, y bajo los enfoques del movimiento de
Educacion Popular, con la intencion de dar corresponsabilidad y participacion en la gestion
del proceso ensefianza-aprendizaje a todos los agentes involucrados.

La dimension cultural fundamenta una propuesta de tronco comun que da pie a la variada
regionalizacién, como variada es la realidad cultural del pais y de los beneficiarios de la
oferta educativa. Por otra parte, al ser intercultural y bilinglie pretende hacer de la misma
un didlogo de culturas en igualdad de condiciones, buscando el empoderamiento de los
excluidos y discriminados, que, no es de extrafar, coinciden en determinados sectores que,
por razones étnicas, sociales, econdémicas o geogréficas, se ven desfavorecidos. Es entre
la poblacion indigena, rural o marginada de los centros urbanos, donde se concentran los
mayores porcentajes de fracasos escolares.

La dimension religiosa se traduce en el anuncio de unos valores y principios cristianos y

! La institucién entiende por calidad de vida la basqueda del desarrollo pleno de las capacidades humanas, en cuanto a
dignidad de vida, trabajo, de participacion en el desarrollo, a la toma de decisiones fundamentales, la formacién permanente,
la calidad de los valores morales y la apertura a Dios. Todo esto en el marco de una cultura concreta y determinada. Marco
de Referencia. La Paz : junio de 1995; p.57



evangélicos, enfatizando la trascendencia que, al plasmarse en acciones concretas, se
convierte en fe para la vida.

Desde los documentos iniciales, la propuesta curricular, va a articularse a partir de tres
ejes: dinamizacion escolar y comunitaria, dinamizacién docente y dinamizacién curricular,
gue incluye un plan curricular abierto. Alrededor de estos ejes ha girado el trabajo de
construccion de la propuesta desde sus origenes de forma tal que abarque el proceso de la
ensefianza-aprendizaje escolar en su globalidad. Para su comprension, la presente
sistematizacion ha intentado no solo contextualizar la propuesta, sino también describir la
trayectoria con sus hitos, los enfoques orientadores asi como su concrecion en la practica
de aula en las unidades educativas, a través del estudios de dos casos.

Capitulo I: Habia una vez... en Bolivia

1. Contexto socio-econdmico y rasgos de la poblacién atendida

“En la vida de nuestros nifios y adultos
hemos constatado que la lucha por la supervivencia
constituye un factor de maxima importancia,

alrededor del cual y del trabajo por subsistir,
se construye la vida misma” 2

La propuesta, como toda la labor desplegada por Fe y Alegria, estd ubicada en el contexto
de los més desfavorecidos cultural, social, econémicamente. Responde desde el punto de
vista teolégico, a un enfoque eminentemente cristiano: observando la injusta realidad en la
cual luchan por la sobrevivencia diaria los mas pobres. Se busca superar y atender,
acompafando, las necesidades generadas por el sistema que no soélo las origina, sino que
ademas las alimenta. Luchar contra dicha situacion desde las instancias educativas es
poder brindar a los mas desfavorecidos, situaciones y oportunidades que de otro modo no
tendrian. El hacerlo de una manera continua, constante y sistematica es su reto, dando
lugar a la reflexién sobre las causas que originan estas diferencias.

Desde el momento en que la reflexibn prepara y determina un conjunto de acciones
orientadas a coadyuvar en la lucha contra el statu quo y, por ende, en la liberacién de los
oprimidos por el sistema, este enfoque da paso a una teoria sustentada por la Teologia de
la Liberacion. Aunque esto no esti expresado en ninguno de los documentos ni en las
entrevistas realizadas, el espacio pedagoégico en el cual se desarrolla la experiencia
estudiada, ademéas de verse atendido interdisciplinariamente por diversas teorias
cientificas, esta sustentado por todo un enfoque ideoldgico dado por los objetivos de Fe y
Alegria y que son, a mi parecer, lo que caracteriza un tipo de curriculo que, sin este
elemento, podria ser visto como cualquier otro curriculo pedagdgico de avanzada.

Sin ese elemento, la participacion de los actores involucrados, aunque en la realidad no
tengan plena conciencia de este rasgo con el cual de algin modo se identifican, no tendria
la potencialidad que tiene en la misma accién educativa y pedagoégica en concreto.

2 Fe y Alegria, ( 1991:54-55). Sistematizacion realizada sobre la experiencia innovadora del Barrio Kantuta.Oruro.



Por todo lo dicho, el contexto en donde se desenvuelve la experiencia queda por demas
claro: los grupos econdmicos mas desfavorecidos y no es casual que sean éstos
precisamente, los que ademas concentren los rasgos étnicos, sociales y geograficos
también mas desfavorecidos. Es en la poblacion indigena, rural o marginal de los centros
urbanos, donde se concentran los mayores porcentajes de fracasos escolares.

Para poder comprender esta situacion pedagdgica que repercute en los nifios y nifias con
estas caracteristicas, habria que analizar los factores invocados como causas del fracaso.

Se alude al ausentismo escolar. Efectivamente, hay muchos nifios que se ausentan
durante largos periodos de la escuela. Pero, ¢cudles son las causas? Hay casos, en las
zonas rurales, donde las condiciones climaticas, o de distancia, son factores que influyen
impidiendo la asistencia regular a la escuela. Pero no hay que olvidar que también los
nifios y niflas forman parte también del aparato productivo para la sobrevivencia y que su
participacion, durante las temporadas de las cosechas, es también causa de ausentismo o
de abandono. El sistema escolar no prevé estas circunstancias en el calendario anual. Esta
es la realidad: sin mejorar las condiciones de vida de la poblacion, dificiimente se podra

cambiar esta situacion. Se trata, pues, de condiciones sociales y no de responsabilidades
personales.

Se habla también de repitencia, como uno de los problemas mayores de la educacion
primaria (fendbmeno que se concentra especialmente en los primeros cursos o grados)
¢Qué es la repitencia? Cuando un nifio fracasa en el aprendizaje, la escuela le ofrece una
segunda oportunidad ¢Sera ésta la solucion? Reiterar una experiencia de fracaso, en
idénticas condiciones, ¢no es obligar al nifio “a repetir sus errores” sin opcién a aprender
de ello? ¢Cuantas veces puede un sujeto repetir sus errores? Suponemos que tantas como
sean necesarias hasta abandonar el intento...

Y tocamos otro aspecto central del problema educativo: la desercion escolar. El
término”desercion” lleva implicito una carga significativa que supone la responsabilidad
voluntaria del sujeto — en este caso, nifios/as — al abandonar individualmente un grupo o
sistema al que pertenece. En el caso del sistema educativo habria que preguntar si no es
éste el que abandona al desertor, por no tener estrategias adecuadas para conservarlo, ni
interés en reintegrarlo. ¢No serd que esta desercién no obedece a una actitud individual
sino que coinciden en ella individuos que comparten circunstancias econémico —sociales
que les hacen mas dificil permanecer dentro de las reglas de juego que son propuestas por
el sistema?

En otros términos, se trata mas de un problema de dimensiones sociales que de la
consecuencia de voluntades individuales. Esta es la razon por la cual Fe y Alegria intenta
enfrentar los problemas de seleccion social del sistema educativo. Este fracaso, tan
preocupante en ciertos sectores de la poblacion estudiantil en edad escolar, dentro del
marco interpretativo en que lo estamos viendo, se trata no de un problema de individuos,
sino de un problema de desigualdad social y econémica manifiesta y que se refleja,
asimismo, en la distribucién desigual de oportunidades. ¢Cémo propone esta intervencion?
Desde una pedagogia pensada dentro de una marco teorico e ideolégico — politico. El
trabajo, el quehacer productivo educativo, configura este marco en el cual se deben dar los
contenidos y las relaciones respectivas entre ellos.
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A partir de un conocer critico, en el marco de unas relaciones sociales igualitarias y
solidarias, debemos pensar el cambio pedagdgico. Esto nos pide “ crear un ambiente
creativo, participativo, horizontal, vivencial, liberador, trascendente, transformador,
formador de lideres, que parta de la vida misma para volver a ella...”3, desplazando el
centro del proceso de aprendizaje hacia el nifio y la nifia en lugar de centrarlo en el
maestro (como sucedia con un enfoque conductista) pero estd pensado también desde la
atencion, busqueda y acompafiamiento al nifio y la nifia que, siendo centro del aprendizaje,
es también centro (o victima) de los procesos sociales y econdmicos del sistema tanto
educativo como social, dentro del circulo de injusticias y desencuentros que el mismo
sistema genera.

2- Ubicacion geogréfica de la propuesta: el area urbanay el area rural

Fe y Alegria ha intentado siempre guiar sus acciones en las areas urbanas mas
desfavorecidas y en las rurales. Es por ello que, para poner en marcha esta propuesta, fija
Su accion en las areas suburbanas, producto de la migracién rural, con grandes problemas
de integracion social y econdmicamente desprotegidas, como si buscara atender, al mismo
tiempo, esas dos realidades interceptadas, atrapadas bajos las luces de la ciudad, en los
limites de la misma.

Si se analiza en el contexto geografico la ubicacion de las primeras doce unidades

% Fey Alegria. 1993:51



educativas en donde comienza el CAPIB, responden a esta realidad, y a esta realidad
siguen respondiendo durante su implementacién. Sin embargo, surgen focos muy
interesantes en localidades exclusivamente rurales como Trinidad Pampa, en la provincia
Nor Yungas del departamento de La Paz y Rodeo, en la provincia Tiraque del
departamento de Cochabamba, donde se ponen de relieve, desde el comienzo y con mas
claridad, los problemas del bilingiismo y también los elementos que hacen a la
interculturalidad.

En la actualidad: 2002, la cobertura de Fe y Alegria en donde se desarrolla la experiencia
CAPIB, abarca - en la mayoria de los departamentos - el 100% de las escuelas urbanas y
desde un 50 al 100% de las escuelas de provincia o rurales a cargo de la Institucion.

El enfoque pedagdgico especifico del quehacer de Fe y Alegria esta dado por enfoques
semejantes tanto en el area urbana como rural; en ambos casos considera igualmente sus
dimensiones politicas, cultural, social y religiosa, como queda explicitado en el siguiente
cuadro:

DESDE LA MISION DEL SERVICIO DE LA FE Y DE LA PROMOCION DE LA JUSTICIA,

FE Y ALEGRIA
BUSCA GENERAR:
Un modelo educativo en los barrios En un contexto micro-regional, una dinamica
suburbanos que, al satisfacer las educativa alternativa, permanente e integral,
necesidades bésicas de aprendizaje, gue satisfaga las necesidades basicas de
impulse el desarrollo de los beneficiarios aprendizaje, garantice la continuidad
como agentes econdmicos, politicos, educativa e impulse el desarrollo de los
culturales, sociales y religiosos, para beneficiarios como agentes econémicos,
contribuir al logro de una mejor calidad de politicos, culturales, sociales y religiosos,
vida para contribuir al logro de una mejor calidad
de vida
AREA URBANA AREA RURAL

Los fundamentos pedagogicos de la propuesta CAPIB, con el objeto de mostrar la
experiencia a través de intencionalidades que articulan objetivos, circunstancias, acciones
y recursos, han sido estudiados para este informe en dos unidades educativas del pais: La
Merced, en Santa Cruz de la Sierra y en Estanislao Pascual y Copacabana, en la zona de
La Portada, en La Paz, abarcando el ciclo Inicial y el Primario. Ambas pertenecientes al
area suburbana, como se vera mas adelante.

No se trata, por cierto, de las unidades mas representativas de la aplicacion del CAPIB,
pero si, las que segun los criterios aplicados en la seleccién de las mismas, podian aportar
por el espacio y en el tiempo en que desarrollan la experiencia, dos versiones diferentes de
un mismo objetivo de cambio.




Capitulo Il: Nace un suefio...

“La teoria es teoria,

no porque sea nueva para la humanidad,
sino porque es nueva

para el sujeto que la descubre”.

Estanislao Zuleta
Educador colombiano

La significacion del sistema educativo en nuestra sociedad constituye un hecho dificilmente
controvertible. Es por eso que el desafio constante esta en administrar una educacion que
sea cada vez de mayor calidad, y esto significa considerar el proceso de socializaciéon en
las etapas de la infancia y la adolescencia, conjuntamente con las familias.

La educacioén constituye, el principal ambito donde se expresan las demandas sociales del
conjunto de la comunidad. No podemos tener ojos indiferentes u oidos sordos frente a las
necesidades, aln sean éstas “no estrictamente educativas”, de nifios y nifias.

1. Primeros pasos en el andar...

Como genialmente evocara Machado en su célebre poema, hay caminos que se hicieron
en la marcha dura, fatigosa pero profundamente esperanzada de los pobres en procura de
una sociedad justa.

Consecuentemente con este sentir, desde la Institucién surge, en esos primeros afios de
Fortalecimiento Institucional ( principios de los 90) el BAP, (Basico Alternativo Popular),
cuyo objetivo, tal como se indica en el marco de la propuesta, seria desarrollar una
formacion integral que, partiendo de sus experiencias de vida, sus necesidades basicas
insatisfechas (NEBAL), de aprendizaje(NEBA) y sociales, les permita a los nifios y nifias,
de barrios y/o comunidades particularmente desfavorecidas social y econdémicamente,
convertirse en protagonistas de la construccion de sus propios aprendizajes.

En esos afios, ya Fe y Alegria era consciente de que lo educativo era el medio mas apto
para trabajar con los miembros de las comunidades, y que ese espacio estaba siendo
desaprovechado y desatendido, que mantenia estructuras rigidas y acciones verticalistas,
lo cual era coincidente con los andlisis realizados también por otras instancias.

“La estructura curricular desarrolla contenidos que no se traducen en la practica
social, generando una ilusion de saber. Estos contenidos, impuestos por métodos
verticalistas en practicas didacticas, son reforzaos por textos escolares que
propician, en educadores y educandos, actitudes pasivas, irreflexivas y
alienantes, anulandolos como agentes de cambio potenciales.”

"Esta dindmica de ensefianza-aprendizaje prioriza el desarrollo intelectual
memoristico frente al pensamiento analitico reflexivo: al mismo tiempo reduce las
actividades manuales, creativas y practicas a tareas intrascendentes y poco
Gtiles, ocasionando un divorcio entre el trabajo intelectual y manual,
caracteristicas que no permite avanzar hacia una educacién activa y de trabajo.”



“La practica de ensefianza esta centrada en el protagonismo del maestro que, en
general, por su formacién y orientacion, arrastra las deficiencias del sistema
regular. A esto se afiade la falta de instancias para la formacion y actualizacion

permanente, capaces de promover practicas educativas acordes a la pluralidad
cultural, linglistica y regional del pais.” (Fe y Alegria, Marco de Referencia, 1992:7-8)

Esta vision se ratifica a partir de estudios de investigacién. Uno de ellos, es el realizado por
Gustavo Gottret, Teresa del Granado y Waldemar Soliz, concebido como “Rescate de
Experiencias Innovadoras Fe y Alegria” (1993), encargado por el ETARE (Equipo Técnico
de Apoyo a la Reforma Educativa), como busqueda de concepciones innovadoras en el
pais para alimentar los fundamentos de cambio de la reforma educativa que se estaba
gestando en Bolivia.

Desde las experiencias de Warisata * de los afios 30 y las que le siguieron, el desafio era
ampliar el conocimiento de la situacion educativa boliviana, buscando otras experiencias de
las cuales se pudiera rescatar elementos que permitieran orientar dicha reforma que estaba
todavia en proyecto.

Estas experiencias eran variadas en el sistema educativo formal, tanto en el sector privado
como estatal (4rea urbana y rural), y un ejemplo destacado fueron las experiencias que
estaba llevando a cabo Fe y Alegria. El Servicio de Investigacion Pedagogica (SIP) cuyos

4 Cabe aqui recordar que el liberalismo de fines del siglo XIX en Bolivia, acepta primero las demandas democraticas de
participacion nacional de parte de la sociedad indigena, pero después las desconoce imponiendo su dominacién en nombre
de la superioridad racial. A pesar de ello, no pudo impedir que las nuevas corrientes de pensamiento que nacian de tales
desaciertos se entroncaran en la cultura boliviana, y desde la literatura y también desde el &mbito educativo permitieran el
surgimiento del caracter indigenista que impregna la primera mitad del siglo XX y se refleje en toda la problematica social
indigena que continGa buscando la representatividad de sus intereses y sus propios espacios de reconocimiento dentro del
Estado boliviano. Si bien estas acciones no tienen direcciones homogéneas en el pais y se abren paso a través de
probleméticas diversas, queda pendiente en su forma més racionalizada, investigar lo que hay de boliviano en lo indigena
actual y de indigena en la nacién boliviana de nuestros dias.

Para comprender la implicancia de esta problematica social en lo educativo, desde el “ indigenalismo sociol6gico” se pueden
distinguir hasta tres tendencias diferentes: 1.- El colectivismo socio-indigena de la escuela ayllu que lideriza Elizardo Pérez
(afios 30 del siglo XX) , cuyo ejemplo se plasmo en Warizata (region del altiplano pacefio): escuela como unidad productiva,
dirigida por la comunidad a través de sus representantes constituidos en Ulakas( comités), bajo la presidencia del director de
la escuela. Dispone de autonomia de gestion y trabaja dentro de una programacién anual de cumplimiento a la formacion de
tejedores, herreros, albafiles, sastres, etc... Pérez le asigna a estas artesanias de la escuela un futuro de grandes centros
fabriles que reemplacen a la pequefia industria indigena, con la introduccién de medios modernos. Instaladas en regiones
productivas rurales, debia funcionar al interior de la comunidad y trabajar también de acuerdo a planes nacionales,
atendiendo a las necesidades del pais. Buscaba organizar la sociedad india, no negarla. 2.- La occidentalizacion socio-
pedagdgica de la escuela-marca: Utama, como medio de desarrollo socio-pedagdgico del indio (“marka”: término aimara:
lugar, sitio) representada por Rafael Reyeros (1936), que rescata la idea de E. Pérez, pero que respaldada por un sector
reformista del partido de gobierno de entonces, era la que gozaba del respaldo oficial. Se ensaya en Caquiviri (también
altiplano pacefio, pero no representaba a una comunidad (ayllu), como en el caso de Warizata, sino a una aldea en donde
convivian la comunidad y la hacienda) y debia ser el punto de partida de la occidentalizacion de la sociedad india desposeida
(“Hacer del indio lo que somos nosotros”: Caquiaviri, pag. 90). Los alumnos trabajaban toda la semana, excepto los sabados
gue retornaban a sus hogares. Contaban con talleres de herrerias, carpinteria, sombrereria, etc. A la cabeza de la escuela
existia un Cabildo, organizado por los Mallku (Jefes de la comunidad) para la vinculacion de la escuela a la comunidad. Se
llegaron a construir 26 escuelas “Utama” en otros distritos - y 3.- El pedagogisismo social defendido por el normalista Vicente
Donoso Torres (1946), que lideriza desde la escuela, un movimiento racista opuesto a la escuela ayllu, para “ conducir al
indio hacia el mestizaje y propiciar asi una evolucion pacifica que de solucién a la amenaza de una revolucién social”.
Personificaba los intereses de los terratenientes. ( Referencias extraidas de:“Sociologia Indigenal y Antropologia Telurista”.
Juan Albarracin Millan. Tomo IV. La Paz. Bolivia -1982).

NOTAS ACALRATORIAS:1.- “Ayllu”: término quechua que representa en la organizacion econémica territorial del incario, la
unidad econémico-social de las comunidades indigenas.

2.- Si bien lo “indio” o lo “indigena” tiene diversas acepciones semanticas y contextuales de acuerdo a los tiempos, lugares,
ideologia politica o conveniencias estratégicas, estamos entendiendo por tal, segin los planteamientos de X. Albo, lo
siguiente:"Indio™: término que recuerda el error geografico de Colon, sin la connotacion despectiva que su uso ha
determinado. ‘Indigena”: término actualmente privilegiado en los documentos juridicos internacionales: quien pertenece a
algun grupo sociocultural con rasgos culturales que, de alguna manera, lo identifican como descendiente de quienes vivian en
el continente americano antes de la invasion y colonizacién europea, diferenciandose asi del resto de la sociedad.



miembros ya se han nombrado, y con la coordinacion del ETARE, encar6 entonces este
estudio, adoptando diversos criterios de seleccidén. Resultaron investigadas dos escuelas
del area urbana y dos del area rural, de cuatro departamentos de Bolivia: La Paz, Oruro,
Cochabamba y Santa Cruz. Estas escuelas fueron:

Areaurbana: Barrios José Malky y Kantuta, que comenzaron a poblarse por
los afios 50 por campesinos y personas venidas del interior del pais, y que
eran entonces, considerados como barrios marginales. (En Oruro y Santa
Cruz).

Area Rural: Region de Tacata (San Ignacio de Loyola — Cochabamba),
proyecto que surgié en 1981 como una respuesta alternativa al problema de
nifias, nifios y adolescentes que se encuentran sin hogar por razones diversas,
y que sobreviven en la calle. Regién de Los Yungas ( La Paz), experiencia
que se inicia gracias a dos inquietos profesores de Fe y Alegria que buscan
atender las demandas de la deprimente situacion educativa de los nifios del
lugar, después de reconocer los métodos obsoletos de ensefianza que se
practicaban.®

De este estudio, que nos brinda informacién que sirve para rastrear datos de antecedentes
y origen de la experiencia, lo importante es tomar en cuenta, por un lado, el denominador
comun gue motoriza las acciones educativas rescatadas, y que responde al objetivo
general de Fe y Alegria como institucién: mejorar las condiciones de vida de los mas
pobres, utilizando estrategias educativas con un enfoque ideoldgico; y, por otra parte, el
reconocimiento de que las estrategias, ya existentes en el sistema educativo, estaban
obsoletas y que habia una necesidad de atender esas realidades de un modo mas
participativo, creativo, comunitario y no verticalista; partiendo de esas mismas necesidades,
que debian ser atendidas y no de férmulas educativas estereotipadas.

Frente a las situaciones politicas y econdémicas que ha vivido y vive el pais y que son las
causas de empobrecimiento gradual y constante de grandes grupos de la poblacion, frente
a lo obsoleto del sistema educativo fiscal, Fe y Alegria, va asumiendo su propia propuesta
dentro de la estructura del sistema educativo nacional.

En las etapas institucionales marcadas como hitos en la historia de la institucion (Marco
contextual de Bolivia), la de los afios 90, como se puede ver, es la que consolida el
liderazgo de la oficina nacional en el escenario donde se desarrollan y ejecutan los
programas. Entre los afios 90 y 92, bajo el impulso desplegado por el trabajo del P. Luis
Roma como sub director, y al asumir, en el 92, la direccion de la Unidad de Servicios
Educativos Luis Carrasco, se gestiona el financiamiento ante INTERMON del Proyecto
Trienal qéJe subvencion6 todas las primeras acciones del proyecto curricular que nos
convoca.

5, . P ~ . N

Sobre cuando empezd, mas o menos hace tres afios, a raiz de la inquietud de uno de los profesores que llegaron y le
asignaron 1° Basico. El profesor, anoticiado de que podia contar con una nueva forma de ensefiar con una nueva
metodologia, se apersond y me dijo que, como yo iba a trabajar también de 1° basico, por qué no trabajamos juntos”.
Recopilacion oral de uno de los actores de la experiencia de aquella época. Entrevista.

De la entrevista a Luis Carrasco. Enero de 2002. La Paz.
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“Como parte de la tarea de relanzamiento institucional (...) el restablecimiento
institucional habia establecido una serie de prioridades a desarrollar en Fe y
Alegria Bolivia y una de ellas era trabajar una propuesta dentro del area de
Educacion Formal...”

Dentro de este marco, se lanza un seminario para:

. “trabajar una propuesta dentro del area de Educacion Formal en donde
participaron el ETARE, los miembros del Equipo Nacional y Departamental de Fe
y Alegria- La Paz, el sub director de la institucion, P. Luis Roma, s..,
monitoreados por el SIP, ya mencionado”. ®

Fruto de este Seminario fue el que después vino a denominarse el “Documento Base de
Educacion Curricular” que si bien su redaccion final acab6 en septiembre de 1993, fue el
documento que oriento toda la accion del area de educacion formal de esa época. Es de
destacar, de estos recuerdos, el hecho ya sefialado, por cierto, pero no por eso menos
importante de recalcar nuevamente, que esta propuesta flexible, abierta y de cambio, frente
a un sistema educativo nacional obsoleto, nace un afio antes inclusive que se promulgue la
Ley de Reforma Educativa en el pais. Surge como una propuesta institucional:

“...que contemplara por una parte una renovacién curricular, por otra parte un
programa de formacién de educadores acorde a la misma y una reorganizacion
de la estructura de las comunidades escolares. Estos eran los tres elementos
fundamentales con los que surgi6 el CAPIB y que luego se fueron
conceptualizando mucho mas... pero que constituyen los tres componentes que
se mantienen, concebidos como: Dinamizacién Curricular, Dinamizaciéon de
Educadores y Dinamizacién de la Comunidad Escolar.”

Como consecuencia de este hecho, en el area de educacion formal de Fe y Alegria, se
consolida un equipo de curriculo. En él convergen técnicos de la oficina nacional: Luis
Carrasco, como director de la Unidad de Servicios Educativos; Carlos Carranza, Limber
Ayarde, Maria Jesus Pérez (proveniente de la Escuela Nueva de Colombia y habia estado
en la U.E. de Trinidad Pampa en la provincia de Nor Yungas de La Paz; y se contratan,
ademas, los servicios de la consultora SIP (Servicio de Educacién Pedagdgica), cuyo
director era precisamente Gustavo Gotrett. El y su equipo, que eran los mismos
profesionales que habian sistematizados las experiencias innovadoras que en este campo
se habian realizado desde Fe y Alegria: Teresa del Granado, Waldemar Soliz, y, ademas,

Ivonne Nogales. Este gran equipo estaba intimamente relacionado con el equipo de
pastoral de la institucion.

En el afio 1994 se comienza a socializar el documento base de elaboracion curricular y es
cuando se implementa el CAP ( Curriculo Alternativo Popular) formado por el : IAP ( Inicial
Alternativa Popular) y el PAP ( Primaria Alternativa Popular) con todos los equipos
departamentales del resto del pais, pero en especial con los del Eje Central en donde se
implementa la propuesta, en las doce unidades educativas pilotos:

; De la Entrevista a Luis Carrasco.lbid.
Idem.

9
Idem.
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EJE CENTRAL

La Paz

1- San José Zona Alto Lima El Alto
2.- Luis Espinal Collpani Zona Collpani El Alto
3. Luis Espinal AVV. Zona Alto Villa Victoria  El Alto
Cochabamba

1- Obispo Anaya Zona Valle Hermoso

2.- Sta. Luisa de Marillac Zona Villa Venezuela

3.-- El Salvador A (T. Mafiana) Zona Valle Hermoso

4.- El Salvador B (T. Tarde) Zona Valle Hermoso

Santa Cruz

1.- Santa Cruz de la Sierra (T. Mafiana) Zona Villa 1° de Mayo

2.- Santa Cruz de la Sierra (T. Tarde) Zona Villa 1° de Mayo

3.- Aniceto Arce (T. Mafiana) Zona Estacion Argentina

4.- Aniceto Arce (T. Tarde) Zona Estacién Argentina

5.- América Zona Plan 3000

Y son sus equipos docentes, los involucrados en el trabajo de complementacién. Desde
sus experiencias, desde la praxis de aula de este curriculo alternativo al programa oficial,
es como participan, revisan y construyen los materiales de trabajo, los planes, programas
y sus propios “modulos” de aprendizaje: desde el aula.

Es a partir de este afio cuando, a partir de la deteccion de necesidades béasicas de
aprendizaje en el primer ciclo del nivel primario, se comienzan las diversas fases de la
construcciéon curricular del CAPIB. La formulacion de los contenidos programaticos, la
estructuracion curricular en si misma; a diferencia de lo que ocurrié luego con la Reforma
Educativa, fue el producto del trabajo conjunto de profesores, técnicos departamentales y
nacionales.

El inicio del proceso de construccién curricular se hizo desde los tres pilares (dinamizacion
curricular, educadores y comunidad escolar). Se tratd, en palabras de Carlos Carranza, de
“una propuesta curricular eminentemente participativa, es decir, que deberia ser la propia
comunidad escolar, los propios estamentos que componente la unidad escolar quienes
deberian ser los protagonistas principales de la construccion de esta propuesta”.

Sin embargo, en los primeros afios se hizo énfasis en la dinamizacion curricular,
estableciéndose para su construccion las fases de regionalizacién, experimentacion,
validacién e implementacion de manera progresiva en las unidades escolares que fueron
incorporandose al programa.

Es de destacar este rasgo, porque si bien en esa etapa todo este trabajo de revision y
reconstruccion curricular estuvo retroalimentado con grandes aportes tedricos y técnicos,
dentro de un marco de experiencias institucionales que venian desplegandose, y a cargo
de diversos profesionales que luego pasaron a formar parte del plantel de técnicos
educativos de la reforma educativa estatal, lo que hace la diferencia, con cualquier otro
equipo técnico, es el espiritu del movimiento de Fe y Alegria que, bajo la vision y la mision
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con la que impregna sus obras, va a otorgarle a la experiencia un rasgo distintivo.

Cuando uno observa las discusiones grabadas en video de los encuentros entre docentes
realizados en aquella época, sus apreciaciones pedagdgicas y didacticas, la exposicién de
sus dificultades y sus aciertos a partir de sus propias iniciativas ( aunque carecieran de
bases tedricas para comprender las instancias del proceso de cambio); las demandas de
participacion de otras instancias como las de direccion dentro de la unidad educativa, la
satisfaccion por los “descubrimientos” realizados a partir de la aplicacion de nuevos
enfoques metodologicos: la flexibilizacion del uso del tiempo, organizacion espacial del
aula, dinamizacion y uso de materiales..., recién puede entenderse por qué se arraigo tan
hondo esta propuesta en las unidades educativas de Fe y Alegria, a diferencia de la
resistencia que provoco la implementacion de la reforma en el resto de la educacién
publica.

Los equipos de profesores que asumieron protagdnicamente la puesta en aula de este
Curriculum Alternativo Popular (CAP), concebido casi conjuntamente con la reforma
educativa del Estado, que asumieron la deconstrucciébn empirica de sus anteriores
aprendizajes desde su misma practica, y elevaron su autoestima, sintieron que formaban
parte de algo que venia a socorrerlos frente a lo obsoleto del sistema educativo en el que
estaban inmersos, pero también comenzaron a vislumbrar los beneficios - y no
precisamente desde el discurso oral, escrito o gubernamental - que estos cambios traian
aparejados para aquellos nifios y nifias que, por sus condiciones de vida, ya traian en si
mismos un handicap frente a las oportunidades de aprendizaje que les ofrecia el sistema
educativo.

También es cierto que en esta fase de disefio “los educadores participaron mas
activamente que los educandos y los padres de familia, porque participaron a través del
proceso de formacion que ellos tenian, en la revision permanente de la propuesta
curricular, en la validacion, experimentacion de modulos..”™

En afios posteriores, 1995, el numero de unidades educativas asciende a 40,
implementandose las del Eje Cordillerano: Oruro, Potosi, Chuquisaca y Tarija, con cerca de
26 Unidades Educativas, y asi, sucesivamente hasta llegar a la fecha, 2002, en donde ya
esta incluido el Eje Amazodnico: Beni y Pando. De este modo, en el presente se llega a
tener, con diferentes grados de implementacion, de desarrollo y de logros,
aproximadamente, 174 unidades educativas con CAPIB, de los 182 centros y 334 unidades
educativas que constituyen el total de la cobertura atendida por Fe y Alegria.**

Esta forma gradual de implementacién dio lugar a concebir, desde entonces, varios
cambios de nomenclatura, al incluir la necesidad de atender el problema linglistico del
tratamiento de la lengua materna desde el curriculo. Es por esta razon que, desde el
nacimiento, la terminologia utilizada sufre variaciones tal como se constata dentro del
mismo Documento Base de Elaboracién Curricular: PAP (Prebasico Alternativo Popular);
BAP (Béasico Alternativo Popular); BIB (Bésico Inicial Bilingiie); BAI (Bésico Alternativo
Integral)... y los ya mencionados, hasta que en 1996 en que se generaliza como CAPIB
(Curriculo Alternativo Popular Intercultural Bilingtie), formado en un inicio por: IAP — IAPIB;

li De la entrevista a Luis Carrasco. Enero de 2002. La Paz
Documento sobre el Movimiento de Educacion Popular Integral y de Promocién Social de Fe y Alegria-Bolvia.2001.
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PAP — PAPIB, concibiendo todavia la diferencia entre aprender en lengua materna
castellano o en la modalidad bilinglie de la lengua originaria y el castellano, en especial en
las zonas rurales, no urbanas o suburbanas, ya sea en el nivel inicial como en el primario.

A partir del afio 2001, el CAPIB se generaliza ya como atencion curricular intercultural-
bilingle en los dos niveles educativos con las nomenclaturas de IAPIB y PAPIB, por
concebirse que los aspectos de interculturalidad y bilingtismo, en primer lugar son dos
aspectos relacionados pero diferentes tanto en su atencibn como en su misma concepcion,
y en segundo lugar, por entender que, en un pais como Bolivia: “pluricultural y
multilinglie”* , estos aspectos deben ser tratados como procesos de ida y vuelta en los
diversos espacios culturales, sociales y lingiisticos en donde se desenvuelven sus
habitantes, Por lo tanto, no es la interculturalidad un rasgo exclusivamente que atafie a los
de una cultura diferente a la del comun (considerando el “comin” como los pertenecientes
a una cultura occidental representada por los hablantes de castellano como lengua
materna y que, como ya se ha visto, han impuesto este modelo homogeneizante sobre las
otras culturas y lenguas), o que tenga relacion exclusivamente con los hablantes de una
lengua materna originaria, sino a todos los que convivimos en este espacio social tan
heterogéneo y nos relacionamos en él.

Este crecimiento paulatino que, a partir del 97, se desborda, ya que no se incrementa el
namero de unidades de forma realmente planificada, sino casi al azar, y frente a las
necesidades y contingencias del devenir de los tiempos, va acufiando en la terminologia de
implementacion, los términos de CAPIB de “primera generaciéon” (1994); de “segunda
generacion” ( 1996 ) y de “tercera generacion” a partir de 1997 en adelante. En la
actualidad, se ha debido que reconstruir procesos en algunos establecimientos por causa
del ingreso de nuevos docentes, el reemplazo de otros o por las mismas caracteristicas del
proceso de implementacion, por consiguiente, entre los afios 2000 y 2001, el ritmo de
implementacion ha disminuido la velocidad inicial. Esta nomenclatura solo se conserva
para nombrar a las primeras unidades. No debemos olvidar que, en algunas unidades de
primera o segunda generacion por el afio de inicio, después de cinco afos, por ejemplo, en
los equipos de docentes, podemos encontrar docentes de la llamada “ primera generacion”.

Estos cambios muestran, asimismo, rasgos determinantes y positivos en la propuesta que
estamos presentando: la revisién constante de sus alcances; la construccion permanente
ya sea desde la teoria o desde la practica misma del disefio en si mismo; y la participacion
activa de los actores que la implementan.

Esta particularidad es lo que va a caracterizar al CAP (1994), y luego al CAPIB (1995 en
adelante), diferenciandolo, entre otras cosas, de la propuesta de la reforma educativa que
se gesta desde el Ministerio de Educacién, en la unidad de planificacion denominada
ETARE, ya mencionada. Podria decirse que™®:

... en el origen, esta propuesta enriquecio la base de organizacién curricular que
se delineaba en los documentos de la reforma. Algunos de los profesionales del
equipo mencionado, pasaron a formar parte del ETARE e incluso, en el trabajo
de diversificacion de areas y transversalidad, la concepcién de un Tronco Comun

Términos introducidos en los cambios realizados en el Art. 1° de la Constitucion Politica del Estado, como reconocimiento
a la forma de concebir la realidad del pais y sus necesidades de atencion.

De la Entrevista con Limber Ayarde- Diciembre de 2001.-La Paz.
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Nacional por competencias y la estructura curricular misma, se realiza un trabajo
conjunto, muy préximo con el Ministerio.”

Este proceso comienza a separarse cuando se disuelve el ETARE y se constituye la
UNSTP (Unidad Nacional de Servicios Técnicos Pedagdgicos) que, si bien formaba parte
de la cartera del Ministerio de Educacion, dependia de una nueva estructura ministerial que
crea la Secretaria de Educacién (hoy Viceministerio de Educacion Inicial y Primaria). Esta
Unidad comenz6 a recibir el aporte de técnicos externos contratados por el BID y otros
financiadores de la reforma educativa, y a organizarse con caracteristicas propias. Las
relaciones siguieron siendo estrechas, pero comienzan a variar cuando la reforma propuso
la construccion de médulos Unicos, mientras que desde Fe y Alegria se comenzaron a
producir otro tipo de materiales, a través de otro estilo de procesos. Mientras la reforma
sigue un camino de implementacion desde concepciones y estrategias delineadas desde el
nivel central en la figura de la UNSTP, sin participacion de los docentes, Fe y Alegria

..."“se caracteriza por priorizar un proceso de retroalimentacion y diversificacion
precisamente desde las bases, desde sus docentes, comprometiélqdolos y co-
responsabilizandolos del proceso mismo de construccion curricular.”

Hasta el afio 2000 se avanz6 fundamentalmente en el pilar de la dinamizacion curricular
con una metodologia de construccion llamada por el mismo equipo “desde piso al techo”.
En cuanto al pilar de la dinamizacién de educadores, durante el periodo de construccion,
estuvo supeditada al desarrollo de la dinamizacién curricular. La formacién se hizo en torno
a este pilar y se dej6 en manos de los equipos departamentales, el equipo nacional
desarrollaba algunos talleres al afio.

Queda pendiente el desarrollo de uno de los pilares del CAPIB: la dinamizacion de la
comunidad escolar. En 1998 se elabora el documento “Organizacion de la Comunidad
Escolar” (Guia Béasica organizacion escolar) que dara pistas sobre como trabajar ese
pilar del CAPIB. Sin embargo, es en la actualidad cuando mas importancia adquiere desde
el marco de la planificacién estratégica impulsada por la institucion, es necesario que:

“ el proceso de organizacion de esa comunidad desemboque en la definicién, en
la elaboracién, en la ejecucién, en el seguimiento de su propio proyecto
educativo de centro. Es decir que a partir de este proyecto educativo de centro ya
sera posible salir al proyecto curricular de centro, es decir cada equipo de
educadores de cada unidad educativa tendra la posibilidad de construir su propio
proyecto curricular basandose en los lineamientos del CAPIB pero dandole las
caracteristicas, las decisiones de cada comunidad escolar organizada...Hasta
2005 tenemos que encarar este desafio: el proyecto educativo de centro y partir
de alli el proyecto curricular’®®

Las autoridades de la reforma educativa han resaltado mucho lo que se ha logrado
en este pilar:

“...han podido constatar avances en los procesos de la organizacién de la

14 Entrevista a Carlos Carranza. Enero de 2002.
Idem.
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comunidad escolar, es decir, cémo se desenvuelven los consejos de educandos,
de educadores, la junta escolar de padres y madres de familia, el consejo mixto
de la unidad, del ndcleo.. han visto avances en procesos de gestion educativa
participativa, es decir, que el CAPIB promueve una gestibn educativa
participativa, es decir, donde la comunidad escolar organizada sea la principal
protagonista de esta gestién educativa al interior de su unidad”*®

2. Financiamiento

Diversas financiadoras han auspiciado esta experiencia desde entonces. El Ayuntamiento
de Madrid, Kellogs, Caritas Noruega, Caritas Suiza, Manos Unidas, la Comunidad de
Madrid y otras, han estado financiando las acciones de este desarrollo curricular y de
gestion en los distintos ejes mencionados, a veces alternativamente, en otras ocasiones
paralelamente. Se ha tratado de financiamientos que han contemplado dos a tres afios de
realizaciones y cuyos montos, en general, han servido para sostener las acciones
necesarias para que, desde las unidades departamentales, los técnicos, en acuerdos de
trabajo con los técnicos nacionales, hayan podido acompafiar procesos tanto de
seguimiento y mejoramiento de la propuesta, como de implementacion en nuevas unidades
educativas.

Actualmente el estado de Financiamiento en porcentajes, responde aproximadamente al
siguiente esquema:

Propio: 1,68 Donantes: 0,85

Agencias: 9,97

Estado: 87,6

3. Hitos del proceso de construccién curricular

El equipo de la Unidad de Servicios Educativos de la oficina nacional hizo un esfuerzo por
determinar la trayectoria que ha seguido este proyecto desde sus inicios, tal como puede
observarse en el esquema que sigue: (Hitos de la Experiencia)

16 Entrevista a Carlos Carranza. Enero de 2002.
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Capitulo lll: Construyendo juntos

“Cada colegio de Fe y Alegria

tiene que ser una verdadera fabrica de
Hombres Nuevos y de Cristianos Insobornables.
Pongadmonos con toda el alma a preparar
hombres libres...”

J.M. Vélaz

1. Concepciéninnovadora

A comienzos de los 90, Fe y Alegria diagnostica cinco factores estructurales en la
educacién nacional:

1. “El Estado y la sociedad dan una importancia casi exclusiva a la educacion formal
escolarizada, cuya estructura administrativa no tiene una adecuada coordinacion
vertical y horizontal entre las diferentes areas, niveles, ciclos y modalidades,
dando lugar a que sus reparticiones funcionen y se desarrollen de manera
independiente.

2. La educacion formal se orienta principalmente a través del bachillerato
humanistico hacia la educacién superior (. . .) dejando a nifias y nifios sin otra
alternativa que su incorporacion al mercado laboral como mano de obra barata.

3. La estructura curricular desarrolla contenidos que no se traducen en la practica
social, generando una ilusion del saber

4. En este proceso se prioriza el aprendizaje memoristico, frente al pensamiento
analitico reflexivo...

5. La préactica de ensefianza esta centrada en el protagonismo del maestro que, en
general, por su formacion y orientacion, arrastra las deficiencias del sistema
regular” */

Estos factores explican las causas para que la educacién en el pais fuera homogenizadora,
cerrada, bancaria, divorciada de la experiencia vital de nifias y nifios; y, por ultimo, que los
ciclos terminales (béasico, intermedio y medio) no fuesen funcionales.

Habida cuenta de esta lectura de la realidad educativa en el pais era necesario proponer
algo nuevo. Es asi como uno de los pilares de la Fe y Alegria de los 90 fue, y sigue siendo,
el CAPIB, con todas las etapas ya mencionadas. Una vez que tomo forma e identidad la
oferta educativa formal de Fe y Alegria, se abrieron las compuertas para que maestras y
maestros, padres y madres de familia y, poco a poco, cada vez mas nifias y nifios de las
unidades educativas de todo el pais, participaran directamente en la construccion de la
propuesta curricular alternativa y popular, juntamente con técnicos y directivos de Fe'y
Alegria, asi como de otras instituciones. En las lineas que siguen abordaremos las
caracteristicas de este disefio curricular innovador que es el CAPIB.

17 Marco de Referenciade Fey Alegria, pagina 15.
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2.- Fundamentos

En el ‘Documento Base de Elaboracion Curricular de Fe y Alegria’ se considera
fundamental:

“el desarrollo de un curriculo que responda a las necesidades de partir de la
demanda de la nifiez y de los grupos sociales beneficiarios, de sus necesidades
de produccién econdmica, de consumo y de rentabilidad, de las particularidades
de su realidad cultural, de sus formas de estructuracion cognoscitiva y socio-
afectiva y de su relacion trascendente con Dios. En esta medida, el curriculo
constituira un instrumento eficaz que coadyuve en la formacion de sujetos
agentes de transformacion y constructores de una sociedad donde se priorice la
calidad de vida de sus miembros”.*®

Es decir, que las cosas vividas por nifias y nifios y/o beneficiarios seran, en este
planteamiento institucional, la materia prima a partir de la cual ellos aprendan a expresar su
ser, a construir sus conocimientos (saber) y a concretarlos en acciones (hacer). A la luz de
esta manera de entender el hecho educativo, fueron puestas las bases técnico-
pedagdgicas que dieran consistencia al curriculo formal.

Ante todo, quedd apuntalada la caracteristica de ser diferente a la propuesta educativa
vigente. Vale decir, un curriculo que sea alternativo. Los componentes, que hacian su
“alternatividad”, consistian en que fuese un curriculo que responda a la realidad social,
econdémica y cultural de los participantes, sabiendo que Fe y Alegria dedica sus esfuerzos
a una poblacion en riesgo social y econdmico. El rasgo de popular, nace inspirado en la
pedagogia freiriana: el sujeto hacedor de sus aprendizajes y transformador de su realidad.
La satisfaccion de sus necesidades (béasicas elementales, sociales y de relacion con la
trascendencia’®) como una apropiacion consciente de ellas y de las soluciones a las
mismas®, son los elementos que constituyen los contenidos basicos de aprendizaje, en
busca de lograr una mejor calidad de vida.

La concepcion curricular de Fe y Alegria busca desarrollar, en los beneficiarios (nifios,
jovenes y docentes), competencias que desarrollen capacidades, habilidades vy
conocimientos, actitudes y comportamientos tanto en la dimension econdmica y técnico-
productiva incorporada a los servicios educativos, como en la dimension politica que da
corresponsabilidad y participacion en la gestion del proceso ensefianza-aprendizaje a todos
los agentes involucrados, como en la dimension cultural, que fundamenta una propuesta de
‘Tronco Comun’ que da pie a la variada regionalizacion, como variada es la realidad cultural
de los beneficiarios de la oferta educativa. De alli, la caracteristica que hace que este
curriculo sea también abierto y flexible. Asimismo, incorpora la dimension religiosa que se
traduce en el anuncio de los valores y principios evangélicos que fundamentan las acciones
de vida, basadas en la Fe. Estas dimensiones, como las otras que se anuncian a
continuacioén, han sido concebidas para ser trabajadas con un criterio de transversalidad a
lo largo del curriculo, junto a otras transversales que coinciden con las de la reforma
educativadel Estado: equidad de género, educacion para la democracia; para el medio

18 Documento Base Curricular. Fe y Alegria. Bolivia. 1995.
19 Documento base Curricular en revision. Fe y Alegria. Bolivia. 1999-2000.

Basado en Jomtien: Satisfaccion de las necesidades basicas de aprendizaje una vision para el decenio de 1990; en
Documento Base mencionado, Pag. 12.
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ambiente, para la sexualidad, etc. .
3. Principios curriculares

El concepto de curriculo, por lo tanto, es concebido en Fe y Alegria :

...“como todo lo que afecta al espacio educativo en donde se construye el
proceso de ensefianza y de aprendizaje: los contenidos de la ensefianza, la
planificacidén del proceso ( tronco comun nacional de competencias por ciclos, las
ramas diversificadas o regionalizacién de las mismas, programas de estudio,
guias de aprendizaje, guias de ensefianza, planes de unidad tematica) en si
mismo, de aprender y ensefiar, el seguimiento de lo que le acontece a los
educandos en la escuela, los instrumentos pedagdgicos didacticos: concepciones
pedagogicas, metodoldgicas, materiales, organizacion del aula, actividades...”**

Como principios curriculares se toman en cuenta® las siguientes dimensiones :

Interculturalidad
Bilingliismo

Educacién Produccion
Equidad entre Géneros
Participacion

Interculturalidad: “Fe y Alegria reivindica el reconocimiento de la atencion a las
diferencias culturales, entendiendo en el mismo concepto “cultura” diferentes formas de
pensar, expresarse, percibir, explicar y razonar. Aspectos ideoldgicos, costumbres,
creencias, patrones de conducta, formas de habitat, etc., asi como actitudes, creencias y
valores que el individuo y el grupo asumen y que estan directamente relacionados con la
autoestima y auto-imagen personales y colectivas.”

Este principio conduce a la elaboracién de un curriculo que responda precisamente a las
diferentes formas de aprender que tengan los educandos desde las particularidades de
interrelacionarse segun sus patrones culturales. La idea es crear espacios en donde estas
diferencias puedan ponerse en juego y, ademas, puedan ser valoradas.

Bilingtismo: “El multilingtiismo en Bolivia configura una realidad compleja por el nimero
de lenguas, por las cosmovisiones particulares que éstas representan, por las
caracteristicas de desarrollo que cada una ha tenido, y por el grado de uso y conocimiento
gue de ellas tienen lo hablantes. (...) Por ello la propuesta educativa de Fe y Alegria opta
por un modelo de educacion bilingile de mantenimiento y desarrollo, es decir, por una
educacion que promueve el uso permanente tanto de la lengua materna y del castellano
como segunda lengua, como del castellano como lengua materna y una lengua originaria
como segunda lengua.”

21 . ! I .
5 Documento Base de Construccion Curricular, en revision. Fe y Alegria 1999.
Idem.
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El modelo bilingtie de desarrollo y mantenimiento por el que se ha optado contribuye al
desarrollo de la autoestima, a fomentar un didlogo mas equitativo con otras culturas y a
consolidar una sociedad sin discriminaciones.

Educacion-Produccion: “Fe y Alegria pretende formar personas capaces de enfrentar
creativamente los retos de la vida, de modo que puedan ayudar a la transformacion de la
actual sociedad. La educacion tiene que ser concebida fundamentalmente como un medio
para dar capacitacion humana, laboral y politica que genere riqueza y garantice su
equitativa distribucion”.

Una escuela que da respuesta a la construccion de una nueva cultura de la produccion y el
trabajo, requerida por los cambios cientificos y tecnoldgicos, sin dejar de lado la dimension
humana de las personas, sera una educacion que les permita a sus educandos enfrentar
los retos del futuro con mayor flexibilidad y capacidades.

Equidad entre géneros: “Se trata del poner en préactica el principio basico que genera una
educacion promotora de la justicia, la solidaridad y la igualdad de oportunidades. La
escuela es uno de los espacios privilegiados para brindar oportunidades en funcion de
contribuir y estimular el desarrollo de todas las potencialidades de sus miembros y atender
asi a sus demandas, necesidades y expectativas”.

El ejercicio de los derechos de las personas - sin discriminacién por su sexo, necesidades
especiales o diferencias culturales, econdmicas y sociales - da lugar a una participacion
real con su entorno, teniendo en cuenta que no se trata de una participacion en el vacio,
sino en relacién con las cosas que le conciernen al grupo en el que esta inmerso vy, por lo
tanto, es también una forma de asumir la corresponsabilidad en las acciones del mismo.

Participacion: “La propuesta educativa global de Fe y Alegria se asienta en la
participacion activa de todos los actores educativos (educadores/as, educandos, madres y
padres de familia), consolidando la constitucion de la comunidad escolar y su relacion con
la comunidad educativa. No es posible desarrollar una propuesta educativa de calidad sin
la participacion organizada de cada uno de los actores educativos, de manera que
trabajando en equipo, se constituyan en co-protagonistas de la gestion de su Proyecto
Educativo”.

Este principio de participacion es la base de la construccion de la GESTION, instrumento
necesario que debe ser trabajado, desde y en cada unidad educativa, para que los
diferentes niveles de intervencion tengan una forma organizada que permita la
corresponsabilidad.

4. Componentes de la propuesta curricular

El Curriculo Alternativo Popular Intercultural y Bilingiie (CAPIB), tiene dos subprogramas:
IAPIB ( para el nivel inicial) y PAPIB ( para el nivel primario) y esta aplicado al sistema de
educacion formal.
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Esta propuesta esta disefiada sobre tres componentes basicos:

Dinamizacion escolar y educativa, que implica para Fe y Alegria promover la
participacion de los diferentes estamentos (educadores, educandos y padres y
madres de familia) en los procesos de gestion educativa. Para ello, impulsa
procesos permanentes de reflexion, andlisis y formacion para que todos los
estamentos aporten creativa y constructivamente a la propuesta educativa. Para
gue la participacion de todos estos estamentos se concrete efectivamente, es
necesario desarrollar procesos de organizacion de las comunidades escolares en
consejos (de profesores, de padres y madres de familia, de alumnos) y promover
su interaccién con la respectiva comunidad educativa.

Dinamizacion de educadores, tiene como accién directa la formacion,
capacitacion y actualizacion permanente del equipo de educadores/as (director/a,
docentes, personal administrativo y de servicio), para que, desde su funcién
especifica, participen activamente en los procesos de construccion e
implementacion (planificacion, elaboracion, puesta en practica, seguimiento,
evaluacion) de la propuesta educativa en cada unidad** y centro educativo®.

Dinamizacion curricular, consiste en la construccion de una propuesta de
disefio y de desarrollo curriculares, con la participacion de los equipos técnicos
nacionales, departamentales, microregionales y de educadores/as. La
dinamizacion curricular parte de un primer nivel de concrecion curricular que es
normativo y se especifica en dos niveles més que son operativos.

Es fundamental anotar que la metodologia de construccion del CAPIB, “de piso a techo®”,

ha generado la participacion activa de los distintos estamentos (educandos, educadores,
madres y padres de familia) y niveles de gestion (unidad educativa, regional, departamental
y nacional), pues, al ser una propuesta que surge de las necesidades sentidas de cada
unidad educativa, ha provocado un sentimiento de pertenencia; tanto educadores, madres
y padres de familia y los propios educandos sienten que es propia la propuesta en la que
estan involucrados, por lo que todos estdn comprometidos con su desarrollo. Durante el
tiempo transcurrido, se ha logrado desarrollar el proceso de construccion de la propuesta
del nivel Inicial y los tres ciclos del nivel primario, habiendo transcurridos las fases de
disefio, regionalizacion, experimentacion-validacion e implementacién en cada unidad
educativa incorporada al proceso hasta la fecha. Actualmente estos procesos tienen
diferentes niveles de avance segun la fecha y la circunstancia en que se ha comenzado el
mismo.

Veamos ahora cOmo se concretan estos componentes:

23 Presentacion del CAPIB, de Fe y Alegria Bolivia, en el Congreso de Educacién Popular Antigua-Guatemala. Octubre.2001
4 Entendemos por unidad educativa, aquella oferta educativa que se encuentra administrada por un director/a.
> Entendemos por centro educativo aquella instancia conformada por el conjunto de unidades educativas que funcionan
dentro de una misma infraestructura escolar.

Expresion utilizada por uno de los participantes que aborda el proceso desde el comienzo, Carlos Carranza, y que se ha
generalizado para significar la participacion de todos los estamentos en la construccion curricular.
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4.1. Dinamizacién de la comunidad escolar y comunitaria

Este componente ha llevado a desarrollar procesos completos de organizaciéon al
interior de cada unidad educativa. Dichos procesos comprenden distintos niveles de
organizacion:

- Un primer nivel, en el que cada uno de los estamentos (educadores, educandos,
madres y padres de familia) se organiza internamente en Consejos.

- Un segundo nivel en el que, estando representados los diferentes estamentos,
conforman el Consejo Mixto de Unidad Educativa.

. En este mismo nivel se organiza el Consejo Mixto de Centro.*’

La direccion juega un papel clave, ya que es la encargada de organizar, orientar y dirigir
el funcionamiento de la escuela, posibilitando un clima de trabajo y de interrelacion entre
las diferentes instancias. EI Consejo Mixto apoya la labor del director proporcionandole
sus puntos de vista a fin de que tome decisiones que consideren las opiniones de los
diferentes estamentos.

Para la ejecucion de las tareas concretas, se organizan distintas Comisiones®: técnico-
pedagogica, de proyectos productivos, de servicios de organizacion o coordinacion de
pastoral, etc, que son responsables de agilizar cualquier tarea que el consejo y la
direccién consideran prioritaria.

Cada Consejo define la periodicidad de sus reuniones, de tal forma que el estamento se
constituya en parte activa de la vida cotidiana de la escuela. Las asambleas son los
espacios de deliberacion y toma de decisiones | de cada estamento. Dichas decisiones
son dadas a conocer y analizadas en las reuniones de Consejo Mixto. Es importante
gue se equilibre el tratamiento de asuntos pedagogicos, administrativos y organizativos,
para que la participacion se plasme en los diferentes ambitos de la gestion escolar.

Asi, la comunidad escolar organizada es capaz de constituirse en una de las principales
protagonistas para promover la dinamizacion de la comunidad educativa, pero, ademas,
y, mas importante aun, es la comunidad escolar organizada la que se constituye en
protagonista de la gestacion, elaboracién, gestion, monitoreo, seguimiento y evaluacion
de su Proyecto Educativo de Unidad (PEU).

De esta manera, cada unidad educativa encuentra la posibilidad de definir su destino
educativo. Como podemos ver, todo este sistema de organizacion escolar muestra que
lo definitivo no son las normas que pueden venir del nivel central, sino, en realidad, los

27 . . . .
Recordemos que por unidad educativa se comprende aquella oferta educativa que se encuentra administrada por un/una
director/ra; y centro educativo a aquella instancia conformada por el conjunto de Unidades Educativas que funciona dentro
de una misma infraestructura escolar.
Organizacion de la Comunidad-Guia Basica para Equipos Técnicos Departamentales y Microregionales. 1999. Fe y Alegria
Bolivia.
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compromisos Y soluciones que la misma organizacion escolar local puede ir generando.
En este sentido la desconcentracibn se constituye en un camino hacia una relativa
autonomia educativa.

4.2 Dinamizacién de educadores

En la experiencia desarrollada, el equipo de educadores (director/a, docentes, personal
administrativo y de servicio) de cada unidad educativa, se ha constituido en el nervio y
motor de todo el proceso de construccion del CAPIB, pues este es el estamento que ha
logrado generar la participacion de los demas estamentos, pero también, desde su
funcién especifica, participa activamente en los procesos de construccion (disefo,
regionalizacion,  experimentacion-validacion) e implementacion  (planificacion,
elaboracion, puesta en practica, seguimiento, evaluacién) de la propuesta curricular en
cada unidad educativa, situacion que ha promovido la necesidad de mantener una
permanente formacion, capacitacion y actualizacion de los equipos de educadores, a
través de las siguientes estrategias:

Establecimiento de espacios de formacion, capacitacion y actualizacion a traves
del Taller Permanente en el mismo lugar donde se desarrollan las acciones
educativas.

Partir de la misma experiencia de los/as educadores, promoviendo la
permanente reflexién de su propia practica pedagdégica.

Consolidacion de las Comisiones Pedagégicas conformadas por las/os
docentes mas comprometidos; equipos que se constituyen en una instancia de
apoyo técnico que dinamiza y recrea la accion pedagogica al interior de cada
unidad educativa.

Por lo sefialado, queda explicito el enfoque orientador de la propuesta. Los conceptos
gue enmarcan la experiencia estan adscritos por una parte a la corriente constructivista,
y se enriguecen con los principios de la psicologia cognitiva. Al reconocer al nifio/a
como constructor de sus aprendizajes, inserto en un medio social concreto y en un
contexto cultural propio que interactla con otros contextos culturales, la propuesta
busca desarrollar en el estudiante un aprendizaje autbnomo cooperativo intercultural.

El docente se convierte en el facilitador, orientador del proceso de ensefianza y
aprendizaje que debe garantizar la aplicacion de esta nueva organizacién pedagdgica.
Para ello, debe dejar de ser un simple transmisor de contenidos para convertirse en guia
del proceso de aprendizaje propio el nifio. La diferencia con otras experiencias
bolivianas es que, a partir del modelo de organizacion escolar y de gestion, el rol
protagonico del maestro esta ligado a orientar y garantizar también la participacion de la
comunidad en la implementacion curricular, asi como a orientar y gestionar sus propios
procesos de deconstruccion de aprendizajes anteriores y construccion de nuevos
aprendizajes.

Todo proceso de construccion, regionalizacion y adecuacion, necesariamente pasa por
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la competencia administrativa del docente. Las ‘Guias de Aprendizaje’ de los nifios y los
‘Programas de Estudio’, le permiten una mayor apropiacion de la propuesta educativa,
asi como la construccion de la rama diversificada curricular de su unidad educativa o de
su centro.

Los procesos de reflexion, que deben darse en cada una de estas instancias que
muestran lo complejo del proceso educativo en si mismo, exigen del docente una
capacitacion permanente y un andlisis de su propia praxis educativa, ya que su accion
debe terminar reflejando, en el aula, en la organizacion de los espacios, en su
capacidad de observar, comprender, interpretar y captar los valores culturales, las
experiencias cotidianas y los saberes pedagoégicos de cada uno de sus nifios y nifias. La
recuperacion de su experiencia pasa por revisar este quehacer para lograr un cambio de
actitud real y no solamente tedrico.

La formacion y capacitacién docente considera procesos individuales y colectivos. Por
tanto, resulta clave establecer relaciones de intercambio entre docentes, al interior de un
centro o entre varios centros. La accion coordinada entre docentes, evitando la
compartamentalizacion de las ramas del saber, es lo que garantiza la concrecion del
curriculo integrado.

Todo este proceso de dinamizacion docente se ha concentrado en el inicio de la
experiencia en las escuelas pilotos y se ha ido extendiendo en las otras unidades tal
como ya se ha descrito.

Las modalidades que se han usado para conseguir estos resultados son:
Los encuentros: instancias de consulta y socializacién de experiencias.

Los seminarios: espacios de aproximacion al estado del conocimiento con
respecto a un tema determinado.

Los talleres permanentes de reflexion que se realizan en los mismos centros.

La dinamizacion docente se constituye, pues, en un espacio de formacion, de
capacitacion, de reflexién, de andlisis, de compartir experiencias, de buscar soluciones,
de planificar las clases, de revisar metodologias, de estudiar actitudes, de revisar las
propuestas curriculares, etc. Para que esto se logre, hace falta que intervengan
diferentes instancias con roles distintos. Veamos cudles son:

El equipo nacional: tiene la tarea de coordinar y unificar lineas de accién con
los departamentales y de realizar seguimiento a las experiencias y propuestas
concretas.

Los equipos departamentales (o regionales): estan encargados de llegar a los
centros con apoyo directo, tanto a directores como a maestros. Deben animar,
acompafiar y seguir, junto a la directora, los procesos de que estan llevando a
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cabo en cada unidad educativa. Son el nexo entre las escuelas representadas por
el director y el equipo nacional.

Los directores de unidades educativas: son los coordinadores, organizadores y
acompafantes directos de las acciones que se realizan a nivel de la unidad y del
aula. Juegan un papel de dinamizadores y de facilitadores.

Los equipos lideres: estan conformados por los representantes de las diferentes
comisiones : pedagdgica, de proyectos, etc.

Los maestros: son los protagonistas de la construccion del curriculo. Son los
encargados de interpretar el plan curricular y traducirlo en experiencias que
faciliten procesos de aprendizajes significativos desde su practica cotidiana.

Como podemos ver, la propuesta educativa que plantea Fe y Alegria en el CAPIB, parte
no solo de la experiencia y necesidades del educando, sino también de la experiencia
del educador. En el proceso de ensefianza-aprendizaje son dos sujetos, basicamente,
los que traen sus saberes, experiencias, vivencias y expectativas al aula. Fuera de ella
estaran los miembros de la comunidad que sirve de marco.

4.3. Dinamizacioén curricular

Con la participacion activa, especialmente de los equipos técnicos nacional,
departamentales, regionales y de los equipos de educadores de cada unidad educativa,
pero también con los propios educandos y sus padres y madres de familia, fue posible
encarar la construccion de la propuesta curricular del CAPIB?. Dicha construccion ha
supuesto desarrollar las siguientes fases:

4.3.1. Disefio

Segun el ‘Documento Base de Construccion Curricular’ (en proceso de revision en
1999) (documento base), el disefio corresponde al primer nivel de concrecion y

especificacion curricular que consta de tres componentes: el tronco comdn nacional,
tronco comun institucional y el proyecto educativo institucional.

Durante la fase de disefio, a partir del ‘tronco comun nacional’ establecido por el
sistema educativo nacional y la identificacion de NEBAs sentidas por los distintos
actores educativos (educandos, educadores, madres y padres de familia), se ha
definido el ‘tronco comun institucional’, que estd4 constituido de los siguientes
documentos: Documento Base de Construccion Curricular, Programas de Estudio,
Guias de Ensefanza, Guias de Aprendizaje, Guia de Organizacion de la Comunidad

2 El CAPIB ha optado por una metodologia de Piso a Techo, es decir, tomando en cuenta los principios y los componentes
del disefio curricular y desde las propias bases, en este caso en cada unidad educativa y a partir de la identificacion de las
Necesidades Basicas de Aprendizaje sentidas por los propios educandos, educadores, madres y padres de familia, se origina
el disefio de la propuesta. No se trata de una propuesta inspirada en los escritorios del equipo técnico nacional de Fe y
Alegria, por el contrario, éstos son los encargados de recoger y sistematizar todos los aportes que se generan en cada
unidad educativa.
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Escolar, Guia para la elaboracion del Proyecto educativo de Unidad. Todos estos
documentos fueron elaborados a partir de los aportes de las practicas de aula
desarrolladas en cada unidad educativa. La dinamizacion de esta fase estuvo bajo la
responsabilidad de los equipos técnicos nacional, departamentales, regionales y los
equipos de educadores de algunas unidades educativas.

Durante el periodo de 1994 a 1998, gracias a este proceso de construccion colectiva,
el equipo nacional tuvo la oportunidad de elaborar los siguientes materiales:

CUADRO DE PUBLICACIONES

Publicacion Grado Fecha
I.- PROGRAMAS DE ESTUDIOS
Programa de estudios. Educacion inicial | Preescolar 1998
Programa de estudios. Nivel primario Primer afio. 1998.
Programa de estudios. Educacion Primer ciclo S/
primaria. Segundo.
Programa de estudios. Educacion Primer ciclo SIf
primaria Tercero.
Programa de estudios. Educacion Segundo ciclo 1997.
primaria Cuarto
Programa de estudios. Educacion Segundo ciclo 1997
primaria Quinto
I.-PROGRAMA DE ESTUDIOS (VERSION AYMARA)
Programa de estudios Preescolar 1998
Programa de estudios Primer afio 1998
Programa de estudios Segundo afio 1998
Programa de estudios Tercer afo 1998
[ll.- GUIA DE APRENDIZAJE
Guia de aprendizaje Primer afio 1996
Guia de aprendizaje Preescolar 1995
Guia de ensefianza
Guia de ensefianza. Curriculo Ciclo preescolar y 1996
alternativo popular nivel primario
V.- OTROS
Documento base de elaboraciéon S/
curricular de los subprogramas
Documento base de construccion 1999.
curricular
Aprendizaje de la lectura y escritura en 1998
la propuesta educativa de Fe y Alegria
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4.3.2. Plan curricular:

El mismo se organiza a partir de:

Areas de Conocimiento o ejes articuladores
Dimensiones transversales

Bloques de Contenido

Metodologia y orientaciones didacticas
Materiales Educativos

Evaluacion

Cada una de estas instancias tiene una organizacion abierta. La primera. en el inicio
del CAP, estaba conformada por cuatro ejes articuladores:

Sociedad y Produccién
Razonamiento Légico y Matematica
Lenguaje y Comunicacion

Fey Vida

Actualmente coinciden con las areas propuestas por el proyecto de reforma:

Ciencias de la Vida

Lenguaje

Matemaética

Expresion y Creatividad

Tecnologia y Conocimiento Practico

Fey Vida
A excepcion del area de Fe y Vida, destinada a trabajar la formacion cristiana de los
nifos y nifias, los ejes articuladores, a partir del CAPIB, articulan contenido afines. Se
siguen los mismos criterios para la transversalidad® y se coincide en el concepto de

“competencia™’, aunque éstas varian respecto al Tronco Comun Institucional.
Veamos en el siguiente cuadro como podemos esquematizar esta propuesta integral.

%0 “Competencias que se cruzan en el proceso de aprendizaje, sin que estén necesariamente inmersas en contenidos
g{ogramé\ticos especificos y puedan ser desarrolladas permanentemente.”Innovacion Curricular FyA.1995.

“Se considera que un nifio ha logrado desarrollar una competencia cuando sabe hacer algo, es decir que esta en
capacidad de desarrollar actividades (fisicas e intelectuales) que respondan adecuadamente a la resolucion de problemas,

recurriendo a procedimientos ya conocidos e ingeniando otros.”-Unidad Nacional de Servicios Técnicos Educativos. Version
1996.
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Cuadro Areas de Conocimiento y ejes articuladores

AREAS

EJES ARTICULADORES

DESCRIPCION

CienciasdelaVida

1. Desarrollo persona y
Aprendizaje Social

2. Conocimiento del medio histérico-

cultural

3. Conocimiento de la actuacion

sobre el medio socid y natura

Se enfatiza laimportancia del
entorno socia y natural.

- Setrabajalaidentidad del nifio/a en
relacion alos valores culturales
propios.

1.NUmerosy relaciones numéricas

- Desarrollalas capacidades de

M ateméticas 2. Figuras del planoy del espacio razonamiento 16gico que facultaa
3.Medicion emprender resolucion de problemas
4. Tratamiento de lainformacion
1.Laexpresion oral y laoraidad - Desarrollalas capacidades
2. Lacomunicacion escrita expresivas y receptivas de forma oral
Lenguaje 3.Lareflexion sobre lalengua y escrita.
4. Lareflexion sobre los procesos de
aprendizaje del lenguaje - Desarrollalatoma de conciencia
sobre le cdmo y para qué se aprende
unalengua.
1.Estimulacion de la expresion - Considera é crecimiento y
integrada desarrollo integral del cuerpoy de
Expresiony 2. Desarrallo de las capacidades |as capacidades de apreciacion
Creatividad creadoras estética, produccién y creatividad.
3. Apreciacion y sentido estético
4. Desarrollo de los juegos moviles y
juegos con reglas
Tecnologiay 1.Disefio -Trabaja de manera longitudinal la

Conocimiento Practico

2.Construccion
3.Reflexion y comunicacién

dimensién productiva.

Fey Vida

1.HistoriadelaLiberacién
2.Cristo
3lglesia

Los blogues de contenidos establecen temas generales que deben ser considerados
en las Unidades Tematicas. Ellas permiten articular el desarrollo de las seis areas. En
general, la integralidad esta dada a través del Area de Ciencias de la Vida, que

rescata experiencias de vida que dan contenido a las é&reas

de Lenguaje,

Matematicas, Expresion y Creatividad, Tecnologia y Conocimiento Practico y Fe y

Vida.

La metodologia sefiala los procesos basicos que hacen a la ensefianza y aprendizaje
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en general y a la de las areas en particular.

Los materiales educativos son los instrumentos que pueden ser empleados por los
estudiantes y maestros con la finalidad de coadyuvar en los procesos de aprendizaje
y ensefianza.

La evaluacion debe ser desarrollada de manera continua a través del proceso: al
comenzar diagnoéstica, a través de la evaluacion formativa o de proceso y de una
evaluacion sumativa o de resultado final.

Para que la propuesta tenga validez practica y no solo teorica, la construccion de
este tipo de curriculo sigue un proceso de operacionalizacion que atraviesa las
siguientes fases:

Andlisis: en el cual se estudia el alcance de la compatibilidad entre los lineamientos
centrales de la propuesta curricular gubernamental y los lineamientos educativos de
Fe y Alegria.

Adecuacién y experimentacion: donde se perfila el cuerpo de los lineamientos y se
especifican los diferentes niveles de concrecion. Esta adecuacion proporciona los
parametros necesarios para una practica alternativa.

Aplicacion y seguimiento: una vez adecuado el disefio, se lo pone en préctica y se
realiza un seguimiento riguroso que suministra elementos complementarios para la
revision final.

Revision: en esta Ultima fase, se examina el disefio curricular sobre de la aplicacion
y seguimiento ya realizado.

Estas dos Ultimas etapas constituyen la validacion de la propuesta curricular,
validacion que establece la posibilidad de generalizaciéon de la puesta en marcha de
la misma.

4.3.3. Regionalizacion

En la fase de regionalizacion, el ‘Tronco Comun Institucional’ es regionalizado por los
equipos de educadoras de las unidades educativas, con el acompafiamiento de los
equipos técnicos regionales, departamentales y nacional. Consiste en tomar en
cuenta la realidad y caracteristicas socio-culturales propias de cada lugar donde se
desarrolla el proceso de construccion de la propuesta educativa, de manera que
responda efectivamente a las necesidades e intereses de los educandos.

Corresponde al segundo y tercer nivel de concrecién y especificacion curricular,
también llamado momento del desarrollo curricular. El segundo nivel de concrecion
es la elaboracion del El Proyecto Curricular de Unidad Educativa o Proyecto
Educativo de Centro (PEC) cuya competencia corresponde al centro o a la unidad
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educativa. Materializa el disefio curricular en propuestas escolares que se desarrollan
dentro del Proyecto. El tercer nivel de concrecion son las programaciones de aula
gue compete a los maestros, quienes guian a los nifios en sus propios procesos de
aprendizaje.

En el aula la regionalizaciébn se concreta en las Programaciones de Aula, en las
Unidades Temaéticas y en la Evaluacién.

Programaciones de aula: en esta fase es donde se concreta el acto educativo
propiamente dicho, comprende la puesta en practica de toda la propuesta
educativa.

Los equipos de educadores, a tiempo de planificar cada una de las Unidades
Tematicas, seleccionan las competencias que deben ser adquiridas y
estipuladas en el “Tronco Comun Institucional’ por los educandos, las redes de
contenidos, las dimensiones a ser enfatizadas, la definicién de actividades que
permitan vivenciar experiencias, la selecciébn de recursos materiales vy
ambientales que favorezcan el desarrollo de actividades y experiencias;
finalmente, seleccionan los indicadores de evaluacion.

Tomando en cuenta que la propuesta educativa busca la adquisicion de
aprendizajes significativos, es necesario ampliar los ambitos donde se
desarrolla el acto educativo mas alla de la escuela. Es decir, que se considera
como “aula” a cualquier espacio donde los educandos encuentran condiciones
para construir sus aprendizajes: el mercado, la plaza, la posta sanitaria, la
parroquia, los campos deportivos, las fabricas, los talleres artesanales, las
tiendas, las huertas, las granjas, los rios, el barrio o la comunidad, etc. son
excelentes aulas de trabajo, que brindan un sin fin de oportunidades, a las que
no tendriamos acceso en el espacio escolar tradicional.

Unidad Temética: el instrumento de planificacion del equipo de educadores/as
es la Unidad Tematica. A través de ella se organizan, integralmente, los
diferentes procesos de aprendizaje de cara al logro de las competencias
propuestas.

Una unidad temética da respuesta a todas las cuestiones curriculares: qué
ensefiar, como ensefiar y al qué y cédmo evaluar; todo ello en un tiempo
claramente determinado. Da respuesta a todas las cuestiones curriculares, pero
contextualizando el curriculo, en lo posible, al entorno natural, sociocultural y
familiar del educando.

Son los equipos de educadores de cada una de las unidades educativas donde
se ha desarrollado la experiencia, quienes se han constituido en los principales
protagonistas del proceso de construccion curricular, especialmente en las fases
de regionalizacion, experimentacion-validacion e implementacion. Los equipos
técnicos regionales, departamentales y nacional fueron los encargados de
dinamizar, acompafar y asesorar dicho proceso.
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Evaluacién: Para el Curriculo Alternativo Popular Intercultural Bilingue, la
evaluacion es el proceso mediante el cual se realizan todos los ajustes
necesarios para facilitar la construcciébn de aprendizajes de acuerdo a las
caracteristicas y necesidades de los educandos. Este proceso nos permite
también identificar las dificultades que pudieran presentarse, y juntos, educador-
educando, encontrar las mejores soluciones, de manera que se pueda
determinar si se han cumplido o no las expectativas propuestas. La evaluacion,
en primer lugar, permite adecuar la ayuda pedagdgica a las caracteristicas
individuales de los educandos mediante una evaluacion continua, debe también
permitir determinar el grado en que se han conseguido los objetivos educativos
propuestos. Para las educadoras es un instrumento para evaluar su propia
practica educativa y reajustar conforme a ella, las programaciones y actividades
subsiguientes.*

5. Problematica igual a necesidades insatisfechas

Al realizar un analisis de los aspectos innovadores de esta experiencia, podemos observar

que:

. Fe y Alegria, antes de que el pais inicie un proceso de reforma educativa, encaro

un proceso de elaboracién curricular que, al responder a las necesidades béasicas
de aprendizaje de los educando, vincula el proceso de ensefianza — aprendizaje a
la realidad cultural concreta de las nifias y nifios de los ciclos Inicial y primario.

. Los ejes articuladores de la propuesta curricular alternativa de Fe y Alegria,

impulsan una tendencia descentralizada en la gestion administrativa y curricular.

. La organizacién escolar, al dar cada vez mas protagonismo a los diferentes

agentes educativos, potencia la coordinacion y participacion de los mismos, en
toda la gestion educativa.

. La propuesta de Fe y Alegria, transforma el rol tradicional del docente de

transmisor de conocimientos a un agente que orienta, guia, estimula y coordina el
proceso de aprendizaje de los alumnos. Los educadores se convierten en sujetos
activos del proceso de innovacion curricular y no en meros ejecutores de planes y
programas disefiados al margen de su realidad.

. La concepcion curricular abierta que parte de un tronco comuin que se ramifica en

diversas curriculos regionales, reivindica las diferencias locales y culturales de los
diferentes grupos locales, propugnando un proceso de revision continuo de
adecuacipon entre la realidad educativa y la teoria pedagogica.

. La participacion activa de los padres de familia en la organizacion escolar, fue en

primer momento el aporte mas significativo de cara a la corresponsabilidad de los
procesos educativos que se llevan a cabo durante la gestion escolar.

. Por ultimo, convencidos de que la innovacién curricular y desconcentracion
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En detalle, todos estos aspectos pueden ser consultados en el Documento Base de Construccion Curricular, que es el
marco de referencia comin en el que se formulan, de manera general, un conjunto de prescripciones, sugerencias y
orientaciones sobre la intencionalidad de la educacién escolar formal.
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educativa, se constituye en una modalidad comprobadamente eficiente de una
educacion de calidad para los pobres, los retos que tiene Fe y Alegria en su
servicio a la educacioén boliviana son:

Sistematizar toda la experiencia acumulada en el proceso de construccion
curricular ( objetivo que se ha tratado de llevara a cabo en diferentes
oportunidades y que ahora trata de cumplir este trabajo).

Generalizar la innovacion curricular al universo formal y al no formal ( con
las adaptaciones del caso) de Fe y Alegria.

Lograr incidir en la elaboracion de proyectos alternativos que respondan a
las necesidades basicas insatisfechas de los excluidos, de los mas pobres, a
quienes pretende servir desde hace mas de tres décadas.

La problemética social que vive el pais no ha variado, porque no ha variado la aguda crisis
econdmica por la que sigue atravesando el pais. El objetivo de la accion de Fe y Alegria
sigue siendo el mismo; y este aporte curricular sigue respondiendo a las finalidades
educativas y curriculares que emergen de las actuales necesidades. De esta manera, y a
partir de su principal objetivo, la institucion especifica la importancia de partir de la realidad
de los beneficiarios, buscando:

“(...) concebir y prestar servicios educativos multiples, alternativos e int%g;rales
gue respondan a las necesidades y demandas de los sectores populares”.

De esta manera, Fe y Alegria se constituye en la institucién no gubernamental con mayor
incidencia educativa en Bolivia.

Hemos planteado en extenso la concepcion curricular y de operativizacion de la propuesta,
tal como vimos que se gestd y con las caracteristicas con las que funciona actualmente en
las unidades educativas en las que la Institucion ya la ha implementado. Al analizarla
desde la experiencia de campo en las dos unidades educativas consideradas en el estudio,
en un tiempo y lugar especifico, reflexionaremos sobre el conjunto de mediaciones que van
desde la idea misma, tal como se la ha concebido, a la materialidad de la puesta en
practica. Es decir, veremos el paso de un proyecto “ideal” a un proyecto en “desarrollo” en
un tiempo y espacio determinado, con recursos determinados y relaciones institucionales y
comunitarias especificas.

En esos escenarios trataremos de entender y dar sentido a los procesos e interacciones
gue se desarrollan como producto de la experiencia, recuperar conocimiento acerca de la
relacion que esta indicada por los cambios y continuidades en el proyecto y la coherencia
entre acciones y resultados.

% Fey Alegria, 1993.
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Capitulo IV: Situacién y Situaciones

“En larealidad de las obras
de verdadero servicio a los hombres mas necesitados
sélo hay crecimiento (...) guiado, planificado y podado,

como en el caso del &rbol més promisor y exuberante”.
J.M.Vélaz.

A partir del Plan Trienal desarrollado por la institucion, financiado en su realizacién por
INTERMON, programas y subprogramas del sistema de educacion formal, y cuyas
nomenclaturas, como hemos visto, han ido variando en el tiempo, se han ido enriqueciendo
con otras areas de atencion dentro del territorio nacional. Es claro reconocer que “el
crecimiento de este arbol” no siempre ha sido en realidad “planificado y/o podado” en el
momento mas oportuno. Pero esa toma de conciencia, esos momentos de reflexion o
metacognicion, como dicen las orientaciones cognitivas del aprendizaje, sobre la
construccion y el avance mismo de las acciones, son precisamente, las partes del proceso
mas ricas del andar “haciendo camino”...

Para abordar la sistematizacion de la experiencia, y teniendo un universo tan amplio y
variado que considerar, tanto por el numero de unidades educativas intervinientes en todo
el pais, como por los niveles de intervencién de la propuesta durante estos afios, se
manejaron varios criterios de seleccion para escoger dos unidades en las cuales se pudiera
aplicar un enfoque critico interpretativo de investigacion cualitativa (Ver Anexo
Metodologia de la sistematizacion) . Desde esta opcion se sefialaran a continuacion los
criterios con que se manejo la seleccién:

Contextos geogréficos diferentes

Contexto histérico-social y econémico similar, pero en momentos politicos de
aplicacion distintos

Procesos de formacién y evaluacion de los actores que permitan descubrir e
interpretar practicas sociales singulares

De la aplicacion de estos criterios se seleccionaron las siguientes unidades educativas:

La Merced: centro educativo desde el nivel inicial hasta el nivel primario (se
seleccion6 la unidad educativa del turno mafiana), ubicado en el
departamento Santa Cruz de la Sierra, regién de los llanos (pre-amazoénico).

La Portada: centro educativo que comprende dos unidades educativas en
cada turno (se ha trabajado en el turno de la mafiana: nivel inicial, Estanislao
Pascual; nivel primario:Copacabana), ubicado en el departamento La Paz,
region altiplanica.

En cada uno de las unidades se estudiaron los siguientes aspectos:1)contextualizacién; 2)
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desarrollo curricular con el CAPIB®*: 3) avances en la implementacion; procesos de
enseflanza y aprendizaje; 4) resultado del trabajo escolar;5)estrategias de difusion y
alianza; 6) resultado de la aplicacion; 7) procesos de formacion de los docentes; 8) arraigo
y apropiacion de la experiencia; 9) conclusiones y condiciones de replicabilidad

1. La Merced y La Portada: “donde termina el asfalto”

Uno de los principales problemas de eso

que llamamos “marginacion” (...) estd enque

viene de tan lejos y estéa tan incrustada en las costumbres,
en las estructuras, en las relaciones y en el lenguaje,

que ha terminado por volverse invisible.

Dolores Aleixandre

1.1. Santa Cruz de la Sierra — La Merced

En Santa Cruz de la Sierra, en lo que hoy es el final del segundo anillo y el comienzo del
tercero, hace unos afios solo existia la plaza central - que recién se empezaba a
enlosetar®- y unas cuantas cuadras a la redonda: alli terminaba el casco central de la
ciudad. La ubicacién de La Merced, por lo tanto, correspondia a un barrio periurbano
bastante alejado, que recibia poblacion producto de la migracion interna. Esta
migracion no era solo del mismo departamento de Santa Cruz - zonas rurales -, sino
también de otros departamentos del pais, en especial de la region del altiplano.

La Merced es la primera escuela de Fe y Alegria en Santa Cruz, inaugurada el 9 de
marzo de 1966. El local actual se construy6 en terrenos propiedad de la Compafiia de
Jesus, con ayudas econémicas de Fe y Alegria, las Hijas de Jesus, el Fondo de
Inversion Social y aportes de padres de familia (ya en la década de los setenta, en 1976,
en los mismos predios de la Compafiia de Jesus, se instala IRFA). Este centro cuenta
con amplios espacios de jardines, canchas y un techado que sirve de coliseo, ademas
del salon de actos o auditorio.

Inicié sus clases con 405 alumnos y 16 docentes, bajo la direccion de la Hna. Maria
Otaegui. La congregacion de las Hijas de Jesus, que se hizo cargo de esta escuela
desde su creacion, trabajé en ella a lo largo de 30 afios hasta que es asumida en su
totalidad por Fe y Alegria, alrededor de 1996. Es en este momento de transicion
cuando se instala en sus aulas la propuesta curricular CAP.

Es de destacar que en lo relativo a la oferta de educacién formal, como unidad funciona
en un solo turno (el de la mafiana) pero este centro atiende desde inicial hasta medio,
en turnos diurnos y nocturno; en el ciclo medio, se capacitan como técnicos en nutricion
y automotriz. Para adultos, tiene el Instituto Basico de Aprendizaje (I.B.A.) San Alonso,
gue ensefa corte y confeccion y belleza.

34 o . ) . - .
a5 La caracterizacion de la propuesta de Disefio Curricular se trabaja en el anterior capitulo.
Loseta; de losa: placa de hormigén que se usa para pavimentar.
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El nivel inicial, en el turno de la mafiana, se ha suspendido, contando sélo con un curso
en el turno de la tarde. Con la reestructuracion de los ciclos realizada por la Ley de
Reforma Educativa, esta unidad atiende el nivel primario desde 1° hasta 8° curso, es
decir, cubre la totalidad de los tres ciclos con una poblacion de 300 alumnos.
Actualmente la unidad es dirigida por la Lic. Maria Dolly Justiniano Barba.

Hoy, cuando se considera el barrio La Merced como parte de la ciudad, con
organizaciones comunales, junta de vecinos, centro de madres y una vida citadina ya
instalada, los alumnos que concurren a ella ya no tienen las caracteristicas de nifios y
nifas de alto riesgo social; sin embargo, debido a los problemas socio-econémicos que
vive el pais, estos grupos humanos siguen siendo presentando carencias y en
desigualdad de oportunidades frente al ritmo social y econémico de Santa Cruz. La
ciudad cobra un impulso de crecimiento vertiginoso durante el gobierno de facto del
General Banzer y la escuela ya abri6é sus puertas a mas nifios y nifias del barrio, hijos
de trabajadoras del mercado y de inmigrantes aimaras y quechuas.

1.2. La Paz - La Portada

En La Paz, La Portada ha sido también “la chispa del Incendio” de Fe y Alegria en
Bolivia. En las laderas de una ciudad que por ese entonces recién empezaba a trepar
hacia El Alto*, respondia a una zona desprotegida totalmente de los beneficios de la
ciudad: alcantarillado, calles asfaltadas, energia eléctrica.

Un 3 de febrero de 1966, el profesor Humberto Portocarrero, funda en la ciudad de La
Paz, la escuela “Copacabana”, en la zona de La Portada. Su primera directora fue la
Hna. Maria Vargas, y nacié casi sin infraestructura, amparada por vecinos generosos
gue brindaron sus casas para que los alumnos recibieran clases. Las pequeias
habitaciones existentes recibian nifios y mas nifios; gracias a la generosidad de los
vecinos (Octavio Amarro, Antonio Mamani, Nisan Cuellar, César Vilela, el sefior
Choque...) y gracias a la accion que, al igual que en La Merced, desplego la institucion,
se construyo el centro que actualmente domina, desde la ladera que baja de El Alto, la
ciudad de La Paz, es decir “la ollada”.

Afos mas tarde se la anexa a esta construccion, las unidades educativas
exclusivamente de nivel inicial, que funcionan en dos turnos: el kinder Estanislao
Pascual en el turno de la mafiana y el kinder Carola Iiiguez en el turno tarde. La
unidad “Estanislao Pascual’, es la que ha sido motivo de la investigacion, cuyos
alumnos son los que, en un 100%, ingresan al nivel primario de la escuela
“Copacabana” del mismo turno.

Este centro cuenta con una cancha con graderias, un patio refaccionado y en esta
gestion se estd implementando un laboratorio de computacién, con seis computadoras
adquiridas con los aportes de los padres y madres de familia. Se tiene proyectada la
construccion de un aula para computacion.

%6 Recientemente declarada ciudad autbnoma de la ciudad de La Paz. El Alto crece en la meseta donde comienza el
altiplano; desde la ceja de esa meseta se domina toda la ciudad de La Paz, que queda como en una hondonada; de frente, al
marco magnifico de La Cordillera Real con toda la cadena de cumbres de nieves eternas.
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Estas unidades de inicial y primaria se inician en el CAPIB recién en el afio 1999, es
decir, que a la fecha de la investigacion recién tienen dos afios de funcionamiento con el
Disefio Curricular Alternativo Popular de Fe y Alegria.

Las actuales directoras son: Prof. Carmifia Flores Navarro en la unidad Etanislao
Pascual, y la Lic. Rossemary Torrico Villarroel en la escuela Copacabana.

En la actualidad el “Kinder” cuenta con los dos primeros ciclos del nivel inicial y con un
total de alumnos que alcanza a 206 entre varones y nifias:

La escuela Copacabana de Fe y Alegria abarca todo el nivel primario de 1° A 8° curso,
con un total de 965 alumnos matriculados entre varones y mujeres. La proporcion de
género es equitativa ya que alcanzan a: 452 varones y 504 mujeres.

Ambas unidades, aunque ingresan en momentos diferentes del desarrollo del CAPIB,
responden a las motivaciones que impulsan la propuesta y a los problemas que intenta
resolver. Veremos luego cémo se dan las dinamicas generadas desde cada unidad a
partir de la practica y dinAmica de los sujetos en estos contextos, asi como las
condiciones y factores que hicieron posible o no determinados resultados.

Actualmente la vecindad sigue siendo viviendas de adobe y ladrillo, con riesgos de
contaminacion ambiental por los basurales esparcidos en los alrededores, con el rio
Apumalla convertido en botadero de basura y bafios publicos.

Es un hecho entonces, por todo lo dicho, que estas escuelas se originan y mantienen
las caracteristicas de todas las escuelas y colegios de Fe y Alegria, y es precisamente
en ellas donde también se incorpora un Disefio Curricular que, atendiendo los aportes
cientificos de las diferentes ciencias que enriquecen a la educacibn con sus
descubrimientos, introduce los cambios pedagdgicos necesarios, con el objetivo, sobre
todo, de beneficiar a las capas socioecondmicas mas necesitadas.

Es evidente que con el tiempo, esta situacion de periferia ya no tiene el mismo sentido y
ha cambiado y, en parte, como ya se ha dicho, la situacion socio-econémica de la
poblacion también. Los padres de familia ya tienen puestos de venta fijos, otros siguen
trabajando en el mercado informal, por consiguiente, la escuela recibe ahora también a
alumnos que no provienen de la capas mas deprimidas socialmente, muchos de los
padres (e incluso algunos docentes, en especial en Santa Cruz), son ex alumnos de
esos establecimientos.

En el aspecto linguistico, aunque los padres hablan o entienden una o dos lenguas
originarias, sus hijos se expresan casi exclusivamente en castellano.
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2. Concepcion innovadora CAPIB en La Merced y La Portada

Si he podido inspirar

la utopia creadora a muchos...
Es Idgico que se aleje de mi,
siguiendo su propia voluntad y
Su propia inspiracion.

J.M.Vélaz

En este apartado se analizardn con especial profundidad los procesos de implementacion
del CAPIB en las unidades educativas escogidas. Se han tomado en cuenta como criterio
de andlisis para organizar la informacion, ademas de los aspectos metodologicos que se
tratan en el Anexo Metodologia de |la Sistematizacién, diversas categorias que a efectos
de la interpretacion, se presentan en cuatro grandes temas:

El estilo pedagdgico: en relacion con el clima socio-pedagégico de gestidon
(puede leerse como institucional) a partir de la actividad que el docente crea en
el aula, en el espacio escolar con los padres de familia; el tipo de conduccion
que promueve Yy sus actitudes, asi como la de sus alumnos/as y padres
durante los proceso de interaccion.

La linea didactica: comprende las actividades particulares de lectura y
escritura y el tipo de evaluacion utilizada; el uso de materiales didacticos, la
distribucion del espacio del aula; los contenidos o temas estudiados y el tipo de
evaluacion utilizada.

La estructura interaccional de la clase: el tipo de comunicacién e interaccion
que se da en ella, las verbalizaciones del profesor y de los estudiantes, y sus

desplazamientos.

La percepcion docente del acto educativo: se toma en cuenta la perspectiva
del docente sobre su apropiacion de la propuesta en su praxis educativa, como

la planifica y como cree haberla conducido.

En cada uno de los rubros explicitados se desarrollara lo particular a los procesos de
ensefianza y de aprendizaje de la propuesta en las dos unidades educativas mencionadas,
en lugar de analizar todos los puntos dentro de cada experiencia, para poder brindar asi
una vision comparativa mas rica e inmediata. Para cada aspecto analizado se tomaron en
cuenta tres grandes momentos de la observacion de clase:

Apertura: incluye la planificacion del docente y la concepcion pedagdgica que
esta manejando.

Desarrollo : se observa el estilo socio-pedagégico del docente y las
interrelaciones que se dan en el espacio del aula.

Cierre: se ven también las concepciones pedagdgicas del trabajo educativo.

Por otra parte, la propuesta en si misma, ademas de ser valorada en su aplicacién dltima
gue es el aula, ha sido mirada desde la concepcion, caracteristicas, condiciones y limites
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del desarrollo y aplicacién que de ella tienen bs actores de la comunidad escolar en las
dos unidades educativas. Para ellos se ha trabajado cruzando informaciéon con datos de
las encuestas y cuestionarios realizados, en los cuales se aprecian juicios y actitudes de
docentes, alumnos/as y padres de familia, es decir, de la comunidad escolar en general.

2.1. Procesos de ensefianza y aprendizaje

“Lo fundamental es preparar al alumno para la vida...”
Por ello, la educacion debe propiciar,

junto con la progresiva madurez personal,

la adquisicion de una serie de herramientas:

expresion oral y escrita, razonamiento l6gico y numérico
técnicas de estudio e investigacion...”

José Cordeiro

“El desafio Latinoamericano y sus cinco retos”

2.1.1. Estilo pedagogico

a) Apertura de clase: Un mayor avance hacia la horizontalidad en el trato
interpersonal.

En las clases observadas y analizadas, se percibe un estilo comun que ha ido
variando desde el tradicional autoritarismo al que estdbamos acostumbrados, hacia
una relacion de horizontalidad positiva entre maestro — estudiante.

Este cambio se observa con mayor énfasis en La Merced, donde el CAPIB tiene mas
afios de implementacién y es en la escuela Copacabana de La Portada donde
todavia el docente se dirige, al comenzar, a toda la clase, logrando focalizar la
atencion de los alumnos/as en una comunicacién mas vertical que va del profesor
hacia ellos, mientras que éstos muestran mayor pasividad y dependencia frente al
docente. El nimero de alumnas/os es casi el mismo en las aulas de ambas unidades
educativas, sin embargo, la interaccion se da de manera mas directa en las clases de
La Merced, aun en los ultimos cursos de primaria, mientras que en la unidad
educativa Copacabana, es en los cursos del primer ciclo donde se esta fomentando
una mayor comunicacion con los nifios desde el inicio.

La excepcion en La Portada la constituyen las clases observadas del nivel inicial. En
ambos ciclos, 1° y 2°, las profesoras, desde el ingreso, crean un clima socio-
pedagdgico particularmente positivo, fomentando la comunicaciéon y cooperacion
entre los alumnos. La actitud de las profesoras es muy motivadora y dial6gica.

En La Merced la actitud de las maestras, en especial hasta 5° de primaria, es también
muy motivadora y logran paralelamente centralizar la atencion de sus alumnas/os y
hacerlos participar. Es aqui donde mas se ha observado, desde la entrada al aula,
una mayor practica en el trabajo de grupos, incluso con actividades diferentes en
cada uno, aunque se mantiene todavia el criterio de trabajar la misma éarea de
conocimiento entre todos.

La distribucion y aprovechamiento del espacio en las aulas ya ha sido asumido en La
Merced como un trabajo cooperativo de rincones entre los turnos diurnos y es asi
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como se reparten el aula por turnos y por rincones. En la unidad Copacabana, no se
ha logrado adn una coordinada actividad entre profesores de ambos turnos al
respecto, por lo tanto, no se ve un trabajo avanzado en cuanto al
reacondicionamiento del espacio del aula. Este es un trabajo de capacitacion en
gestion de centro que todavia cebe realizarse en el mismo. El inicio de clase es
todavia formal y la existencia de bancos bi-personales dificulta los trabajo grupales.

Sin embargo, en La Portada, en la unidad educativa Estanislao Pascual, se nota una
mayor apropiacion del valor del espacio. Si bien posee una infraestructura creada
especialmente para este nivel, sus aulas han sido concebidas como celdas de un
panal y tienen unas dimensiones que dificultan la participacién activa entre grupos,
incluso la disposicion del espacio por rincones se hace dificil, ya que el espacio es
reducido, pero las profesoras de esta unidad hacen todo lo posible, con la
cooperacion de los padres y madres, para contar con armarios y lugares para que los
nifos puedan distribuir sus materiales.

En ambas unidades, La Merced y La Portada, las profesoras ubicaban a sus alumnos
por sus nombres;los nifios y niflas me fueron presentados y se les pregunto si se los
podia filmar. Estos hechos muestran un indicador del clima de confianza y mayor
horizontalidad que se vive en las aulas.

Es de sefialar, sin embargo, que en La Merced los alumnos/as entablaron
rapidamente contacto, preguntando, manifestando su curiosidad por la visita y
respondiendo a las preguntas con mas soltura y naturalidad que La Portada, unidad
Copacabana.

La interiorizacion de cambio de roles, por los cambios producidos en el espacio del
aula a partir de una nueva concepcién de la construccion del proceso de ensefianza 'y
de aprendizaje, estd mas avanzado en La Merced y esto es entendible, como ya se
dijo, por el tiempo que llevan en el proceso de implementacion del CAPIB, aunque
ambas unidades estan en proceso de transformacion a partir de la aplicacion del
proyecto de reforma educativa aupiciado por el Estado.

Este nivel de comunicacién horizontal se observa también con los padres de familia,
especialmente en las convivencias que se dan en La Merced, aunque persiste cierto
“paternalismo” en ambas instituciones en las relaciones interpersonales con las
familias. En La Portada la comunicacion con las familias es todavia una tarea a ser
abordada.

b) Desarrollo : “Manos ala obra...”

Los estilos pedagogicos en el momento del desarrollo de las clases tienen rasgos
distintivos en las dos unidades escogidas. En La Merced, en especial los maestros
del primer ciclo, participan con sus alumnos/as de manera cooperativa y adoptando
un rol de facilitador y guia de los aprendizajes de sus alumnos.

En ambas unidades educativas las planificaciones responden al Plan de Estudio
publicado por Fe y Alegria, y los docentes planifican en grupo por paralelos, de
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acuerdo con las Unidades Tematicas, llamadas también de Aprendizaje. Esta
nominacién fue realizada en acuerdo con los técnicos de la Unidad pedagdgica de la
reforma.

El proceso educativo, si bien es participativo, todavia conserva ciertos rasgos de
autoritarismo en el control del tratamiento de los temas. Esto se ha observado en La
Merced, en el primer curso del primer ciclo; para focalizar la atencién en el tema, la
maestra tiene algunas dificultades y aunque los nifios y nifias estén en grupos para
trabajar, el tratamiento del tema sigue siendo colectivo, y sigue partiendo del manejo
central por parte de la docente.

En el primer curso de la unidad educativa Copacabana, y aun en los cursos del nivel
inicial de la Estanislao Pascual, este rasgo también es observado de la misma
manera. A veces con actividades con las manos, o simplemente con una llamada de
pedido de atencion, las maestras atraen la atencion de los nifios. Sin embargo, esto
no impide la cordialidad ( @ menudo paternalista) de la docente. El tema es planteado
con una breve motivacion que, aunque puede llegar a ser interesante para los nifios y
nifias, no tiene un valor totalmente significativo de aprendizaje. Estas observaciones
no varian en las dos unidades educativas.

En la clase de los nifios y nifias del nivel inicial, cuando se realiza al aire libre, sigue
teniendo los rasgos mencionados, pero se hace mas participativa y amena. Se usa
musica de casete, con las Ordenes ya grabadas y la maestra estimula la
participacion con creatividad, promoviendo la solidaridad entre sus alumnos/as.

Es interesante plantear aqui el espacio reservado para el desayuno escolar que se
realiza a media mafiana. En las unidades educativas observadas, todas reciben una
nutritiva y abundante merienda consistente en pan, enriquecido con vitaminas y
minerales, y leche o yogurt, y a veces un jugo de frutas en bolsitas. Esto es muy
apreciado por los nifios que se lo sirven antes de salir al patio. En la unidad
Estanislao Pascual, ha sido notorio que algunos nifios se lo guardan para llevarles a
sus hermanitos a sus casas...

La planificacién realizada en grupos por los profesores de los paralelos y por ciclos,
en el caso de La Merced, es plenamente compartida por las familias, con mas énfasis
en el primer ciclo que en el segundo, pero todas participan del programa escolar en
actividades programadas desde el espacio educativo. Esta participacion no esta dada
tanto en la corresponsabilidad de escoger el tema, sino en la asignacion de los temas
trabajados también a los padres y madres que organizan una exposicion que puede
ser gimnastica, o en forma de feria, o como cada curso lo decida sobre los temas que
han trabajado sus nifios. No se trata de un Proyecto Educativo de Unidad Educativa
global con las caracteristicas que éste posee, pero se ha incluido esta dinamica como
la participaciéon activa de la comunidad de padres y madres. A esta participacion se
les ha dado el nombre de “convivencias”. Todos lo hacen de muy buen grado y
creativamente. En esta unidad se nota también un alto grado de compromiso
espiritual. Durante todo el afo, la misa comunitaria de los domingos cuenta con al
asistencia de toda la comunidad escolar y educativa en general. Es muy probable
gue este tipo de habitos participativos haya quedado enraizado desde la presencia de
la hermanas que llevaron adelante esta obra, y que, a su partida, el plantel docente,
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directivo y la comunidad en general mantiene en una muestra de cohesion social
significativa y de union en las préacticas de fe.

Este fendbmeno no se da en las unidades de La Portada. El apoyo de los padres y
familia es hacia la gestién administrativa. Por ejemplo, en la unidad Copacabana, a
través de la junta escolar y con la comunidad de padres y madres en general, se
estan edificando aulas para el area de tecnologia, de informatica, ademas, se han
adquirido equipos de computacion para las mismas. En el nivel inicial, los padres
cada afio, deciden, junto con las profesoras qué necesidad van a cubrir dentro de la
unidad, como un acto de aporte “voluntario” frente a las demandas de infraestructura
0 equipamiento.

En la unidad Copacabana, todavia se nota una linea verticalista en el tratamiento de
los contenidos del programa, si bien existe ya la conciencia de que experimentando
es cuando el nifio aprende mejor que teorizando (esto se puede observar en el
video en donde se filmé una clase de ciencias naturales); no se ha pasado del
“hacer”, como un enfoque de experimentacion, sino dentro de un enfoque aun
conductista.

En todas las clases observadas en las unidades en las que se trabajo, la formulacion
de hipotesis, el descubrimiento por el andlisis y la reflexion critica, en general,
siguen siendo postulados teéricos de la planificacién, todavia no se ha logrado
incorporarlos al aula decididamente como rutina de trabajo.

c) Cierre : Con timbre

Es de destacar que el final de la clase suele sorprender a los estudiantes de los
ciclos mas avanzados, y también a los nifios y nifias mas pequefios. Muchos no
desean salir al descanso y, a veces, en La Merced, es la maestra la que decide
permanecer en el aula subordinando el tiempo al desarrollo de las actividades que se
estan llevando a cabo en la clase. En algunos casos, se continda con el trabajo
emprendido después del recreo. Es decir que el tiempo rigido de avance y cierre de
40 minutos ya no tiene el rigor de hace un tiempo atras, salvo en los cursos del ultimo
ciclo de primaria, donde el cambio de profesor obliga a sefalar las tareas para el
siguiente encuentro, y cortar alli los avances que se estaban llevando a cabo.

Es también notorio como los nifios no muestran fatiga. Debido al grado de
participacion, al no ser meros espectadores pasivos del proceso y mantenerse
constantemente activos, encaran ellos el rol protagénico de sus aprendizajes. A su
vez, esto no hubiera sido posible sin un cambio en la actitud de los docentes hacia su
propio rol.

Este grado de intervencion no es tan marcado en la unidad Copacabana, ya que los
profesores y profesoras, aunque ya tienen el “discurso” incorporado sobre su papel
en el proceso de ensefianza y de aprendizaje de sus alumnos, no lo tienen todavia
incorporado en la practica.
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2.1.2. Linea didactica

a) Apertura globalizadora : diferente textura de ideas

En general, las profesoras del nivel inicial ( en cualquiera de los dos ciclos) y del
primer ciclo del nivel primario, utilizan el didlogo como apertura de sus clases, lo cual
les permite motivar, en algo, el aprendizaje. En los cursos del segundo o tercer ciclo
de primaria, la recapitulacion del tema de la case anterior es lo que generalmente
motiva el inicio de la misma. Otras veces ha sido la lectura de un tema o de un
cuento lo que ha dado pie al inicio de la clase, especialmente con los mas pequefios.

Los materiales didacticos utilizados siguen siendo los tradicionales: tiza, pizarra. En
los primeros cursos de La Merced se observd mucho material objetivo, sobre todo
para el area de matematicas y lenguaje: fichas con letras o nimeros, palillos, piedras
u otros materiales confeccionados por los mismos nifios sirven para facilitar los
aprendizajes. Estos pueden observarse en los estantes de los rincones de trabajo,
como asi la existencia de plantitas en crecimiento, radios y camaras de cartulina,
utensilios de aseo, pequefios altares o existencia de algunos instrumentos musicales
nativos, etc., para otras areas de trabajo. Las paredes estan cubiertas con laminas
productos del trabajo de los mismos nifios y el ambiente se hace estimulante para
ellos mismos. No ocurre o mismo en las aulas de la unidad Copacabana a pesar de
gue tienen una superficie el doble de grande respecto al tamafio del aula. El
argumento es que se hace dificil mantener las laminas o rincones en perfecto estado,
ya que la presencia de otras unidades educativas en turnos alternativos, las
destrozan.

En todos los cursos observados, sobre todo en La Merced hasta 5° basico, el trabajo
en grupo predomina. Algunos nifios, luego de realizarlo, son escogidos por su grupo
para exponerlo frente a la clase. En cursos del segundo ciclo, los subtemas del tema
encarado, se trabajan en los diferentes grupos. El ambiente de clase, ademas de ser
participativo, es de un alto grado de autocontrol ( la maestra puede retirarse del aula
y ellos siguen trabajando...). En los cursos de 6° y 7°, tienen ya maestros por areas
de conocimiento. El estilo se vuelve mas centralizado en el docente, pero se
conserva el trabajo por grupos. En 8° todavia no tienen incorporado el CAPIB.

En la unidad educativa Copacabana, el CAPIB tiene presencia sobre todo en primer
ciclo, no puede decirse lo mismo en el segundo y tercero y esto se nota tanto en el
comienzo como en el desarrollo y cierre de las clases.

En ambas unidades la preocupacion en los primeros cursos sigue siendo el “aprender
las letras” y los enfoques globalizadores, que propone el CAPIB, no tienen el alcance
del enfoque psicogenético — comunicativo que propone la reforma. Pero de todos
modos, para las maestras el proceso de alfabetizacién sigue centrado en los
aspectos fonolégicos del proceso y no en los aspectos comunicativos de la escritura
y la lectura.

Ha ganado si, mucha importancia la oralidad y la expresion oral, incluso en los ciclos
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mas avanzados del nivel primario. La participacion de los estudiantes es estimulante
y espontanea, se los nota seguros y manejando la comunicacion oral como un medio
para expresar sus pensamientos y opiniones o deducciones. Este proceso esta
mucho mas avanzado en La Merced que en La Portada. Este estilo participativo esta
ya marcando la diferencia en los alumnos y alumnas de los cursos superiores, en la
forma de acercarse y comunicarse con las visitas, con otros padres y madres o
docentes y, en general, con su propia comunidad escolar.

Con la ensefianza de las matematicas sigue ocurriendo un proceso similar con
respecto a la concepcion del aprendizaje. La resolucion de problemas para la
estimulacion del pensamiento logico enfatiza méas los problemas operacionales. Sin
embargo, se ha avanzado mucho en la manipulacién de objetos para las nociones de
cantidad y para la construccion del numero. Para ello se ha tomado, en especial en la
Unidad Educativa Copacabana, algunos elementos de la ethomatematica, que esta
estructurada sobre la base de cinco y no decimal, como la arabiga, y el uso del
abaco andino: la yupana. Este inicio de una légica matematica diferente se logra con
mayor vigencia desde la presencia de estos elementos en los Modulos de
Aprendizaje creados desde el proyecto de reforma educativa

En la unidad Estanislao Pascual, el uso de materiales didacticos concretos esta
reservado a un aula en donde éstos estdn guardados y de alli, o se los lleva a los
niflos o son retirados para ser llevados al aula. En las aulas no hay posibilidades de
organizar rincones por el poco espacio disponible y la cantidad de alumnos que
deben ocupar el mismo. Sin embargo, las clases transcurren con una alta
participacion oral de los nifios y nifias.

b) Desarrollo participativo: panorama actual. Una mirada a la practica

Los procesos de ensefianza han ido variando, a partir de la nueva mirada sobre los
procesos de aprendizaje. Esto se debe a la forma de socializar, trabajar en los
acompafamientos y favorecer procesos de capacitacion docente por parte de los
técnicos departamentales de Fe y Alegria. Asimismo, no se debe dejar de mencionar
el trabajo del asesor pedagdgico, figura de acompafiamiento que propone la reforma.
Esta doble participacion, en las unidades educativas estudiadas, tiene un efecto
positivo, en especial en La Portada. Los coordinadores de Servicios Educativos se
han ganado, juntamente con las directoras de unidad, la confianza en el trabajo
conjunto con el asesor. Su presencia, en general, si se lo integra al trabajo de la
unidad, es beneficiosa, ya que junto con las comisiones pedagégicas37 propuestas
por el CAPIB para el acompafiamiento dentro de la unidad, logran un mejor
seguimiento. Este, Udltimamente, se hace dificultoso desde los equipos
departamentales debido al incremento de unidades y la cantidad de aulas que deben
ser atendidas por los técnicos, que a veces solo alcanzan a pasar una vez al mes por

las unidades.3®

37 - - . .

Comisiones pedagdgicas : grupo de profesores de la unidad que se hacen responsables voluntariamente, de las
inquietudes y necesidades pedagdgicas existentes en la unidad, recogiendo los insumos para las capacitaciones, reuniones
de padres y madres de familia, etc.

Datos extraidos de las entrevistas de: Yerko Camacho (coordinador de Servicios Educativos de la Departamental de La
Paz) y Ana Vilar ( directora departamental de Santa Cruz).
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Respecto al manejo de algunos enfoques, como el de lectura y escritura o la
planificacién por proyectos de aula, a veces no coinciden con las lineas de trabajo
propuestas por el CAPIB, lo que trae aparejado algunas confusiones en los
docentes. La presencia del asesor, cuando es ganado por la institucion, se insiste, es
positiva, y, ademas, estas discrepancias traen consigo momentos de analisis y
reflexion interesantes.

Esta doble linea de trabajo, hace pensar en que ha llegado el momento de realizar
una revision, desde las bases, algunos aspectos del CAPIB y compararlos,
enriquecerlos, mantenerlos y/o cambiarlos por otros, incluso alternativos a los que
propone la reforma, si fuera el caso, en el intento de encontrar como llenar muchos
vacios que en la practica siguen existiendo desde el propio proyecto de reforma.

Después de lo que se ha ido diciendo hasta el momento, puede afiadirse que la
intercomunicacion y la interrelacion en el espacio del aula y de la unidad educativa,
en general, ha cambiado respecto a lo que tradicionalmente se hacia en ellos. El
grado de participacion de los alumnos/as y entre docentes ha variado notoriamente,
incluso en la unidad Copacabana donde la implementacion del CAPIB es de reciente
data. Se nota la aproximacion entre los distintos estamentos de la unidad, y, aunque
todavia el proceso de intervencion educativa por parte del docente es bastante
dirigido, se ha logrado una mayor integralidad en el trabajo por areas.

Sin embargo, para lograr un mayor grado de coherencia en el proceso de
intervencion sera necesario trabajar en sentido de lograr una mejor gestion, tanto
administrativa como educativa. Al encarar este aspecto no estamos hablando de un
problema de formas o de un programa especifico de encarar los procesos
administrativos y/o curriculares, sino el resultado de la busqueda de la mas adecuada
capacitacion de los recursos humanos que, apoyados en instrumentos técnicos,
faciliten una mejor comprension de los problemas, tanto en un nivel como en el otro,
asi como del abanico de soluciones disponibles. Este es el propésito actual de la
institucion que encara, desde el afio 2001, un nuevo plan quinquenal para cada una
de sus propuestas y, entre ellas, por supuesto el CAPIB.

c¢) Cierre : muchas veces inoportuno

Los procesos pedagdgicos se ven interrumpidos, en la mayoria de los casos, por el
timbre del receso. Lo que sufre en esta forma arbitraria y tradicional de distribuir el
tiempo de las clases, es el proceso de evaluacion. El maestro realiza la evaluacion
formativa que lleva a cabo durante el transcurso de la clase, pero, como el nimero
de alumnos es grande y la organizacion de grupos todavia no marca la diferencia de
los avances individuales, porque persiste el manejo colectivo de la clase, el docente
termina tomando una prueba de resultados al finalizar una unidad tematica o a veces
en medio del desarrollo de la misma.

Los procesos de recapitulacion al final de una clase ya no se dan, lo que
generalmente las maestras realizan es una recomendacién de tareas para poder
continuar la proxima clase. Esto corta los procesos de construccién de los
estudiantes, sobre todo en los primeros ciclos y, en este sentido, la préactica
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pedagdgica no ha variado. Por otra parte, el horario mosaico es un aspecto no
trabajado desde el CAPIB ni desde la reforma, y es evidente que es una necesidad
gue debe ser confrontada desde una concepcién constructivista de los aprendizajes.

2.2. Estructura interaccional

a) Apertura: Mas alla de lo aparente

El lenguaje de interaccion en ambas unidades educativas es siempre el castellano. Si
bien en La Merced es de l6gica porque es lengua materna, los procesos linglisticos en
La Portada, por el tipo de poblacion, son diferentes. Por ser poblacion migratoria, hay
diferentes grados de bilingliismo con el aymara, pero no se toma en cuenta este aspecto
en relacion con el manejo de la lengua materna. Se trabaja con la segunda lengua, sin
atender ese requerimiento, y ,en la mayoria de los casos, los pequefios son bilingles, si
no activos, si los son pasivos. El tener otra lengua materna que no sea el castellano, no
es un problema si ésta es atendida desde el espacio educativo ya sea como lengua de
interaccion, oralmente vy, luego, ensefiada desde la comunicacion escrita. Lo cierto es
que en La Portada los nifios y nifas, tiene como lengua materna el aymara, que
comprenden en la mayoria de los casos, pero que tienen distintos niveles de
apropiacion para hablarlo. La falta de atencion es porque el aspecto bilingle recién es
atendido desde el CAPIB en las zonas suburbanas, solamente en algunas unidades
educativas de El Alto a modo de escuelas pilotoS .

El rasgo intercultural y bilingtie previsto en el disefio curricular no ha sido trabajado aun
en todas las unidades y, en general, sélo se tienen avances en unidades educativas
rurales (como Trinidad Pampa , en Nor Yungas de La Paz y Rodeo en Tiraque, en el
departamento de Cochabamba) que estdn manejando el enfoque también en forma adn
piloto.

La forma de relacionarse en todos los espacios educativos es por lo general oral. No es
frecuente los carteles o afiches escritos como forma de comunicacion escrita en el
ambito escolar.

En La Merced, las paredes desde el aula, poseen mayor cantidad de estimulos escritos
y carteles, pero éstos son siempre ilustrativos o alusivos a las areas de conocimiento y
no comunicacionales con otro tipo de intenciones.

La interaccién entre los alumnos/as entre si, o entre ellos y el docente, es dinamica y
sus desplazamientos por el aula son frecuentes. Esto no se refleja tanto en La Portada,
en especial en los ciclos superiores del nivel primario.

b) Durante el desarrollo: esquemas de interacciéon

Las ordenes de la maestra, durante la clase, han sido reemplazadas por preguntas y
sugerencias. A veces las preguntas son cerradas y admiten un solo tipo de respuestas.
Esta participacion dirigida todavia persiste, pero, cada vez mas, la maestra da lugar a
los niflos a asumir incluso el manejo de la clase en la exposicién por grupos de trabajos
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gue realizan en clase. Ellos mismos se organizan para llevarlos a cabo dentro del grupo,
asignando por lo general a un responsable del grupo para representarlo.

En La Merced, la interaccion entre ellos es uno de los cambios méas notables. Ver a los
nifios interactuando interdependientemente, gratifica. Esto se da hasta tal grado de
autonomia, que muchas veces las maestras salen del curso para una reunién o una
visita de algun padre de familia, y los nifios y las nifias permanecen solos, trabajando sin
ningun desorden, solo el producido por sus desplazamientos motivados por el mismo
trabajo.

c) Instrucciones al cierre

Por lo general las clases terminan con instrucciones con el cambio de hora y que, a
veces, son de los mismos alumnos hacia sus compafieros de grupo o de clase en
general.

Cuando el cierre de una clase coincide con el desayuno de media mafiana, los nifios y
las nifias ya estan organizados por turnos diarios para repartirlo, 0 los mas pequefios
para ayudar a su maestra a hacerlo.

A veces hay preguntas evaluativas al final de una exposicion por parte del docente o de
los mismos alumnos. Todos estos rasgos se ven especialmente en La Merced. Estas
instancias de evaluacion no son totalmente programadas, mas se las trabaja
empiricamente. Es de destacar que éste es uno de los aspectos que todavia - tanto
desde el CAPB, como desde la reforma - no ha sido abordado decididamente con una
metodologia de aula clara®. Esta ain en proceso la construcciéon de un sistema de
evaluacion que, desde la praxis, esté acorde a los enfoques constructivistas que se
manejan 'y ya anunciados tedricamene (autoevaluacién, co-evaluacion,
heteroevaluacion, etc.) en el CAPIB y también en la reforma.

Es indudable que estos procesos, descritos en las lineas de interaccion, son fruto de un
trabajo conciente de los docentes, que ya han interiorizado el cambio de rol en la
interaccion y demuestra que es posible alcanzar nuevos y mas flexibles niveles
interactivos, cuando estamos convencidos de que el desarrollo integral de los nifios
depende de nuestra actitud hacia ellos y de la forma en que nos relacionamos con sus
propias capacidades.

3. Percepcion docente del acto educativo

a) Sobre la planificacion docente: la subjetividad frente a la realidad

En este punto analizaremos cémo los docentes perciben la planificacion de su clase ( antes
de realizarla) y como creen haberla conducido (después). No hay distincion entre ambas
unidades porgue lo observado no tiene diferencias.

%9 Reflexion que también aporta y ratifica Ana Vilar ( Directora Departamental de Santa Cruz) en su entrevista.
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El objetivo, que el docente persigue con su planificacion, sigue manteniendo una
identificacién con los contenidos que pretende avanzar y no tanto con las capacidades,
destrezas o habilidades que puede llegar a desarrollar el nifio frente al “aprender a
aprender”.

En los lineamientos que figuran en las publicaciones de los Programas de Fe y Alegria,
estan dadas las competencias del tronco comun. De alli los docentes escogen las que van
a ser trabajadas en el desarrollo de una unidad de aprendizaje, de manera integral
respecto al contenido de area. Dentro de los materiales brindados por la Institucion al
docente, figura este instrumento de planificacion que es utilizado, en muchos casos, al pie
de la letra, es decir como copia del impreso; en otras, con alguna “regionalizacion”, es
decir, adecuacion a ciertas necesidades o saberes regionales o locales, y, en otras, como
en el caso de La Merced, la direccién departamental de Santa Cruz, se apropia del disefio
y crea, sobre la misma base, una proyeccion de planificacion de caracteristicas propias,
incluso impreso, para facilitar los proceso de la planificacion integral de los docentes. Sin
embargo, necesitamos comprender cada vez mas y mejor: enfoques, paradigmas, técnicas
y estrategias, pero por sobre todo, necesitamos ponernos de acuerdo en que, al margen de
nuevas nomenclaturas, vocabularios o manejo teorico, entendamos qué hacer al hacer b
gue hacemos. Necesitamos tener claro el qué, por qué, para qué y como, brindarle a
nuestros nifios y nifias el espacio educativo que les permita igualarse en las oportunidades
de “aprender a conocer, aprender a hacer, aprender a vivir juntos y aprender a ser”.*° De lo
contrario, cualquier instrumento de planificacion sélo es un cumplimiento mas, pero escrito.

Esa igualacion de oportunidades, para con nuestros nifios y nifias, se llama “espacio de

equidad” y ese espacio de equidad, si bien no es solamente una responsabilidad educativa,
es cierto también que, a veces la escuela es el Unico espacio real de experiencias en
donde el momento, la circunstancia, las posibilidades de vivirlo, empiezan alli y desde alli
nacen los actos de conciencia de cdmo pelear por dtenerlos en el resto del espacio
socialmente conformado. En definitiva eso ES un disefio curricular, la apropiacion en la
practica de los principios tedéricos enunciados, pudiendo, con flexibilidad abarcar las
necesidades de sus destinatarios ultimos, para lograr precisamente, el crear un espacio
educativo de calidad en igualdad de oportunidades.

b) Sobre la conduccidon de la clase: los actores

Cuando se conversa con el maestro sobre el contenido de su clase, se percibe que no
importa muchas veces lo que ha dejado escrito en el papel; en el momento de llevarlo a la
practica, queda un vacio que todavia debe ser llenado respecto a como, por qué y para
gué hace o no hace tal o cual cosa.

En general, sin embargo, se muestran satisfechos con los resultados que van obteniendo
en relacién con los cambios introducidos. Son las profesoras de los primeros afios, de los
mas pequefos, quienes se plantean mas dudas y se ven temerosas respecto a sus
expectativas puestas en el proceso de la lectura y la escritura, sobre todo, en relacion con
las nuevas estrategias ( que no manejan aun porque no comprenden el proceso de
aprendizaje de ese modo en el campo de la lengua escrita y leida), y al tiempo que

40 . . - .
Estos son los componentes de una competencia, concebida desde el disefio del Programa de Reforma. Fe y Alegria le ha
afadido el componente de “aprender a vivir juntos”.
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requieren obtener resultados como estaban acostumbradas a obtenerlos con metodologias
de ensefianza basadas en modelos silabicos y fonolégicos.

Muchas veces el docente cree que por utilizar nueva terminologia ha cambiado su practica.
En realidad, en un gran porcentaje, sélo han aprendido un bagaje de nuevas palabras que
no reflejan en la practica sino unos cambios de estilo pedagdgico reducido a la interaccion,
al cambio de roles en el proceso de la clase y al uso de materiales, pero siguen, en el
aspecto metodologico, etiquetando los procesos de ensefianza sin que estas etiquetas
coincidan con lo que realmente hacen luego en el aula.

Ciertamente, los alumnos se encuentran satisfechos y han ganado en espontaneidad,
comunicacion oral y relacionamiento con sus pares y con los adultos que le rodean.

Los padres de familia estan mas involucrados en los requerimientos de aprendizaje de sus
hijos e hijas, pero desde un nivel de expectativas mas que de participacion. Los grados de
organizacion escolar y de gestién en si misma tienen diferentes niveles de concrecién en
las dos unidades educativas investigadas. Alcanzan un mas alto grado en La Merced, no
tanto en cuanto a la participacion administrativa o de superacion de necesidades de este
orden, ya que en La Portada los padres organizados realizan obras de dotacion de
equipamiento, retos de infraestructura tan importantes como en La Merced, sino en cuanto
a la corresponsabilidad de los procesos de aprendizaje de sus nifios en el @mbito curricular.

“Usted es el que sabe...” dicho de un padre de la unidad Educativa Copacabana, cuando
en la reunién del trimestre se les consultdé sobre aspectos de necesidades de aprendizaje
de sus hijos. El nivel de participacion en este sentido debe ser trabajado todavia con los
padres y madres y es desde la dimension de la dinamizacion de la comunidad, con la
capacitacion en gestion escolar y educativa que, apoyada por la propuesta de padres y
madres, que viene a auxiliar al CAPIB, en este nuevo Plan Quinquenal, para convertirlos
en reales corresponsables de los aprendizajes de sus hijos, revirtiendo asi procesos
desandados de sus propios aprendizajes escolares olvidados.
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Conclusiones

..."Si quieres conocer mi trabajo
tiene que venir a verlo(...), no saco
nada con explicartelo”

A.Touraine
La voix et le regard

Como genialmente evocara Machado en su célebre poema, hay caminos que se hicieron
en la marcha dura, fatigosa pero profundamente esperanzada de los pobres en procura de
una sociedad justa. Asi fueron los comienzos de la propuesta educativa formal de la
institucion.

Los hitos en este caminar institucional estuvieron marcados por los distintos participantes
del movimiento de educacién popular y promocion social. Inicialmente se vivié una etapa
de lectura critica de la realidad nacional en la Bolivia en los comienzos de los dificiles afios
90 vy, particularmente, de la situacién de la educacién en el pais. Posteriormente, ante
aquella situacion nacional, se puso en marcha un Plan de Fortalecimiento Institucional que
marcd una transformacion profunda en el modo de articular la oferta educativa de la
institucion.

En este proceso, uno de los pilares de los 90 fue y sigue siendo el CAPIB. Una vez que
tomo forma e identidad la oferta educativa formal institucional, se abrieron las compuertas
para que maestras y maestros, padres y madres de familia y, poco a poco, cada vez mas
nifias y nifios, adolescentes de las unidades educativas de todo el pais, participaran
directamente en la construccién de la propuesta curricular alternativa y popular, juntamente
con técnicos, docentes y directivos de diversos niveles institucionales, asi como de otras
instituciones.

La sistematizacion de esta experiencia educativa, servird para socializarla y compartirla
como una alternativa de realizacion vélida para otras instancias.

Espero que este trabajo permita hacer una lectura valiosa, o sélo para lograr lo mejor
posible la reconstruccion del proceso en el que se ha desarrollado y se encuentra en este
momento, sino ademas, para que esta busqueda dentro del campo de la Educacion
Popular, permita aprender de ella, reorientarla en funcion de los cambios del propio
contexto nacional o reorientarla en otros contextos que quieran tomarla como base para
solucionar necesidades similares.

La importancia de la presentacién radica también, en que a partir de este informe se
puedan promover, generar y crear momentos de debate en otros contextos, para hacer que
la globalizacién se convierta, en estos casos, y a partir de la solidaridad y el bien comun de
los mas desfavorecidos, un bien comun, frente a un mundo cada vez mas integrado.**

El conocimiento de enfoques educativos nacionales dentro de la region, nos permitira la

41 » - . - . i
Espiritu de los Documentos del ultimo Congreso Internacional sobre Educacion Popular, realizado en La Antigua,
Guatemala, Octubre, 2001.
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ampliacién de los medios de accién de la gente, para la gente y de su participacion activa
para alcanzar soluciones.

Pensamos que la “globalizacion” y los adelantos tecnoldgicos y comunicacionales, tendran
que ser incorporados — en especial en el marco de la Educacion Popular - necesariamente
como valores de desarrollo humano, valores en solidaridad y equidad para poder integrar,
construir una sociedad mas justa y no ser un instrumento mas de discriminacion vy
exclusion.

En Bolivia, como en el resto del mundo en que vivimos, son muchas las redes que nos
envuelven, algunas internas y otras externas; son muchos los sistemas por donde
debemos transitar y movernos; por ello es urgente e imprescindible que sepamos con
claridad hacia dénde debemos dirigir nuestras acciones. Abrirnos a una vision amplia y ver
al desarrollo humano con los valores del Evangelio como un fin y ademas como un campo
de accién dinamico que se va alimentando permanentemente con nuestros hallazgos,
intentos y construcciones propios, es un proceso, en el cual nuestro principal requisito ha
de ser el compromiso con la gente, para la gente y hacia la gente.

El poner la informacion obtenida y sistematizada al servicio de otras comunidades
educativas, soOlo es una parte de la busqueda de crear conciencia de la responsabilidad
gue compartimos sobre las consecuencias futuras de lo que estamos haciendo, viviendo y
sintiendo en cada una de las obras de Fe y Alegria.

La sociedad del mafiana, la que gueremos construir, esta siendo gestada hoy...

Las aspiraciones de las personas y las comunidades tienen mas posibilidad de lograrse
cuando entre todos, aprendamos a lograr acuerdos y alianzas estratégicas a travées del
debate, el enriquecimiento y el apoyo y respeto mutuo. Este debate sera entendido como la
deliberacién concertada, como una practica que permita la comunicacion entre distintos,
para luego alcanzar el compromiso mutuo en la realizaciéon de aspiraciones basadas en los
valores que enarbolamos desde nuestra institucion, comunes dentro de un marco de
confianza, fe, alegria y respeto por lo que cada uno de nosotros somos.

Con este espiritu es que se ha emprendido este trabajo complejo y delicado que
esperamos no despierte susceptibilidades respecto a las conclusiones o a las
interpretaciones realizadas a lo largo de la basqueda de datos. Que al leerlo, se parta del
supuesto de que no hay una unica verdad, y menos en el terreno de lo subjetivo.

Para cumplir con este desafio se ha recurrido a una metodologia compleja y usado
diversas técnicas que permitieron diversas miradas desde angulos diferentes. En todo
momento y al analizar la subjetividad, se ha tratado de ser objetivo y mantener la
informacion sin contaminacion.

La comunicacion establecida con los actores participantes, con la gente que construye la
experiencia, es sin duda, el motor y el eje central de los informes. Las encuestas y el cruce
de datos para poder conocer y entender cdmo se han ido construyendo los procesos de
aplicacion y el alcance de comprension y operativizacion del proyecto, en especial, a través
de su gente, es la metodologia con la que se ha trabajado: por momentos documental
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retrospectiva, y, en otros, como una investigacion cualitativa y etnogréfica.

1. Problemas, soluciones y logros

En el contexto institucional, los participantes y gestores de esta propuesta han estado
vinculados a ella con la finalidad de atender a los mas necesitados desde el espacio
educativo. EI CAPIB es la respuesta organizada desde una concepcion curricular integral
que permite dirigir con coherencia el proceso de intervencion educativa en las instituciones
escolares.

Esta propuesta tiene un caracter prospectivo y dinamico y abarca todos los @mbitos de la
gestion escolar: pedagdgico, administrativo, de capacitacion y formacion, de servicios a la
comunidad. Ha sido el resultado de un consenso, de un trabajo colectivo entre la institucion
y los propios docentes que intervinieron e intervienen en su dindmica de ejecucion. Estos
acuerdos, construidos desde las bases entre los gestores y los responsables de
operativizar el disefio, han creado fuertes lazos de compromiso que permitieron llevarlo a
la practica con caracteristicas propias en cada unidad educativa, sin apartarse de un patron
de referencia para cualquier actuacion.

La pregunta es, al final del andlisis: ¢en qué medida las respuestas educativas que se
plantean en el disefio, constituyen una alternativa real a la problematica econémica, social
y cultural de los nifios y nifias con pocas o nulas oportunidades de educarse en equidad?

Podemos concluir que los logros obtenidos hasta ahora y que hemos analizado en cada
una de las unidades escogidas, si bien no alcanzan adn las metas determinadas por el
disefio, estan desembocando en logros significativos en cada uno de los casos. Los niveles
de repitencia han disminuido y los de retencién en las unidades del sistema son altos.
Asimismo, los niveles de rendimiento o de aprovechamiento son altos en las unidades que
pertenecen a la instituciébn, como se puede apreciar en las pruebas realizadas por
SIMECAL al sistema educativo nacional en los primeros afios del primer ciclo.

Esto puede verse especialmente en la experiencia de la unidad educativa de La Merced y
también en Copacabana, donde el mejoramiento constante de procesos y estrategias de
ensefianza ve alcanzar su objetivo cuando se analizan sus resultados, ya que cada vez
mas los procesos de aprendizaje estan concentrados en el nifio y su medio, permitiéndole
descubrirse como protagonista de los mismos.

Es necesario si, socializar entre las propias unidades educativas donde se aplica el
CAPIB, a modo de red, sus experiencias de aplicacion y para ello hay que detenerse aun
mas en profundizar los avances que se tiene en gestion, tanto administrativa como
curricular, aterrizando el Proyecto Educativo de Centro ( y/o de Unidad y los Proyectos de
Implementacion Estratétgica hasta llegar al Proyecto Curricular mismo, que termina en el
aula) como un instrumento de concrecion curricular de un modo mas profundo en la
operativizacion.

El tomar conocimiento de cémo han conceptualizado y concretado las concepciones sobre
las que descansa el disefio, como han regionalizado sus planes y programas de acuerdo
con sus propias necesidades, los logros y dificultades que otras unidades han tenido para
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operativizarlo, es una manera también de poder complementar, revisar y llenar aquellos
aspectos que aun quedan por trabajar, como, por ejemplo, la evaluacion.*

Otro aspecto, que debe ser tomado en cuenta, es ver el modo de lograr la retencion de los
docentes y directivos de las unidades donde se aplica el CAPIB, para garantizar un
crecimiento y desarrollo armoénico de estos actores, ya que ellos son los verdaderos
conductores e impulsores del disefio curricular.

2. Condiciones de replicabilidad

Al pensar en las condiciones que permitirian generalizar el CAPIB, nos tenemos que
detener a considerar algunos aspectos que deben ser tomados en cuenta:

a) Aspecto econdmico: comprende el apoyo a la infraestructura escolar; el apoyo o
estimulo al docente, y la alimentacibn complementaria para los nifios y nifias. En estos
momentos, el apoyo al docente se estd brindando a través de las oportunidades de
capacitacion y formacién que se le brindan, y el complemento alimenticio se ha visto
favorecido por los programas municipales de desayuno escolar que se estan
implementando.

b) La formacion y capacitacion permanente es una estrategia que permite despertar y
mantener viva la vocacion docente e incentivar su compromiso social y cristiano o ético. El
acompafiamiento en esta labor es fundamental para: reflexionar sobre la practica aplicando
la teoria y viceversa; fomentar la investigacion - que genera teoria - desde la propia
practica. Esta capacitacion incluye a los directores, ya que de dlos depende poner al
servicio de la comunidad la unidad a su cargo con un compromiso personal en la
orientacion y puesta en marcha del proyecto educativo, asumiendo de este modo no sélo
las tareas administrativas a las que suele estar acostumbrado desde s cargo, sino
también la responsabilidad pedagdgica del proceso de implementacién curricular.

Esto puede verse especialmente en la experiencia de la unidad educativa de La Merced y
también en Copacabana, en donde el mejoramiento constante de procesos y estrategias de
ensefianza ve alcanzar su objetivo cuando se analizan sus resultados, ya que cada vez
mas los procesos de aprendizaje estan concentrados en el nifio y su medio, permitiéndole
descubrirse como protagonista de los mismos.

c) La construccion permanente del disefio curricular: nunca visto como un producto
acabado, sino frente a las necesidades de los tiempos, ir retroalimentando el proceso de
evaluacion, adaptacion, revision y adecuacion. Esta vision de apertura y flexibilidad es la
que garantiza la pertinencia y significatividad del mismo. La problematica bilingiie*® y los
aspectos interculturales son aspectos, que en el caso especifico de Bolivia, como cualquier
otro pais que se enfrente a un tramado social y cultural similar al nuestro, deben ser
tomados en cuenta y profundizados en su concrecion educativa.

42 . . . . . ) . .
Comentario explicitado y recogido en la entrevista realizada a Ana Vilar, en la oficina Departamental de Santa Cruz, junto
al Equipo Técnico de la misma.

Visto el término “problematica”, no como un problema, sino como un tema o asunto a ser abordado para enriquecer a
través de su existencia y consideracion, los procesos de aprendizaje.

52



d) Larelacion escuela — comunidad. la gestién escolar tomada en cuenta en el disefio,
garantiza el compromiso social tanto de los padres de familia como de los docentes y
alumnos. Ademas, una vez que ésta se logra, la proyeccion hacia la comunidad educativa
en general, garantiza también la incorporacion de nuevas instancias sociales que
permitiran coadyuvar al trabajo educativo. La gestion escolar, se transforma en gestion
educativa comunitaria.

Este tipo de relacién escuela-comunidad estd mas afianzada en el centro de La Merced.;
existe en La Portada, pero con caracteristicas mas flexibles. Sin embargo, es de destacar
en ambos centros, la importancia que la participacion tiene tanto a nivel de ambiente entre
docentes, de compafierismo y comprension en las tareas conjuntas que realizan tomando
acuerdos e iniciativas nuevas, como de la direccién con los padres de familia, sobre todo
de los primeros ciclos.

Para concluir, es nuestro deseo que los diversos aspectos considerados, el analisis e
interpretaciones realizadas y las sugerencias formuladas, constituyan un insumo valioso
que permita consensuar cambios y complementar, a modo de aporte, los actuales vacios o
ausencias del proyecto de reforma educativa, enriquecer las experiencias innovadoras de
otras instituciones, partiendo de los logros educativos alcanzados y de las necesidades
efectivas de nuestros nifios, adolescentes y jovenes como de nuestros docentes y padres y
madres gue nos acompanan.
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