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Los Objetivos de Desarrollo del Milenio:
¢herramienta para el cambio

o desarrollo en rebajas?

Mas que objetivos, derecho al desarrollo

Miguel Gonzadlez y Mary Tere Guzmdn*

INTRODUCCION

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM en lo sucesivo) se han convertido
en los Gltimos afios en el eje sobre el que pivota la gran mayorfa de las politicas
oficiales de desarrollo en la esfera internacional. La mayoria de las agencias de
ayuda internacional y los organismos internacionales los han adoptado como
bandera discursiva, como referencia hacia donde encaminar su acciény como cri-
terio contra el que evaluar su desempefio. Del mismo modo, no pocas iniciativas
ciudadanas y campanas de la sociedad utilizan los ODM como idea fuerza para
reclamar a los gobiernos e instituciones internacionales un cambio en sus politi-
cas y un cumplimiento de sus compromisos en materia de ayuda internacional al
desarrollo. En definitiva, los ODM se sitan en la cspide de un nuevo consenso
internacional tanto sobre lo que se entiende por desarrollo y sobre lo que es posi-
ble alcanzar en un plazo determinado como sobre qué papel le corresponde a
cada actor involucrado en el asunto del desarrollo y la cooperacion.

Es precisamente por tal omnipresencia que los ODM son merecedores de una
atencion especial y de un analisis cuidadoso para estudiar sus potencialidades y
limitaciones como orientadores de la accién internacional de desarrollo. Para
algunas personas, gracias a los ODM se ha conseguido un consenso sin prece-

“Miguel Gonzélez y Mary Tere Guzman, forman parte del area de Accién Politica y Redes de ALBOAN.
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dentes sobre la direccién en que han de moverse los esfuerzos mundiales de
desarrollo. Aportarian una visién y mision comn para paises del Norte y del
Sur. Otras los consideran una agenda minima que ha reducido compromisos
firmes anteriores hasta su minima expresién y que renuncian a la realizacion
de derechos basicos. También hay quienes opinan justo lo contrario, que los
ODM son excesivamente ambiciosos y que su no consecucién en plazo redunda-
ra en una deslegitimacién de la accién de desarrollo a nivel internacional que nos
hara perder perspectiva sobre los logros. Otras opiniones apuntan a la necesidad
de completar los ODM con cuestiones fundamentales que se “cayeron” de la
lista, como son la igualdad o el cambio climatico.

La fecha simbdlica de arranque de los ODM se sitla en el afio 2000, con la
Declaracion del Milenio de Naciones Unidas. La fecha final que marca buena
parte de los objetivos para su consecucién es 2015. Por tanto, a mitad de camino
parece un momento adecuado para recordar, actualizar y evaluar los debates
sobre los ODM. Revisar su significado, relevancia y grado de cumplimiento.
Sopesar su influencia real. Valorar, y esto es lo fundamental, si han servido para
marcar la diferencia en las vidas de tanta gente que es o ha sido privada de dere-
chos y capacidades bésicas.

Este es un cuaderno de introduccién que sera seguido por otros ocho abordando
cada uno objetivos. Pretendemos con él recordar los antecedentes y origen de los
ODM, situarlos en contexto y perspectiva respecto a la agenda de desarrollo que
se ha venido fraguando los Gltimos afos, apuntar algunas de sus virtudes y limi-
taciones, ver a qué tipo de acciones han dado lugar en el ambito de la sociedad
y anotar la situacion de avance o retroceso que se ha producido respecto a ellos.

I. EL ORIGEN Y CONSOLIDACION DE LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO
DEL MILENIO

El camino hacia la formulacion de los ODM

El establecimiento de objetivos y metas de desarrollo globales no es algo nuevo.
En el marco de Naciones Unidas habia sido una practica habitual desde los afios
60, cuando se declaré a esa década como “primera década del desarrollo”. En
aquel momento, por ejemplo, se establecié que los paises debian aspirar a un
crecimiento econémico del 5% anual, y se sobrepasé dicha meta. Claro, que eran
otros tiempos. En la década de los 60 también se establecieron algunos objeti-
vos, como la eliminacién de la viruela, que se consiguidé en 1977. Del mismo
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modo, se hicieron recomendaciones a los paises ricos de destinar el 0’7% de su
riqueza nacional a la ayuda al desarrollo. Este Gltimo objetivo todavia no se ha
cumplido hoy en dia.

Los ODM no nacen de la nada, sino que mas bien suponen una sintesis de algu-
nos de los objetivos y metas de desarrollo acordados en las cumbres internacio-
nales auspiciadas por las Naciones Unidas durante la década de los 90, mas la
Declaracion del Milenio del afo 2000. Pero no podemos seguir adelante, hablan-
do de los ODM sin antes decir cuales son. He aqui el cuadro resumen de los 8
Objetivos, con sus 18 metas particulares®.

Cuadro 1. Objetivos de Desarrollo del Milenio
(Formulacién de www.un.org/spanish/millenniumgoals)

1. Erradicar la pobreza extrema y el hambre

e Reducir a la mitad el porcentaje de personas cuyos ingresos sean inferiores
a 1 délar por dia.

e Reducir a la mitad el porcentaje de personas que padecen hambre.

2. Lograr la ensefianza primaria universal
e Velar por que todos los ninos y nifias puedan terminar un ciclo completo de
ensefanza primaria.
3. Promover la igualdad entre los géneros y la autonomia de la mujer
e Eliminar las desigualdades entre los géneros en la ensefanza primaria y
secundaria, preferiblemente para el afo 2005 y en todos los niveles de la
ensefianza para 2015.
4. Reducir la mortalidad infantil
e Reducir en dos terceras partes la tasa de mortalidad de los nifios y nifias
menores de 5 afos.
5. Mejorar la salud materna
e Reducir la tasa de mortalidad materna en tres cuartas partes.

* A estas se les afiade un conjunto de hasta 48 indicadores cuantificables para las metas sefaladas. El cuadro completo
esta disponible en wwww.un.org/spanish/milleniungoals
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6. Combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades
e Detener y comenzar a reducir la propagacion del VIH/SIDA.

e Detener y comenzar a reducir la incidencia del paludismo y otras
enfermedades graves.

7. Garantizar la sostenibilidad del medioambiente

e Incorporar los principios de desarrollo sostenible en las politicas y los
programas nacionales; invertir la pérdida de recursos del medioambiente.

e Reducir a la mitad el porcentaje de personas que carecen de acceso al agua
potable.

e Mejorar considerablemente la vida de por lo menos 100 millones de
habitantes de tugurios para el aho 2020.

8. Fomentar una asociacion mundial para el desarrollo

e Desarrollar atin mas un sistema comercial y financiero abierto, basado en
normas, previsible y no discriminatorio. Ello incluye el compromiso de lograr
una buena gestion de los asuntos publicos y la reduccion de la pobreza
en cada pais y en el plano internacional.

e Atender las necesidades especiales de los paises menos adelantados. Ello
incluye el acceso libre de aranceles y cupos para las exportaciones de los
paises menos adelantados, el programa mejorado de alivio de la deuda de los
paises pobres muy endeudados y la cancelacién de la deuda bilateral oficial y
la concesién de una asistencia oficial para el desarrollo mas generosa a los
paises que hayan mostrado su determinacién a reducir la pobreza.

e Atender a las necesidades especiales de los paises en desarrollo
sin litoral y de los pequefios estados insulares en desarrollo.

e Encarar de manera general los problemas de la deuda de los paises
en desarrollo con medidas nacionales o internacionales a fin de hacer
la deuda sostenible a largo plazo.

e En cooperacidn con los paises el desarrollo, elaborar y aplicar estrategias
que proporcionen a los y las jévenes un trabajo digno y productivo.

e En cooperacién con las empresas farmacéuticas, proporcionar acceso
a los medicamentos esenciales en los paises en desarrollo.

e En colaboracién con el sector privado, velar por que se puedan
aprovechar los beneficios de las nuevas tecnologias, en particular,
los de las tecnologias de la informacion y de las comunicaciones.
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Como apuntabamos, durante toda la década de los 9o Naciones Unidas convocd
una serie de cumbres internacionales que buscaban un compromiso de los esta-
dos para hacer frente a algunas acuciantes problemaéticas de la humanidad. Los
hitos mas importantes de la década mencionada a tener en cuenta son la
Conferencia Educacion para Todos de Jomtien (1990); la Cumbre Mundial sobre la
Infancia en Nueva York (1990); la Cumbre de Derechos Humanos de Viena (1993);
la Cumbre sobre Poblacion y Desarrollo de El Cairo (1994); las Cumbres sobre
Mujer y sobre Desarrollo Social, en Beijing y Copenhague, respectivamente
(1995); la Cumbre de la FAO? sobre alimentacion en Roma (1996); la Cumbre
sobre Habitabilidad en Estambul (1997). En ellas se establecen una serie de
metas, cuando no plataformas de accién de amplio alcance para llevar adelante
los compromisos que los gobiernos y las sociedades civiles adquieren en las mis-
mas. Algunas de dichas metas serian posteriormente recogidas y sintetizadas en
los ODM. Otras, como veremos, seran rebajadas, cambiaran de formulacién o,
simplemente, desapareceran.

También la década de los 9o es testigo de un documento que dejara profunda
huella en lo que después serfan los ODM. Se trata de “Shaping the 21st century™s,
publicado por el Comité de Ayuda al Desarrollo de la OCDE“ en 1996, en el cual se
hace balance de los afios anteriores de cooperacion para el desarrollo y se esta-
blece el marco y los objetivos del desarrollo para los afios venideros, inspirados
en las cumbres de Naciones Unidas sefaladas. En dicho documento se puede
leer lo siguiente: “es tiempo de seleccionar, teniendo en cuenta las muchas
metas discutidas y acordadas en los foros internacionales, un nimero limitado
de indicadores de éxito por los cuales puedan ser juzgados nuestros esfuerzos”.
Pues bien, al menos seis de los objetivos enunciados en tal documento son los
que apareceran en la lista de los ODM, en algunos casos con literalidad, en otros
con variaciones de diverso grado, pero haciendo el esfuerzo de mejorarlos técni-
camente en cuanto a su formulacion e indicadores.

Pero el antecedente mas préximo de los ODM vy, de hecho, el que desencaden6
su elaboracion es la Declaracion del Milenios aprobada en el marco de la
Asamblea General de Naciones Unidas en septiembre del afio 2000 por los 189

2 Agencia de Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién.
3 Accesible en www.oecd.org/dataoecd/23/35/2508761.pdf

4 Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico, formada por los 30 paises mas ricos del planeta (mayori-
tariamente europeos, mas Estados Unidos, Canada, México, Japén, Corea del Sur, México, Nueva Zelanda y Australia).

5 Accesible en www.un.org/spanish/millenniumgoals/aress52.html
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estados miembros de la organizacion en aquella fecha, estando presentes 147
jefes de Estado y de Gobierno. En dicha declaracion se expresaban las aspiracio-
nes una nueva época de cooperacion y de superacién de la pobreza en el mundo.
Ademas de hacer menci6n a los valores y principios que habian de regir las rela-
ciones internacionales, entre los que se hallan la libertad, la igualdad y la solida-
ridad, apunta, basandose en las formulaciones anteriores, algunos de los objeti-
vos que posteriormente se desglosaran en metas e indicadores. Asimismo, la
declaracion se refiere a la promocién de los Derechos Humanos y la democracia,
a la necesidad de proteger a las personas vulnerables, prestar atencion especial
a las necesidades de Africa y al necesario fortalecimiento de las propias Naciones
Unidas.

La formulacion exacta de los objetivos, metas e indicadores llevara un tiempo
mas. Fue llevada a cabo durante el afio 2001 por un grupo de trabajo formado por
representantes de varias agencias de Naciones Unidas, del Banco Mundial y
Fondo Monetario Internacional y de la OCDE. Finalmente, se incorporaran en el
Informe® que el Secretario General de la ONU someti6 a aprobacion en la
Asamblea General de septiembre de 2001.

Los ODM como vértice de un nuevo consenso internacional
sobre el desarrollo

Una vez definidos los objetivos, es decir, el qué hacer, surgia la pregunta por
como hacer que fueran posibles y realizables. Para ello se convocé la Conferencia
Internacional sobre Financiacién para el Desarrollo, celebrada en Monterrey
(México) en marzo de 20027. En dicho espacio se gest6 el conocido como
“Consenso de Monterrey”®, que busca crear una alianza para el desarrollo entre
Norte y Sur, pero que exige una serie de compromisos diferenciados a unos y
otros. Asi, por citar los mas significativos, a los llamados paises en desarrollo se
les pide que lleven a cabo politicas macroeconémicas “racionales” para tener
indices altos de crecimiento econémico, que lleven una buena gestién de los
asuntos publicos y luchen contra la corrupcién o que creen un clima favorable
para la inversion y la creacion de empresas. A cambio de lo anterior, los paises

¢ Informe Road map towards the implementation of the United Nations Millennium Declaration (A/56/326) accesible en
http://unpani.un.org/intradoc/groups/public/documents/un/unpanoos152.pdf

7 Una revision de los compromisos de esta conferencia se llevara a cabo en otra cumbre prevista para finales del afio 2008
en Doha (Qatar).

8 Documento accesible en www.un.org/spanish/conferences/ffd/ACONF1983.pdf
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llamados desarrollados se comprometen a favorecer la creacion de un mejor sis-
tema financiero y comercial internacional, y, especialmente, a aumentar su
ayuda oficial al desarrollo, tanto en su cantidad como en su eficacia. Esto alti-
mo a través de la armonizacion de sus distintos sistemas y procedimientos de
ayuda y a través de la alineacioén con las estrategias de desarrollo marcadas
por el pais receptor de la ayuda, para que éstas no sean impuestas desde
fuera, sino para que se produzca la “apropiaciéon”? de las mismas por parte de
los paises receptores.

{Cuéles son las caracteristicas principales de este nuevo consenso del que los
ODM son la parte mas visible?

e En primer lugar, la reduccion de la pobreza se sitGa como objetivo mas
importante y gran meta hacia la que debe tender todo el esfuerzo interna-
cional. No en vano, el primer ODM y mas popular es el que se refiere a la
“erradicacion de la pobreza extrema y el hambre” con la meta de “reducir a
la mitad la proporcién” de quienes viven en tal condicién para el aho 2015.
No obstante, es paradédjico que, si bien se ha producido un avance en la
comprension de la pobreza como fenémeno multidimensional®, el indicador
que los ODM incorporan para su medicién es fundamentalmente el de ingre-
so. Se considera extremadamente pobre a quien tiene unos ingresos por
debajo de un délar americano al dia, criterio clasico utilizado por el Banco
Mundial. Esta cuestién centrard uno de los comentarios posteriores sobre
las limitaciones de los ODM.

e El crecimiento econdmico sigue siendo considerado como el principal instru-
mento para la reduccién de la pobrezay, a su vez, la apertura comercial es
uno de los principales motores de crecimiento en un mundo globalizado.

e Ademas del comercio, la ayuda de los paises ricos debe aumentary es clave
para alcanzar los ODM. Pero esa ayuda ha de ser selectiva para poder ser
eficaz. Debe dirigirse a aquellos paises que estén “bien gobernados”, libres
de corrupcién y que apliquen politicas “sélidas”. A ser posible, debe ser una
ayuda estable, previsible y dispuesta mas que en forma de proyectos en
forma de apoyo a los presupuestos de los paises (bien generales, bien de
sectores concretos como la educacion o la salud).

9 “Armonizacién”, “alineacién” y “apropiacion” son los tres vocablos del momento en la esfera de la ayuda al desarrollo.

0 Véase por ejemplo el Informe del Banco Mundial 2000/2001 de Desarrollo Mundial, Luchar contra la pobreza.
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e La ayuda, ademas, debe ser dirigida a aquellas prioridades que los paises
receptores definan en sus propias estrategias para la reduccion de la
pobreza*.

e El alivio de la deuda también se considera un elemento importante para
conseguir la reduccion de la pobreza. En este marco tienen lugar acciones
de alcance limitado por parte de las potencias econémicas internacionales,
como la Iniciativa Multilateral para el Alivio de la Deuda impulsada por el G-8
en su reunién de Escocia en verano de 2005,

Distintas valoraciones de la agenda

Los ODM han recibido valoraciones diversas en cuanto a su alcance. La agenda

”

que representan ha sido calificada de miltiples maneras: “minima”, “incomple-

” ” &«

ta”, “realista”, “ambiciosa”, etc.

Para algunas personas han supuesto un importante avance en la direccién ade-
cuada ya que si bien tradicionalmente el desarrollo se media exclusivamente con
variables econémicas, ahora, gracias a los ODM, la idea de desarrollo se ha
ampliado para recoger variables de tipo social, como son la salud y la educacién.
Tal inclusion supondria desde esta perspectiva un paso hacia la adopcion del
marco del desarrollo humano teorizado por el economista Amartya Sen y que ha
dado lugar al indice de Desarrollo Humano, formado por variables que incorpo-
ran la esperanza de vida y la tasa de escolarizacion. Segln esta concepcién, el
desarrollo no es sinénimo de crecimiento, sino que la economia y el crecimiento
son elementos que deben ser puestos al servicio de la persona y valorarse en la
medida en que ayudan al ser humano a ampliar sus capacidades y sus opciones
de llevar el tipo de vida que tienen razones para apreciar.

Sin embargo, otras personas han senalado que la propuesta de los ODM supone
una rebaja respecto a compromisos adoptados anteriormente por la comunidad
internacional. No hay mas que mirar a la primera de las metas del objetivo prime-
ro: “reducir a la mitad el porcentaje de personas que viven con menos de 1 délar al
dia”. Por un lado, supone una renuncia expresa al objetivo mas ambicioso deman-

= Aunque los Documentos de Estrategia de Reduccién de la Pobreza (PRSP en sus siglas inglesas) surgen vinculados al
alivio de la deuda del Banco Mundial y del FMI, te6ricamente no sélo los paises que entran en programas de alivio de
deuda deberia elaborar sus estrategias o planes.

2 \ease el analisis de dicho acuerdo por parte de Manfred Nolte para ALBOAN en www.alboan.org/archivos/499.pdf

3 Se pueden consultar los Informes anuales sobre Desarrollo Humano en www.undp.org/hdr
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dado por la Conferencia de Desarrollo Social de Copenhague en 1995%. Por otro
lado, como ha sefalado Pogge (2006), la propia formulacién de la meta es engafio-
sa, al hablar de “proporcién” en vez de “ndmero”. Como muestra el cuadro, hay
una gran diferencia entre reducir a la mitad el ndmero y la proporcion.

Cuadro 2. Reduccion de la pobreza extrema énlimero o proporcion?

Ndmero personas | Proporcion Reducir a la Reducir a la mitad
viviendo en en relacion a | mitad el ndmero la proporcién para la
extrema pobreza | la poblacion para 2015 poblaciéon estimada en 2015
2000 | 1.094 millones 18,02% 547 millones 648,5 millones (9,01%

de 7.197 millones)

1990 | 1.218 millones 23,15% 609 millones 833 millones (11,57%
de 7.197 millones)
OBJETIVO CUMPLIDO

Pero la meta de la pobreza no es la Gnica que ha sufrido recortes en su alcance o
criticas en los indicadores elegidos para medir su consecucion. Asi, por ejemplo,
si tomamos el ODM 2, que habla de alcanzar la educacién universal primaria, el
indicador que se adopta es el de tasa de matriculaciones en la escuela. Este indi-
cador ha sido criticado porque oculta el problema de los abandonos de la escuela
o la cuestion de la calidad de la educacion. Bien podria cumplirse en su formula-
cion actual con aulas de ochenta estudiantes, atendidos por educadores y educa-
doras absentistas por tener que trabajar en otras actividades debido a sus bajos
salarios, y con nifios y nifas que salen de la escuela en condicion de analfabetis-
mo funcional. Todos estos elementos relacionados con la calidad y que han sido
puestos de manifiesto en otras cumbres internacionales (la citada de Jomtien,
por ejemplo), se darfan por amortizados en el nuevo marco de ODM.

1 Asi esta formulado el objetivo en la Declaracién de Copenhague: Formularemos y afianzaremos, como cuestion de
urgencia y preferentemente para el afio 1996, Afio Internacional para la Erradicacion de la Pobreza, politicas y estrate-
gias nacionales orientadas a reducir considerablemente la pobreza general en el lapso mds breve posible, a reducir las
desigualdades y a erradicar la pobreza absoluta para una fecha que serd fijada por cada pais atendiendo a su propio
contexto (A/CONF.166/9).



Cuadro 3. El “encogimiento” de la Educacion para Todos-EPT (1990-2000-2015)

1. De la educacion para todos a la educacién de los nifios y ninas.

2. De la educacion de los nihos y las nifias a la educacion de las nifias.
De la educacién para todos a la educacion de los mas pobres.

De la educacién basica a la educacién escolar.

De la educacién escolar a la educacién primaria.

A A S

De la educacién primaria a cuatro afios de escolaridad
(Iniciativa Acelerada de EPT).

7. De universalizar la educacién béasica a universalizar el acceso
a la educacién primaria.

8. De necesidades basicas de aprendizaje a necesidades minimas
de aprendizaje.

9. De concentrar la atencién en el aprendizaje a mejorar y evaluar
el rendimiento escolar de los alumnos.

10. De la educacion basica como piso para aprendizajes posteriores
a la educacién basica como techo.

Fuente: ROSA MARIA TORRES (2005), 12 tesis para el cambio educativo, Federacién Internacional de Fe y Alegria.

Algo parecido se puede decir del ODM 3, que busca promover la equidad de
género y empoderar a las mujeres. Una formulacién tan adecuada se queda en
agua de borrajas una vez que se considera el indicador elegido para medirlo:
paridad de matriculaciones de nifios y nifias en educacién primaria (a conseguir
en el afio 2005, lo que no se hizo) y en el resto de niveles para 2015. Esto es un
franco retroceso en las aspiraciones sobre la igualdad de las mujeres si se com-
para con la Plataforma de Accion de Beijing, que consideraba doce areas de aten-
cién especial referidas a temas estructurales, de poder y de derechos, con un
fuerte énfasis en los sexuales y reproductivos. Hoy todas esas cuestiones queda-
rian fuera de una lectura estricta de los ODM.

A pesar de lo anterior, también hay quien afirma que los ODM son un programa
excesivamente ambicioso al que, desde ahora, pero también desde su concep-
cion, se sabia que iba a ser imposible llegar (Center for Global Development,
2005). Seglin esta perspectiva, las proyecciones que se hicieron sobre lo que era



posible alcanzar se basaron en premisas extremadamente optimistas como, por
ejemplo, que Africa podria crecer econémicamente a un 7% anual, cuando tal
ritmo de crecimiento (nicamente se ha producido en momentos puntuales y
excepcionales de las Gltimas décadas. De este modo, argumentan, es posible que
se llegue a 2015 con alguno de lo objetivos cumplidos globalmente (gracias a
China e India), pero la mayoria de los objetivos no van a ser alcanzados por los
paises individualmente, especialmente en Africa. Esto va a redundar en un des-
crédito de la cooperacion al desarrollo, porque se la va a acusar de ser incapaz
de cumplir sus objetivos. Seglin esta visién, si los ODM han servido en los dlti-
mos anos para fomentar la causa del aumento de la ayuda al desarrollo, cuando
se llegue a 2015 sin la tarea hecha se producira una caida de la popularidad de la
ayuda en todo el mundo, y quedara una sensacion de fracaso que nos incapaci-
tara para valorar los logros que se hayan obtenido.

Por dltimo, otra vision mas critica sefiala que los ODM serian algo asi como la
“agenda social” de una globalizacion que no deja de estar regida por los principios
neoliberales. Es decir, el marco macroeconémico establecido e incuestionable,
donde las reglas de mercado son las que regulan de forma creciente la mayoria de
las esferas sociales, se le ahade una lista de deseos de cariz social. Tal afiadido
serviria para maquillar un sistema profundamente injusto, cuyo cambio no se
aborda. Los ODM nos envolverian en una nube de palabras suaves, buenas inten-
ciones y confort moral, ya que no hay nada conflictivo en ellos y solo ofrecen
cosas buenas a las personas necesitadas. Ademas, a la vez que ofrecen a las per-
sonas de buena voluntad un sentido de solidaridad y un propésito, plantean una
plantilla mecanica de metas e indicadores de seguimiento para funcionariado y
mentalidades burocréticas (Saith, 2006). De este modo, los ODM estarian popu-
larizando una visién del desarrollo mecanica y cuantitativa, muy lejana de la rea-
lidad conflictiva y sumamente compleja de los procesos sociales de cambio,
donde entran en juego intereses enfrentados de grupos sociales. Concebirian el
desarrollo como algo que se produce simplemente con una mayor inyeccion de
fondos, pero no abordarian las causas Gltimas de la existencia de la pobreza, que
radican en la distribucién desigual del poder en las sociedades y en el mundo.

A nuestro juicio, quiza el problema de los ODM radica en que se les ha querido
revestir de cierto halo de gran aspiracion global compartida. Se les ha converti-
do en expresion emblemaética de las intenciones Gltimas del desarrollo. Desde
esta lectura, no cabe duda que son insuficientes. Los ODM no pueden ser la
causa (ltima del trabajo por el desarrollo, porque tienen puntos ciegos muy



importantes y porque, efectivamente, suponen una rebaja de compromisos pre-
vios. Desde ahi no cabe duda de que suponen una lectura restrictiva y extrema-
damente simplificadora de lo que es el desarrollo, de qué se puede y se debe
hacer. En realidad, a los ODM hay que situarlos en el terreno de lo politicamente
construido y calibrado, para leerlos Gnicamente desde la clave de su fin practico
y tactico. En tal sentido, no pueden entenderse ni como “causa” Gltima ni como
el relato que motiva a tanta gente a la accién por la justicia y la solidaridad inter-
nacionales. Pero tienen el potencial de servir a dicha causa. Para que esto sea asi
se debe superar una lectura estatica de los ODM vy las organizaciones sociales
debemos resaltar cuéles son sus carencias y limitaciones para tratar de que se
superen. En los siguientes dos apartados vamos a analizar cuéales son los ele-
mentos positivos que hacen de los ODM una herramienta que debemos tener en
cuenta, para después sefialar algunas lagunas que han de superarse.

Il. ALGUNOS ELEMENTOS POSITIVOS DE LOS ODM

Es necesario recordar que cuando los ODM se dieron a conocer, la reaccién de las
organizaciones sociales preocupadas por el desarrollo fue de franca decepcion,
debido al recorte que se percibia frente a compromisos anteriores.

La existencia de un consenso global sobre el desarrollo resulta pertinente e inapla-
zable. Estos objetivos intentan responder al reclamo social de no querer vivir bajo el
miedo, la amenaza y la desigualdad, sino en un entorno que promueva el respeto a
la dignidad humana, la sostenibilidad y la armonia entre los pueblos. Este acuerdo
internacional genera un espacio de dialogo y blsqueda conjunta que puede orien-
tar la atencion y los esfuerzos de la comunidad internacional hacia los mayores pro-
blemas que hoy enfrenta la humanidad: la pobreza y la injusticia.

A pesar de las criticas que podamos hacer de los ODM, es necesario reconocer su
importancia, como una buena oportunidad para profundizar el debate sobre el
desarrollo humano. Estos objetivos han de verse como un modesto punto de par-
tida para reflexionar y llegar a acuerdos sobre una politica global de desarrollo,
puesto que abren la posibilidad de poner sobre la mesa de discusion las causas
gue originan un mundo injusto y desigual.

Los ODM vy los Derechos Humanos

Desde la Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948) los Estados han
ratificado numerosas convenciones, protocolos y acuerdos. A pesar de que estos
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instrumentos de derecho internacional proclaman la igualdad entre los seres
humanos, es sabido que inmensas mayorias no gozan de sus derechos mas ele-
mentales. Visualizar los ODM desde los Derechos Humanos (DDHH) supone
impulsar el cumplimiento de estos objetivos como una plataforma operativa del
Pacto de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (DESC).

Introducir la perspectiva de los DESC a los ODM nos ayuda a reconocer a las per-
sonas como titulares de derechos, lo que implica la existencia de otras personas
“obligadas a asegurar la vigencia de los derechos”. Dentro del marco de los DESC,
los Estados son los responsables primarios de respetar, cumplir y promover los
derechos econdmicos y sociales de la poblacion. Leer los ODM desde la perspec-
tiva de los DDHH, permite concretar compromisos y acuerdos antes firmados y
cuya exigibilidad legal es débil. La mayoria de los Estados que han ratificado el
Pacto Internacional de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (DESC) no
han adoptado suficientes medidas estructurales y legales para garantizarlos.

La discusion sobre la convergencia entre los ODM y los DESC se encuentra abier-
ta. Los ODM no proclaman en ninglin momento el respeto a los Derechos Huma-
nos, pero es evidente que los DESC subyacen en ellos. El discurso que orienta los
programas de desarrollo no es el discurso de los Derechos Humanos. Los dos mar-
cos de referencia (el de los DDHH y el de los ODM) tienen su principal punto de
encuentro en la Declaracién del Milenio, donde concurren estas dos visiones en la
bisqueda del bien comin y el respeto de la dignidad humana (Maxwell, 2006).

Tenemos dos perspectivas que son complementarias: la de los ODM, con metas,
plazos e instrumentacion de politicas para su cumplimiento, y la de los DDHH,
que aporta, indiscutiblemente, el marco de referencia mas amplio y proporciona
el caracter de derecho a estos objetivos. Esto marca una gran diferencia y permi-
te arrancar a los ODM del discurso de la caridad, colocandolos como instrumen-
tos de la justicia social. Sin duda, la complementariedad de estos dos marcos de
referencia puede enriquecer los programas vy las estrategias definidas. Lo impor-
tante sera conjugar inteligentemente la orientacién operativa de unos sin perder
de vista la riqueza y amplitud de los otros.

Oportunidad para la movilizacion ciudadana

Los ODM han sido acogidos por un gran nimero de organizaciones como un
marco de accién que constituye un paso importante para terminar con la pobre-
za en el mundo.



Lo positivo de la cuantificacion y el establecimiento de plazos en los ODM es
que representa un avance, al establecer compromisos internacionales y loca-
les. La concrecion de las metas de desarrollo permite seguir puntualmente los
avances en materia social, en politicas instrumentadas y sobre todo, abre una
nueva puerta a la participacién de las sociedades del Norte y del Sur en torno
a estos acuerdos.

Los ODM brindan a las organizaciones de la sociedad civil una oportunidad para
articular a la ciudadania en su reclamo ante los problemas sociales. Estos objeti-
vos han provocado la coordinacién y movilizacion de ONG, redes internacionales,
sindicatos y demas actores sociales que piden cuentas a los gobiernos y a las ins-
tituciones internacionales sobre su cumplimiento (Gago, 2005). Algunos ejem-
plos de estas redes apareceran en el cuaderno 8 de esta coleccion.

Entre las finalidades de la accién de las organizaciones sociales se encuentra la
de que los gobiernos no olviden los compromisos asumidos. No existen mecanis-
mos que obliguen a cumplir los acuerdos establecidos en los ODM, por lo que es
indispensable la participacion de la sociedad para garantizar que éstos no se
queden solamente en buenos deseos. Es primordial reforzar la voluntad politica
para lograr mejores condiciones de desarrollo, pero también es quehacer de
estas organizaciones promover, desde la accion social, una cultura de la partici-
pacion y del didlogo que se esta generando alrededor de los ODM.

El Norte y sus incipientes responsabilidades

Después de varias décadas en las que la responsabilidad del desarrollo se situa-
ba en exclusiva sobre los paises pobres (ellos eran los que tenfan que ajustarse
al mercado), los ODM reconocen de un modo somero e incipiente cierta correspon-
sabilidad de los paises desarrollados para el logro de las metas. Ese es el significa-
do del objetivo octavo, que, alin siendo el mas débilmente formulado, apunta en
esa direccion. Si bien, los principales implicados son los pueblos del Sur, al unirse
a estos acuerdos, el Norte acepta una serie de compromisos y comparte la respon-
sabilidad de sortear los obstaculos que impiden el desarrollo. Asumir esta obliga-
cion es fundamental si en verdad se quieren alcanzar las metas, puesto que el
poder econémico y politico que ostentan los paises desarrollados son decisivos
para orientar las politicas y los acuerdos internacionales.

Concretamente, distinguimos en el objetivo 8 el compromiso del Norte con el
desarrollo de los pueblos. Este objetivo se refiere a las politicas internacionales
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gue tienen gran impacto en el desarrollo, son los caminos para lograr el avance
esperado en el resto de los objetivos y el marco desde el cual se iran perfilando
las directrices para el futuro del desarrollo. En él se sefialan el conjunto de poli-
ticas con las que los paises ricos deben contribuir al desarrollo global.

La discusién sobre la responsabilidad, el compromiso, la voluntad politica del
Norte y su papel en el desarrollo de los paises del Sur es muy compleja. El obje-
tivo 8 apunta hacia temas centrales en la estructura econémica global, que son
parte de la actual agenda de acuerdos y negociaciones internacionales. Por ejem-
plo, el comercio internacional se reconoce como uno de los pilares del actual
orden mundial, por lo que se hace evidente la necesidad de su transformacion
para equilibrar las reglas del mercado. Se distingue también, la importancia de la
ayuda oficial al desarrollo o la negociacion de la deuda externa, como requisitos
indispensables para el cambio global. Pero atn reconociendo la relevancia de
estos temas y las responsabilidades de los paises desarrollados, los compromi-
sos no han sido definidos de forma clara. Sin la participacion decidida del Norte
e importantes cambios en sus politicas y en las estructuras econémicas en las
que se sustenta su poder sera imposible alcanzar las metas establecidas en los
ODM.

La Organizacion de las Naciones Unidas asume el liderazgo

La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) fue creada para preservar la paz
en el mundo, garantizar el respeto a los Derechos Humanos, crear condiciones de
justicia y respeto y promover el progreso social. Congruente con este cometido,
la ONU ha intentado encontrar respuestas politicas a los desafios de la globaliza-
cion y los crecientes problemas sociales, como la pobreza, el hambre, cuestiones
de género, depredacion del medio ambiente, crecimiento poblacional o la viola-
cion de los derechos politicos y sociales. Las cumbres lideradas por la ONU
durante la década de los 9o abordaron estas preocupaciones sociales, colocaron
estos temas en las agendas de desarrollo y permitieron crear importantes espa-
cios de dialogo entre instituciones gubernamentales y la sociedad civil organiza-
da. Pero aln reconociendo estas aportaciones, algunos cuestionan los resulta-
dos vy califican estas iniciativas como “audaces en las propuestas y débiles en la
accion” (CIDSE, 2007).

A partir de la Declaracion del Milenio parece que la ONU descubre un nuevo hori-
zonte de trabajo y consenso internacional. Es desde el liderazgo en la promoci6n
de los ODM, que la ONU trata de recuperar legitimidad como una institucién glo-
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bal, después de enfrentar fuertes cuestionamientos en los Gltimos afos, respec-
to a su labor para el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales, par-
ticularmente en lo relacionado con la guerra de Irak (Sanahuja, 2005). Por otro
lado, en las dltimas décadas habian sido otras las organizaciones internaciona-
les que se habian hecho con el dominio absoluto de la agenda de desarrollo. Nos
referimos al Banco Mundial y al Fondo Monetario Internacional, organizaciones
cuya orientacién estd completamente controlada por los paises ricos y cuya
vision del desarrollo se centra en el mercado y en el crecimiento como motor del
mismo, dejando en segundo plano las consideraciones humanas, sociales y
medioambientales. Sin ser un ejemplo de organizacion democratica, Naciones
Unidas recoge mejor la pluralidad de visiones y posiciones, del Norte y del Sur,
en materia de desarrollo. Los ODM han contribuido en cierta manera a que esta
organizacién, con una perspectiva mas comprehensiva del desarrollo, se sitla de
nuevo tratando de marcar la agenda del desarrollo internacional.

La ONU continda liderando la discusion y los acuerdos respecto a los grandes
temas ligados al desarrollo, como el cambio climético, los fondos globales para
la reduccion de la deuda externa y la financiacion para el desarrollo. Desde los
ODM se ha generado un marco para que todo el sistema de Naciones Unidas tra-
baje articuladamente hacia un fin comun. El “Proyecto del Milenio”, impulsado
por esta organizacién, propone un plan de accién concreto para la reduccién de
la pobreza identificando vias practicas para la consecucion de los ODM vy la arti-
culacién de las distintas agencias internacionales, los gobiernos nacionales y las
organizaciones financiadoras. Naciones Unidas juega un papel importante en el
acompafnamiento de los gobiernos nacionales para el disefio de estrategias y la
realizacién de informes sobre los ODM. A su vez, las distintas agencias, fondos,
programas y comisiones regionales de la ONU elaboran informes sobre los avan-
ces de los objetivos que permiten dar seguimiento de forma global a los avances
y retrocesos habidos.

I1l. ALGUNAS LIMITACIONES DE LOS ODM QUE HAY QUE SUPERAR

La definicion global de los ODM

Los ODM se definen a partir de una extrapolacion de las tendencias del desarro-
llo “global” en los dltimos afos, que se proyectan al afio 2015. Las metas son un
conjunto de tendencias mundiales “agregadas” que no estan hechas sobre la
base de las trayectorias histéricas de regiones o paises especificos (IPC, 2007).
Por ejemplo, la reduccién del nimero de personas viviendo con menos de un
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délar al dia no es una meta facilmente alcanzable para regiones como Africa
Subsahariana, donde las condiciones histéricas y las actuales hacen casi imposi-
ble el logro del objetivo en el periodo establecido. Pero si tomamos esta misma
meta para otra region como América Latina, donde la generacién de riqueza es
adecuada, las condiciones macroecondmicas son estables y sus gobiernos legiti-
mados, la meta de reduccion de la pobreza debiera ser exigible en poco tiempo.

Se afirma que una de las grandes debilidades del planteamiento de los ODM es
su ahistoricidad, es decir, la ausencia de un enfoque histérico para situar la pro-
bleméatica del subdesarrollo y las distintas trayectorias de los paises (Puerto,
2005). No existe un reconocimiento explicito de que las condiciones actuales res-
ponden a un proceso y a una definicién de estructuras que, como ya hemos
dicho, no estan siendo cuestionadas, de tal forma que los ODM atienden las con-
secuencias de esas estructuras pero no las causas. Si se contindia ignorando las
particularidades, necesariamente se estaran condenando a algunos paises y
regiones al fracaso. Por el contrario, la definicién y apropiacién nacional exigiria
que cada pais estableciera sus propias metas intermedias, mas adecuadas al
contexto, y el avance se evaluaria desde tal definicion. Asi definidas, las metas
podrian combinar mas adecuadamente el realismo necesario con la aspiracion de
mejorar (IPC, 2007).

La limitada concepcion de la pobreza

Una limitacién importante a superar en los ODM es cdmo se entiende la pobreza.
En el discurso de los ODM subyace una nocién “estrecha” de la pobreza. Los
organismos internacionales contindan hablando desde una visién convencional
sobre la pobreza y su forma de medicion, lo que restringe el marco de referencia
sobre el que se reflexiona y desde el que se orientan los objetivos.

El punto desde el que se piensan las estrategias sociales es el de pobreza abso-
luta, centrada en las carencias y en la falta de ingresos. No se asume la pobreza
como relacional, es decir, originada por un conjunto de causas inherentes al capi-
talismo, que reflejan sus contradicciones en la generacién de grupos de pobla-
cién excluidos (Oya, 2007). Para entender la pobreza se ha insistido en medirla,
pero esta medicién continla utilizando el indicador de ingreso de 1 délar al dia.
La pobreza se mide desde la nocién de quien detenta el poder. Quiénes son
pobres y por qué lo son, se define lejos de dichas personas. Desde la propuesta
de Amartya Sen la idea de pobreza ha cambiado, se entiende no como la dispo-
nibilidad de bienes y servicios, sino como la accesibilidad a éstos. Si revisamos
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el concepto de pobreza y los procesos de empobrecimiento, estamos obligados a
perfilar nuevas estrategias y a asumir nuevas responsabilidades (Dubois, 2005).

La pobreza, desde cdmo se entiende hasta la forma de enfrentarla, “conlleva una
importante dimension politica, por la influencia que tienen los intereses de los
diferentes grupos en los modelos de distribucion y en la existencia de la pobre-
za. El proyecto de reducir la pobreza desafia inevitablemente los privilegios de
los poderosos” (Dubois, 2005). Por ello debemos resaltar que si los ODM y quie-
nes disefan las estrategias para lograrlos no entienden la pobreza desde sus
hondas raices y con sus miltiples complejidades, sera dificil resolver esta situa-
cién que degrada la condicién humana y que reclama la indignacién y el compro-
miso de todos los seres humanos.

Las estrategias globales frente a la pobreza

Para entender qué esta pasando en torno al cumplimiento de los ODM es impor-
tante detenernos un momento a revisar las principales directrices y estrategias
que se estan instrumentando para el logro de estos objetivos. El primer objetivo
capta fuertemente la atencidn y es al que dedicaremos un espacio en el que, de
manera general, trataremos de explicar como se encara el problema de la pobre-
za, qué grandes estrategias se estan siguiendo y qué resultados estan arrojando.

Las estrategias a nivel global de lucha contra la pobreza se han formulado o se
han redefinido en el marco de los ODM. Este acuerdo de caracter politico ha con-
vocado a instituciones internacionales como al Banco Mundial (BM) y al Fondo
Monetario Internacional (FMI), que sumandose a las Naciones Unidas, a los
gobiernos nacionales y a los grupos de la sociedad civil, comparten la responsa-
bilidad de disefar e instrumentar las estrategias de lucha contra la pobreza.

El BM participa como un actor principal en el desarrollo global, por lo que ha defi-
nido un conjunto de estrategias dirigidas a los paises empobrecidos. Uno de los
mecanismos que ha impulsado son los Documentos de Estrategias de Lucha con-
tra la Pobreza (DELP). El objetivo general es que el gobierno del pais en desarro-
llo, receptor de ayuda, establezca el marco de las politicas que el pais llevara a
cabo para avanzar en el objetivo central del mecanismo, la reduccién de la pobre-
za. Estos documentos estan sustentados en cinco puntos basicos: estrategias
integrales definidas por los propios paises, orientadas a los resultados, basadas
en la participacion y en perspectivas de largo plazo y que reconocen las miltiples
dimensiones de la pobreza. La iniciativa DELP es sostenida no sélo por el BM,
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sino también por el FMI. Desde los DELP se establece un vinculo entre las medi-
das nacionales y la comunidad financiera internacional, lo que en realidad se ha
convertido en un nuevo mecanismo de condicionalidad entre las agencias inter-
nacionales, los gobiernos donantes y el pais receptor.

Los DELP proporcionan una base operativa para los préstamos del FMI y del BM
en el marco de la iniciativa PPAE (paises pobres altamente endeudados). La for-
mulacion de los DELP es un incentivo para los paises en desarrollo, que les per-
mite tener acceso a recursos adicionales. Con estas medidas se generan nuevas
formas de relacién y de condicionalidad Norte-Sur.

Los paises del Sur han orientado los planes de desarrollo nacionales hacia el
logro de los ODM. Existen concreciones por paises que permiten dar seguimien-
to, los informes de las distintas agencias de la ONU, del BM, y del FMI entre otras,
dan cuenta de los resultados vy los tropiezos de estos programas.

La insistencia en el disefio de programas y politicas concretas por pais, ayuda a
conciliar entre la vision global y la nacional. La limitacién fundamental esta en el
restringido espacio politico que tienen los paises para determinar sus propias
politicas y estrategias. Como ya hemos mencionado, los paises presentan gran-
des diferencias en su situacién econémica y social, asi como en los rasgos que
caracterizan la pobreza. Es por ello, que hablar de estrategias y de programas
que permitan cumplir con los ODM, es dificil en la medida que los programas son
muy distintos entre si, pero creemos que la mayoria de ellos comparten algunos
enfoques que orientan los esfuerzos.

Clamorosas ausencias: la igualdad, la participacion y la democracia.

Los ODM olvidan la dimensidn politica del desarrollo humano. La Declaracién del
Milenio hace explicito el compromiso de trabajar por “aumentar la capacidad de
aplicar los principios y las practicas de la democracia y del respeto de los
Derechos Humanos”. A su vez, esta declaracion enfatiza la necesidad de “traba-
jar para lograr procesos politicos mas igualatorios, en que puedan participar real-
mente todos los ciudadanos de nuestros paises”. Estas intenciones no son reco-
gidas como parte de las metas, los ODM jaméas hablan de participacion, de rela-
ciones de poder, de cambio social, ni de la imperiosa necesidad de “democratizar
el mundo” (Calle, 2007)%.

15 Una vision critica sobre los ODM se puede encontrar en el articulo de Angel Calle, Los ODM como sefiales de humo,
revista Pueblos, marzo 2007.



El reto de acabar con la pobreza implica la participacion activa de la ciudadania.
Si bien la participacién es considerada como condicién para la construccién de
los planes de desarrollo nacionales, es cierto, que los ODM no expresan como
compromiso la promocién de la democracia y los procesos de participacion para
la consecucion de los objetivos y del desarrollo. Quienes padecen la pobreza
deben expresar sus demandas, organizarse para defender sus derechos y propo-
ner alternativas que les sean Gtiles. Dejar a las personas pobres sin “voz” duran-
te la construccién o ejecucidn de los programas que combaten la pobreza, es
negar su dignidad y colocarlas como “destinatarias” de las medidas instrumen-
tadas, pero no como sujetos activos de su propio desarrollo.

La participacién necesita un referente para darle sentido. Esta tiene que ver fun-
damentalmente con el concepto que se tenga de bienestar o de desarrollo
(Dubois, 2000). Si partimos de la idea de desarrollo humano propuesta por
Amartya Sen, la gobernanza democratica es fundamental para el desarrollo
humano, en cuanto que la participacién social y politica es valiosa por si misma
y forma parte de tal idea de desarrollo. La gobernanza también tiene un valor
constructivo, por el cual los y las ciudadanas se involucran en un debate abierto
sobre la definicion de las necesidades y prioridades sociales (Gonzélez, 2007).

La participacion implica una transaccion de poder, ya que pretende incluir a las y
los excluidos. Los ODM omiten la discusién sobre la distribucion del poder en las
sociedades, dentro de los paises en desarrollo y entre los paises pobres y los
desarrollados.

Los ODM debieran tener como guias para el desarrollo de los pueblos la demo-
cracia, la igualdad social, el respeto a los Derechos Humanos y la construccién de
Estados de derecho. Omitir la revision del papel de las instituciones, las reglas y
los sistemas politicos en los paises, parcializa la vision del desarrollo. Si bien el
ODM 8 considera el tema de la gobernanza, es necesario profundizar en los fun-
cionamientos de los sistemas politicos democraticos, que garanticen la existen-
cia de gobiernos representativos y honrados que respondan a las necesidades de
la gente (OIT, 2004). Si no se considera la construccién de nuevas instituciones
y leyes basadas en principios democréaticos, estaremos tratando de construir el
edificio del desarrollo sobre cimientos débiles y torcidos.

¢ Puede ser interesante revisar el documento elaborado por la Comision Mundial sobre la Dimensién Social de la
Globalizacién: Por una globalizacion justa, crear oportunidades para todos, OIT 2004, disponible en:
www.ilo.org/public/spanish/wcsdg/docs/report.pdf
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Los ODM estén orientados a los paises en desarrollo y a las personas en condicion
de pobreza y exclusion, pero estos retos no son sé6lo responsabilidad de los gobier-
nos de los paises pobres o de las agencias internacionales, estas metas reclaman
el compromiso de toda la humanidad. El concurso de los ciudadanos y ciudadanas
de los paises desarrollados es de suma importancia para el logro de estos objeti-
vos. Su participacion es necesaria mas alla de la simple informacion y la expecta-
cién de un mundo polarizado, o en el mejor de los casos como donantes solidarios.
La gravedad de la situacion global demanda un profundo cuestionamiento y refle-
xién en el norte sobre el modelo de desarrollo que se ha venido configurando y
sobre el futuro armonioso y sostenible de nuestras sociedades.

Los gobiernos y las personas de los paises ricos, generalmente se acercan al pro-
blema de la pobreza desde la compasién y reflexionan poco sobre las causas y el
papel gue juegan sus economias en la persistencia de la pobreza. Los paises
pobres no pueden afrontar por si mismos las limitaciones estructurales que les
mantienen en la pobreza, es necesario que las politicas de los paises ricos se trans-
formen profundamente buscando el desarrollo de unos y otros (Dubois, 2005).

En la definicion de los objetivos del milenio subyace un concepto de desarrollo
impuesto desde los paises desarrollados, la visidén continda siendo del norte y la
concepcion de desarrollo desde quien ostenta el poder es incuestionable. La
situacion actual de sociedades que gozan de unas condiciones de vida que per-
miten el amplio consumo y la sobrada satisfaccion de todas las necesidades de
la vida humana, en contraste con sociedades que carecen de lo elemental para
una sobrevivencia digna, cuestionan la viabilidad de un modelo de desarrollo en
términos econémicos, sociales y ambientales. Si bien esta discusién es dificil lle-
varla al conjunto de la ciudadania, es necesario ampliar los espacios de dialogo
y participacion donde nos preguntemos en el norte ¢éQué implicaciones tienen los
ODM para los modos de vida de las personas del Norte? ¢Y al revés? (Qué res-
ponsabilidades implica para quien consume por encima de sus necesidades?
{Existiran otras formas de vida que garanticen el desarrollo equilibrado entre los
pueblos? ¢Cudl es nuestra participacion ciudadana y cuales nuestros reclamos a
los gobiernos del norte?



Cuadro 4. El medio ambiente y la responsabilidad del Norte

El objetivo de garantizar la sostenibilidad del medio ambiente, muestra una evi-
dente orientacion hacia los paises en desarrollo, cuando el incumplimiento a los
acuerdos internacionales en materia ambiental es de los paises ricos y la actua-
cion de éstos en términos ambientales tiene repercusiones a escala planetaria. El
cumplimiento de este objetivo indudablemente nos incumbe a todas las personas,
pero la responsabilidad colectiva del norte es alin mayor, especialmente por parte
de aquellos paises altamente industrializados y con un fuerte impacto ambiental
por las emisiones de CO2o por el creciente consumo de energfa. El objetivo 7, no
plantea ninglin compromiso especifico a las sociedades ricas, que con sus arrai-
gados habitos y estilos de vida tendrian mucho que reflexionar y deberian asumir
responsabilidades explicitas respecto a este objetivo.

La ayuda no es suficiente

Como hemos mencionado, la Ayuda al Desarrollo es una de las condiciones para
hacer posibles los ODM. Los acuerdos internacionales sobre financiacion esta-
blecen compromisos diferenciados entre paises donantes y paises receptores.
Los paises ricos se comprometieron a aumentar sus aportaciones para financia-
cion del desarrollo, retomando el acuerdo de afios anteriores de contribuir al
menos con el 0,7% de su PNBY. Los reclamos de muchas organizaciones se han
centrado en los gobiernos para que éstos cumplan sus compromisos. Sé6lo cinco
paises aportan este porcentaje de su PNB: Noruega, Suecia, Luxemburgo,
Dinamarca y Paises Bajos.

Para el logro de los ODM es necesario aumentar la ayuda externa a los paises
pobres. Se han realizado calculos de cuanto se necesita para alcanzar los ODM y
podemos decir que se acepta, de forma general, la idea de que la Ayuda Oficial al
Desarrollo (AOD) debe, por lo menos, duplicar las cantidades que se donaban a prin-
cipios de esta década®. La ayuda al desarrollo, como mecanismo de redistribucion
de la riqueza a nivel global, es fragil. En comparacion con otros ingresos que obtie-
nen los paises en desarrollo: remesas de las personas migrantes, inversion extran-
jera, exportaciones o créditos, la ayuda al desarrollo es alin pequefia.

7 Para conocer mas sobre la Ayuda al Desarrollo se puede revisar: DE LA FUENTE, N., GUZMAN, M.T. y GONZALEZ, M.
(2008), Fomentar una asociacién mundial para el desarrollo. Mds que un objetivo, un derecho para el desarrollo, colec-
cién ODM, Materiales Educativos n? 8, ALBOAN.

8 Se puede ver el documento la AOD HOY, Discurso y Realidad, editado por la Coordinadora de ONGD Espana, 2006.
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Las necesidades de financiacién de los paises empobrecidos no se han cubierto
de manera adecuada, debido a los flujos inestables o concentrados en paises
que son de interés para los donantes. Alin suponiendo que se cumpliera con los
incrementos de AOD, el déficit de financiacién para el desarrollo continuaria. El
cumplimiento de los ODM exige modificaciones en el sistema de ayuda interna-
cional, para mejorar y complementar lo existente.

Los paises en vias de desarrollo tienen la necesidad de inversiones publicas
substanciales, destinar fondos propios y ayuda externa, pero no se puede basar
la inversion para el desarrollo en el apoyo exterior, se debe hacer sostenible el
gasto interno. Existen programas nacionales que combaten la pobreza con fon-
dos insuficientes que no lograran los objetivos planteados. Si bien, la ayuda es
urgente, ésta debe acompafarse de otras medidas igualmente importantes,
como el alivio de la deuda externa o el establecimiento de reglas comerciales jus-
tas. Propuestas de la sociedad civil apuntan hacia nuevos mecanismos de finan-
ciacion para el desarrollo. “No se trata de recaudar fondos, sino de impulsar un
nuevo sistema financiero internacional que se base en relaciones mas justas. Una
politica fiscal global permitiria garantizar un flujo predecible y estable de finan-
ciacion para el desarrollo y la lucha contra la pobreza”».

La necesidad de integrar los objetivos

La definicion de los ODM evidencia una vision fragmentada de la cuestion del
desarrollo. Quiza la necesidad de centrarse en resultados y en definir cuantitati-
vamente cuales deben ser los logros en las distintas dimensiones del desarrollo,
obligd a su segmentacion. Esto no debiera empanar una mirada mas amplia que
reconozca la integralidad y las intimas correlaciones existentes entre los distin-
tos objetivos del milenio. La identificacién y atencién parcial para alcanzar indi-
cadores, que a primera vista pueden parecer independientes entre si, no ayudan
a dimensionar el problemay su profunda complejidad. A pesar de que para algu-
nas personas puede ser evidente la interaccidn entre los objetivos, las estrate-
gias instrumentadas para atenderlos no siempre responden a una vision holisti-
ca. Las mdltiples causas que originan estos problemas siempre estan vinculadas
y estrechamente entretejidas. Si bien los efectos los podemos medir de manera
individual, no debieran entenderse y atenderse de forma fraccionada, por lo que
es necesario que el disefio de las politicas y programas vinculados a estos graves
problemas se piensen desde la integralidad y la complejidad que conlleva.

19 CONGDE (2006), AOD HOY, Discurso y Realidad, p. 36. Sobre nuevos mecanismos de financiacion al desarrollo y justicia
fiscal global, pueden revisarse las propuestas hechas por ATTAC.



El excesivo énfasis de los ODM por cuantificar y evaluar las metas e indicadores
puede ser una razén que impida una atencién integral. Esta fragmentacién no
deberia impedir que la suma de esfuerzos en inversién y en el disefio de las politi-
cas busque un fin mas amplio que el cumplimiento cuantitativo de una meta. Los
gobiernos nacionales, los organismos internacionales y la sociedad civil no pode-
mos perder de vista que aunque se instrumenten programas y estrategias focaliza-
das, el propésito y el impacto debera apuntar hacia la totalidad, en la blisqueda de
un fin mayor que es la mejora en la calidad de vida de la poblacién empobrecida.

La figura que a continuacién presentamos, intenta esquematizar como algunos
de los ODM estan relacionados e interaccionan con los demas. Asi, por ejemplo,
esta claro que la pobreza estéa relacionada con la desigualdad de género y con la
falta de acceso al derecho de la educacién. Del mismo modo, la salud viene
muchas veces determinada por el nivel educativo o por la existencia de discrimi-
nacién de género. Y todo ello, en un marco donde sin participacién, democracia
e igualdad el avance en los ODM es dificil, por ser elementos intrinsecos al con-
cepto de desarrollo humano.

Cuadro 5. La integracion de los ODM

v De
i 30‘0(\ Pobreza / ”’oo,
{\\G\Q Desnutricién %%
QM / Objetivo 1 \
Igualdad 4 L\ Sostenibilidad
Género Ambiental
Objetivo 3 Desarrollo Objetivo 7
Humano
, Educacion — > Salud
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(% ) © \o
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Fuente: elaboracion propia.



IV. CONCLUSION

Los ODM son metas sin duda importantes. Ojala que se avance mas rapidamen-
te para alcanzarlos en los tiempos establecidos, pues eso supondra evitar nume-
rosas muertes prematuras e injustas. Pero debemos entenderlos como metas
minimas y exigibles desde un marco de Derechos Humanos, derechos que se exi-
gen y arrancan de quien tiene el poder, y no como escenario de punto final de la
cooperacion al desarrollo y de las concesiones “graciosas” de los estados ricos.
Y debemos ser muy conscientes de sus limitaciones, para poner encima de la
mesa sus clamorosas ausencias: igualdad, democracia, etc. Cualquier otra lectu-
ra corre el riesgo de hacer que los ODM legitimen el status quo de desigualdad
global en la que vivimos. Si los ODM no sirven siquiera un poco para cuestionar
el sistema que excluye a una parte mayoritaria de la humanidad es mejor des-
echarlos. No son nuestra (ltima causa, pero pueden colaborar con ella si nos ayu-
dan para llamar la atencién sobre las consecuencias de politicas erradas y hacer
seguimiento a los compromisos de los gobiernos y al comportamiento de otros
agentes econémicos.

Este es el papel que corresponde a las ONGD y sociedades civiles del Norte:
construir una alianza con las mayorias excluidas en la reivindicacion de los
derechos de todas las personas frente a sus y a nuestros gobiernos e institu-
ciones internacionales. Y a su vez, difundir el mensaje y la concienciacién de
que los ODM exigen no sélo la generacién de mas recursos financieros, cues-
tion muy relevante, sino mayor redistribucion global. Y esto toca al bolsillo -y
al corazén- de todas las personas. Es decir, tiene que ver con la necesidad de
cambiar los modos de producir, de consumir y de vivir que alentamos en las
sociedades ricas.
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PREGUNTAS O CUESTIONES PARA EL DEBATE Y LA ACCION

e (Por qué surgen los ODM? ¢Para qué estan?
e (Por qué son importantes los ODM para la humanidad?

e Realiza un esquema donde relaciones los aspectos “positivos” y
los aspectos a “mejorar” de los ODM. {Qué observas? Compartelo
con tu grupo y enriquece la discusion.

e (Qué nos corresponde hacer como ciudadanos y ciudadanas de
un pais desarrollado para el cumplimiento de los ODM? Haz una
lluvia de ideas con tus compaferas y companeros y elige las
opciones que lleven a acciones concretas.

e (Qué opinas sobre la desigualdad? Busca datos sobre ingresos,
salud, educacién, empleo, consumo, que muestren situaciones de
desigualdad en el mundo y compartelas con tus compafieros y
companeras.

® (Qué entiendes por pobreza? (Qué elementos encuentras en este
cuaderno que te ayudan a comprender la pobreza?

e (Conoces la Campafa Mundial por la Educacién?

e Inférmate e informa sobre ella: www.cme-espana.org




¢RECOGIENDO FIRMAS PODEMOS ROMPER
CON LA RUTINA DE LA POBREZA?

Javier Gutiérrez*

CURSO ACERCANDONOS AL SUR

Por distintas vias un grupo bastante heterogéneo de personas llegamos a la edi-
cién del afio 2006 del curso de introduccién a la cooperacién “Acercandonos al
Sur”. Comenz6 el 7 de octubre vy finaliz6 el 16 de diciembre, con sesiones de
mafana y tarde los sabados.

Nuestras biografias son de lo mas diverso en cuanto a edad, oficios, estudios, afi-
ciones, estado civil, religiosidad... Y tal vez gracias a esa macedonia tan diversa
conseguimos empastar como grupo mucho antes del final del curso. Las técnicas
y dindmicas de grupo programadas dentro de las clases favorecieron en gran
medida las relaciones interpersonales. Compartir el tiempo de la comida también
sirvio para cohesionar el grupo.

Los objetivos del curso eran tres:

[}

12: formar en las materias de desarrollo, cooperacién y participacién ciudadana,

N
10

: conocer experiencias de construccion de ciudadania Norte-Sury

: facilitar recursos disponibles para implicarse en la transformacion social.

w
10

" Javier Gutiérrez es maestro, apoya el trabajo de las Franciscanas Misioneras de Maria con los leprosos en Sri Lanka y es
voluntario de ALBOAN.



PARTICIPACION CIUDADANA

Estando préximo el final del curso una de las personas con mas recorrido vital del
grupo nos intenta animar para que nuestro curso no se limite a un mero enrique-
cimiento intelectual. Nos sugiere que realicemos alguna actividad para compar-
tir lo que hemos estado aprendiendo desde una linea de coherencia y un cierto
grado de compromiso.

En un primer momento, mas asustados que sorprendidos, casi todos nos pone-
mos a la defensiva e intentamos ignorar la propuesta. Pero poco a poco fue cua-
jando en bastantes de las personas del grupo un interés bastante timido, diluido
por un montén de temores, distintos en cada caso. Casi sin darnos cuenta fue
cobrando consistencia la idea de que efectivamente podiamos poner en com(n
con las personas de nuestro entorno las inquietudes que nos habian tenido jun-
tos durante unos cuantos fines de semana.

DECLARACION DEL MILENIO Y PRESION DE LOS GOBIERNOS

Uno de los contenidos que trabajamos durante el curso era la Declaracion del
Milenio firmada el 8 de septiembre del aho 2000, en la Cumbre del Milenio en la
sede de la Organizacion de Naciones Unidas en Nueva York por parte de 189 Jefes
de Estado y de Gobierno.

Nos pareci6 un hecho realmente sorprendente que las personas que encarnan el
poder hicieran claros votos solidarios.

¢Dénde estaran las supuestas razones con las que nos suelen ocultar la realidad?
No le encontramos la cara oculta, {sera todo lo transparente que aparenta? Nos
parece la madre de todas las noticias. Por una vez y sin que sirva de precedente,
decidimos que lo mejor que podiamos hacer era apoyar a nuestros gobernantes,
y a los de los demés paises que habian firmado la DECLARACION de los OBJETI-
VOS del MILENIO. Nos ilusiona y queremos creérnoslo, a pesar de que puede ser
una mera forma de callar las bocas de las personas que sin importar credos ni
filiaciones luchan por un mundo realmente justo.

Nos sentimos obligados a esforzarnos para lograr su cumplimiento, incluso atre-
viéndonos a recordar a nuestros gobernantes y a los de otras latitudes su com-
promiso con la erradicacion de la pobreza.

Nos planteamos un solo objetivo: animar a todos los y las gobernantes del
mundo a erradicar de 7 formas concretas de pobreza, tal y como recogen los
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OBJETIVOS de DESARROLLO del MILENIO. Objetivos claros, con sus fases, medi-
bles, algo sensacional, una ocasion de oro que se nos brinda por primera vez en
la historia y que tal vez seamos capaces de aprovechar si ponemos toda la carne
en el asador.189 jefes de estado y de gobierno han sido capaces de ponerse de
acuerdo en cémo erradicar la pobreza para el afio 2015.

CAMPANA ZERO POBREzIA-POBREZA CERO

Decidimos integrarnos en la campanaza de ZERO POBREZIA-POBREZA CERO.
Empezamos a cavilar alguna férmula de apoyo a la campafia, de difundirla un
poco mas en nuestro entorno. Vamos perfilando un primer acto de recogida de fir-
mas en una mesa en la calle.

Las complicaciones se nos querian acumular, pero tenemos la suerte de ser un
grupo que se crece frente a las dificultades. Las aportaciones de unas y de otros
poco a poco iban haciendo que pudiéramos visualizar que teniamos expectativas
de éxito. Con bastante imaginacién nos vefamos en la arena pUblica abordando
al personal boligrafo en ristre, pidiendo firmas y repartiendo cuantos mas folle-
tos mejor (saludos y reconocimiento a Forges), con material facilitado por la
Coordinadora de Organizaciones no Gubernamentales de Desarrollo.

La elaboracion artesanal de las camisetas para identificarnos, a modo de unifor-
me, fue uno de nuestros momentos estelares y a su vez el punto que nos hizo
sentir que thamos todos y todas a una; lo que supuso un empujén bastante
importante para el impulso de la actividad. Como dato no meramente anecdético
apuntar que las camisetas estaban ya usadas, es decir las reciclamos, y parte de
los materiales también. En este punto reconocer y agradecer el especial empeno
y la capacidad técnica de nuestras ingenieras que fueron capaces de idear las
plantillas, el trabajo en serie... que facilitaron el trabajo hasta el punto de que los
menos habilidosos también pudimos colaborar en esta tarea.

Nos enteramos de como gestionar la autorizacion para usar el espacio piblico y
obtuvimos el permiso por parte de la autoridad competente.

LLEGO EL DIA DE LA RECOGIDA, PERO SI LO LLEGO A SABER...

Lleg6 la primera puesta en escena. Nos trasladamos con nuestro mobiliario, car-
teles, folletos, impresos y nos plantamos a los pies de uno de los mas céntricos
edificios de Bilbao. Comenzamos a captar la atencién de bastantes de las perso-



nas que en una tarde de sabado acertaron a pasar junto a nuestro puesto de
ZERO POBREZIA - POBREZA CERO.

Nos habiamos asignado distintas tareas: captar la atencién del pdblico, invitar a
la firma en la mesa, repartir folletos... recibir negativas. Y sobre todo darnos
apoyo para vencer eso que denominan como miedo escénico, que en esta prime-
ra fase de la tarde no aparecié de modo ostensible.

Transcurrido un buen rato comenzamos a funcionar con cierta comodidad. Pero
hete aqui que sin comerlo ni beberlo nos encontramos en un verdadero punto
caliente, ya que la policia procedi6 a disolver una manifestacién bastante nume-
rosa mediante el uso de material antidisturbios. Nuestro grupo estuvo ubicado
en varias ocasiones entre los saltos de los y las manifestantes y las cargas poli-
ciales. Para las personas de nuestro grupo fueron momentos de bastante tension
y gran confusion. El uso que las personas viandantes hacian de la calle habia
cambiado y no éramos meros espectadores de la nueva situacién, cobramos un
protagonismo absolutamente ajeno a todas nuestras intenciones y previsiones.
Este suceso, a su vez, truncé en parte el espiritu de esa primera toma de contac-
to con un trabajo de calle, sobre el terreno. Habiamos elaborado un guién para
actuar con arreglo a unas circunstancias que se vieron absolutamente alteradas.
Habiamos confeccionado planes alternativos frente a algunos imprevistos que
pudieran surgir. Pero no habiamos elaborado un plan B para esta circunstancia.

Nuestra impresion fue bastante positiva, a pesar de que la coyuntura se volvié
adversa. Nuestro trabajo no sirvié para recoger una enorme cantidad de firmas,
pero nos consolidé como grupo. Y por supuesto sirvié para su objetivo principal:
facilitar informacién sobre los OBJETIVOS de DESARROLLO del MILENIO.

MUNDUMIRA Y LOS MANDALAS: iGRACIAS Y FELICIDADES A QUIENES
PINTARON cON ALBOAN!

La recogida de firmas se ha repetido en varias ocasiones. En Aretxabaleta parti-
cipamos en el festival MunduMira con un stand durante toda una jornada.

La aceptacion de la invitacién y la preparacion para la feria supusieron un nuevo
acicate para el grupo. El disefio de las actividades de animacion y una parte
importante de los materiales fueron especificamente creados para la ocasion.
Fue nuestra segunda intervencion de cierta envergadura, y nos exigié bastantes
horas de preparacion.
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la pena destacar que por primera vez usamos la subdivisién en comisiones de
trabajo. Los subgrupos agilizaron el rendimiento, aunque al ser una dinamica
nueva también se generaron algunas inseguridades y ligeros roces entre varias
personas. Por fortuna las crisis fueron enriquecedoras para sus protagonistas y
para el resto del grupo.

Los mandalas fueron el gran descubrimiento de la jornada. Tuvimos acceso a
unos mandalas sobre los 8 ODM y nos los llevamos con las pertinentes pinturi-
llas y sacapuntas. Si este texto tiene un caracter ligeramente intimista, aqui veran
las lectoras y los lectores la primera confesion sobre un desacuerdo de quien
esto escribe con el grupo. Cuando nos presentaron aquellos dibujitos enroscados
sobre si mismos, la mayoria del grupo se entusiasmé, pero el escepticismo se
apoder6 de mi.

Una vez instalados en nuestro puesto de MunduMira, nifios y ninas, incluso las
cuadrillitas de preadolescentes fueron pacientes, diligentes, ordenados y educa-
dos al pintar los mandalas. Es mas, hubo unos cuantos que volvieron a la sesion
de la tarde a pintar otro mandala distinto. También se llevaron alglin mandala a
casa. Tuvimos la suerte de compartir unos intensos e interesantes momentos con
estos jovencisimos activistas de la solidaridad.

Como final de mi confesién sélo me queda dar las gracias a toda aquella chava-
leria: lo que se me presentaba como una actividad de dudosas posibilidades se
convirtié en una experiencia plena. iGracias y felicidades a quienes pintaron con
ALBOAN!

VOLUNTARIADO EN EL NORTE Y EN EL SUR:
ADMIRACION Y CARINO PARA NUESTRA COLEGA

En la actualidad seguimos colaborando en algunas actividades dentro del volun-
tariado de ALBOAN. Hemos realizado alguna otra recogida de firmas con la
Coordinadora de ONG.

En estos momentos estamos elaborando una campaia de sensibilizacion sobre el
consumo responsable, tema que vinculamos con el dltimo de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio. Nos esta costando bastante mas de lo que crelamos. Hay
personas que han trabajado con bastante empefio, ilusién y coraje y ahora estamos
en un momento no muy dindmico. Esperemos que el fantasma de la apatia desapa-
rezca de nuestro horizonte y sigamos navegando juntos por mares solidarios.



Y para acabar, lo haré con una sola mano, pues con la otra me limpio una lagrimi-
ta cuando pienso en lo que ya echamos de menos a una de las compaiieras. Ella
ha terminado su formacién universitaria y también un proceso de instruccién
especifico en ALBOAN. Se nos va, va a realizar el voluntariado VOLPA en
Venezuela. Confiamos en que su trabajo sera realmente solidario y estara ador-
nado por todas las cualidades que hacen de ella una persona singular.



GLOSARIO

AYUDA OFICIAL AL DESARROLLO: son recursos plblicos que provienen de los pre-
supuestos de las administraciones que conforman los Estados de los paises
donantes. Son recursos que se destinan a mejorar las condiciones de vida de las
zonas empobrecidas del planea.

La Ayuda Oficial al Desarrollo. Coleccion de Fichas Informativas
“Me pregunto qué es...” Ficha n? 10 Amycos 2005

BANCO MUNDIAL (BM): organizaci6n internacional creada en 1944 para ayudar
a reconstruir la Europa asolada por la segunda guerra mundial. El éxito alcan-
zado en esa empresa llevé al Banco, al cabo de unos pocos afios, a ocuparse
de los paises en desarrollo. En la actualidad es propiedad de 184 Estados
Miembros y su misién es reducir la pobreza en el mundo y mejorar los niveles
de vida de las personas, a través de préstamos con intereses bajos, créditos
sin intereses y donaciones para proyectos de educacién, salud, infraestructu-
ra, comunicaciones, etc. El Grupo Banco Mundial esta formado por:

e el Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento (BIRF), que centra
sus actividades en paises de ingreso medio y paises pobres con capaci-
dad crediticia;

e la Asociacion Internacional de Fomento (AIF), que ayuda a los paises mas
pobres;

e tres instituciones afiliadas: la Corporacién Financiera Internacional (CFI), el
Organismo Multilateral de Garantia de Inversiones (OMGI) y el Centro
Internacional de Arreglo de Diferencias relativas a Inversiones (CIADI).

[www.bancomundial.org/]



CAMBIO CLIMATICO: se refiere a la variacién de las condiciones atmosféricas

(temperatura, precipitaciones, nubosidad, viento, etc.) a lo largo del tiempo.
Su origen esta ligado a causas naturales pero también a las acciones huma-
nas (deforestacion, contaminacion, industrializacion...). En 1992 la mayoria de
los paises se adhirieron a un tratado internacional —la Convencién Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico— para comenzar a considerar
qué se puede hacer para reducir el calentamiento atmosférico y adoptar medi-
das para hacer frente a las subidas de la temperatura que sean inevitables. En
1997, los gobiernos, alarmados por las consecuencias del “efecto invernade-
ro” provocado por la emision de gases, acordaron incorporar al tratado el
conocido Protocolo de Kyoto.

[http://unfccc.int/portal_espanol/essential_background/convention/items/
3323.php]

CRECIMIENTO ECONOMICO: cambio cuantitativo o expansién de la economia

de un pais. Segln los usos convencionales, el crecimiento econémico se
mide como el aumento porcentual del Producto Interno Bruto (PIB) o el
Producto Nacional Bruto (PNB) en un afio. Puede ocurrir de dos maneras:
una economia puede crecer de manera “extensiva” utilizando mas recursos
o bien de manera “intensiva”, usando la misma cantidad de recursos con
mayor eficiencia (en forma méas productiva). Cuando el crecimiento econ6-
mico se produce utilizando mas mano de obra, no trae como resultado el
aumento del ingreso por habitante; cuando se logra mediante un uso mas
productivo de todos los recursos, incluida la mano de obra, trae aparejado
un incremento del ingreso por habitante y la mejora del nivel de vida, como
promedio, de la poblacion.

[www.worldbank.org/depweb/beyond/beyondsp/glossary.html]

DECLARACION DEL MILENIO: en septiembre del afio 2000 se celebrd en la sede

de la Naciones Unidas en Nueva York lo que se llamé la Cumbre del Milenio.
Alli, 189 lideres y jefes de Estado convinieron en establecer una serie de com-
promisos mensurables y con plazos definidos, para combatir la pobreza, el
hambre, las enfermedades, el analfabetismo, la degradacién del ambiente y la
discriminacion contra la mujer. En el afio 2001 se sistematizaron estos com-
promisos y se les dio el nombre de “Objetivos de Desarrollo del Milenio™.

[www.millenniumcampaign.org]



DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES: conforme a los princi-
pios enunciados en la Carta de las Naciones Unidas (San Francisco, 1945), la
libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen por base el reconocimiento de
la dignidad inherente a todos los miembros de la familia humana y de sus
derechos iguales e inalienables. Con arreglo a la Declaracion Universal de
Derechos Humanos (Paris, 1948), no puede realizarse el ideal del ser humano
libre, liberado del temor y de la miseria, a menos que se creen condiciones
que permitan a cada persona gozar de sus derechos econémicos, sociales y
culturales, tanto como de sus derechos civiles y politicos. Los derechos eco-
némicos, sociales y culturales (DESC) son los que posibilitan un nivel de vida
adecuado para las personas. Cubren las siguientes areas: la igualdad entre
hombres y mujeres; la accesibilidad y las condiciones de empleo; la sindicali-
zacion; la seguridad social; la prioridad a la familia y a la proteccion especial
a los ninos y nifias; el disfrute de la cultura; la alimentacion; la vivienda; la
educacién; la salud fisica y mental; el medio ambiente sano. Existe un Pacto
Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales que entré en
vigor en 1976 y ha sido ratificado por mas de 150 paises.

[www.unhchr.ch/spanish/html/menu3/b/a_cescr_sp.htm]

DESARROLLO HUMANO: el desarrollo humano es el proceso de ampliacion de
las capacidades de las personas para vivir una vida plena. Estas se refieren
tanto a lo que la persona puede ser o hacer (“opciones”) como lo que llega
efectivamente a ser o hacer (“logros™); y no a los bienes de los que dispone.
El disfrute de una larga vida, una mayor educacion, la dignidad y el respeto de
si misma son elementos que permiten ampliar la gama de opciones disponi-
ble para la persona. La provision de bienes es una condicién necesaria, pero
no suficiente, para ampliar esas opciones. El desarrollo humano representa,
por tanto, un proceso a la vez que un fin.

SEN, Amartya K. (1999) “Desarrollo y libertad”

[www.undp.org/spanish]

FONDO MONETARIO INTERNACIONAL: institucion multilateral creada en 1945
con el fin de velar por la estabilidad del sistema monetario y financiero inter-
nacional (el sistema de pagos internacionales y tipos de cambio entre las
monedas nacionales que hace factible el comercio entre paises). Cuenta con
la participacion de 184 paises. Las actividades del FMI pretenden: fomentar la



cooperacién monetaria internacional; facilitar la expansién y el crecimiento
equilibrado del comercio internacional; fomentar la estabilidad cambiaria;
coadyuvar a establecer un sistema multilateral de pagos; poner a disposicién
de los paises miembros con dificultades de balanza de pagos —con las garan-
tfas adecuadas- los recursos de la institucion. Para lograr estos objetivos, el
FMI emplea tres mecanismos principales: la supervision, la asistencia técnica
y la asistencia financiera.

[www.imf.org/external/np/exr/facts/spa/glances.htm]

LINEA DE POBREZA: nivel de ingresos establecido por el Banco Mundial para

determinar qué poblacién mundial se considera pobre; se ha fijado en 1 délar
diario por persona a precios internacionales de 1985, ajustados para tener en
cuenta la paridad de poder adquisitivo (PPA). Una persona se considera pobre si
vive en un hogar cuyo ingreso o consumo es, inferior a 1 délar al dia por perso-
na. Si bien la linea de pobreza es (til para establecer comparaciones internacio-
nales, es imposible crear un indicador de la pobreza que permita efectuar com-
paraciones rigurosas entre paises. El nivel de 1 délar diario por persona se apro-
xima a los umbrales de pobreza fijados en los paises de ingreso bajo, pero esta
muy debajo del umbral establecido en los paises de ingreso alto.

[www.worldbank.org/depweb/beyond/beyondsp/glossary.html]

ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS (ONU): organizacién interguber-

namental fundada en 1945, que tiene como objetivo mantener la paz y la
seguridad internacional y promover, a través de mecanismos de cooperacion
internacional y multilateral, los Derechos Humanos y el desarrollo sostenible
de todos los pueblos del mundo. Cuenta con 192 Estados Miembro.

Hegoa (2006) “Las mujeres en las conferencias mundiales.
De lo local a lo global”

[www.un.org/spanish]

PLAN DE AJUSTE ESTRUCTURAL: conjunto de politicas propuestas por el Fondo

Monetario Internacional y el Banco Mundial como respuesta a la crisis de la
deuda, con el objetivo de estabilizar las economias afectadas por la crisis y rees-
tructurarlas de modo que puedan afrontar los pagos del servicio de la deuda.

[www.debtwatch.org]



POBREZA: se define la pobreza humana por el empobrecimiento en mdltiples
dimensiones: la privacién en cuanto a una vida larga saludable, en cuanto a
conocimiento, en cuanto a un nivel decente de vida, en cuanto a participacién.
Por el contrario.

[www.desarrollohumano.org.ar/Glosario.asp]

POBREZA DE INGRESO: se define la pobreza de ingreso por la privacidén en una
sola dimension, el ingreso, ya sea porque se considera que ese es el (nico
empobrecimiento que interesa o que toda privacién puede reducirse a un
denominador com(n. El concepto de pobreza humana considera que la falta
de ingreso suficiente es un factor importante de privacién humana, pero no el
Gnico. Si el ingreso no es la suma total de la vida humana, la falta de ingreso
no puede ser la suma total de la privacién humana.

[www.desarrollohumano.org.ar/Glosario.asp]

PoOLITICA SOCIAL: conjunto de directrices, orientaciones, criterios y lineamien-
tos conducentes a la preservacion y elevacion del bienestar social, procuran-
do que los beneficios del desarrollo alcancen a todas las capas de la sociedad
con la mayor equidad.

[www.definicion.org/politica-social]

PoLiTiCA ECONOMICA: directrices y lineamientos mediante los cuales el Estado
regula y orienta el proceso econémico del pais, define los criterios generales
que sustentan, de acuerdo a la estrategia general de desarrollo, los ambitos
fundamentales e instrumentos correspondientes al sistema financiero nacional,
al gasto publico, a las empresas piblicas, a la vinculacién con la economia mun-
dial y a la capacitacion y la productividad. Forma de intervencion deliberada del
Estado para lograr ciertos objetivos, haciendo uso de los medios exclusivos de
que dispone: politica fiscal, politica de gasto, politica monetaria.

[www.definicion.org/politica-social]

SocleDAD CiVIL: se entiende por Sociedad Civil aquellos espacios de accion
donde los miembros de una sociedad, en forma individual u organizada,
toman decisiones de manera auténoma, libre y voluntaria, atendiendo a sus
propios criterios, valores, cultura e intereses. Es un espacio social intermedio
entre el individuo y el estado, un espacio social que cada sociedad construye
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y desarrolla de acuerdo a sus caracteristicas socioculturales y el momento his-
térico que le toca vivir. Organizaciones no gubernamentales, sindicatos,
empresas, asociaciones religiosas, partidos politicos, formas tradicionales de
organizaciéon comunitaria de base, en la medida que dirijan sus acciones por
decisiones auténomas, al margen de las lineas y directrices del estado, den-
tro de un marco constitucional- legal vigente, contribuyen a la generacién y
fortalecimiento de la sociedad civil.

[http://base.d-p-h.info/es/fiches/premierdph/fiche-premierdph-4433.html]



