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Pradlogo

Las medidas que tomemos hoy con respecto al cambio climético tendran consecuencias

que perdurardn por un siglo o més. Es imposible revertir en un futuro previsible la parte

de este cambio causada por las emisiones de gases de efecto invernadero. Los gases que

retienen el calor y que enviemos a la atmdstera en 2008 permanecerdn alli hasta 2108 y

mis. Por lo tanto, lo que decidamos hacer hoy no sélo afectara nuestra propia vida, sino

atin mas la vida de nuestros hijos y nietos. Esto es lo que hace del cambio climético un

desafio distinto y més dificil que otros desafios en el campo de las politicas publicas.

El cambio climatico es un hecho comprobado por
el mundo de la ciencia. Si bien es dificil predecir
el impacto de las emisiones de gases de efecto in-
vernadero y son muchas las incertidumbres en la
ciencia que minan su capacidad predictiva, hoy
sabemos lo suficiente como para reconocer que los
riesgos que enfrentamos son grandes y potencial-
mente catastroficos. Algunos de ellos son el derre-
timiento de los mantos de hielo de Groenlandiay
la Antdrtida Occidental (fenémeno que dejarfa a
muchos paises bajo el agua) y cambios en el curso
dela Corriente del Golfo que ocasionarfa cambios
climdticos drédsticos.

La prudencia y el cuidado del futuro de nues-
tros hijos y su descendencia requieren que actue-
mos hoy. Se trata de una forma de seguro contra
pérdidas posiblemente muy grandes. No saber
cudles son las probabilidades de que se produzcan
tales pérdidas o el momento exacto en que ocurri-
rdn no es un argumento vélido para no contratar
un seguro. Sabemos que el peligro existe. Sabemos
que el dano que causan las emisiones de gases de
efecto invernadero es irreversible en un periodo
muy largo. Sabemos que el dafio crece cada dia que
dejamos pasar sin actuar.

Adn si viviéramos en un mundo donde toda
la gente tuviera el mismo estdndar de vida y se
viera impactada del mismo modo por el cambio
climidtico, de todos modos deberiamos actuar. Si
el mundo fuera un solo pais donde todos los ciu-
dadanos gozaran de niveles de ingreso similares y
estuvieran expuestos a mas o menos los mismos

efectos del cambio climatico, la amenaza del ca-
lentamiento global igual podria ocasionar, hacia
fines de este siglo, un dafio sustancial al bienestar
humano y la prosperidad.

Pero la verdad es que el mundo es un lugar he-
terogéneo: la gente tiene ingresos y riquezas des-
iguales y el cambio climdtico afectard a las regio-
nes de manera muy diferente. Para nosotros, ésta
es la razén principal para actuar rapidamente. El
cambio climdtico ya estd comenzando a afectar a
algunas de las comunidades més pobres y vulnera-
bles del mundo. Un aumento general de la tempe-
ratura de 3°C (en contraste con las temperaturas
delaera preindustrial) durante los préximos dece-
nios se traducirfa en una serie de aumentos loca-
les que en algunas partes podrian duplicar el nivel
alcanzado en otras. El impacto que generardn el
aumento de las sequias, los fenémenos climaticos
extremos, las tormentas tropicales y las crecidas
del nivel del mar en grandes porciones de Africa,
los pequerios estados insulares y las zonas coste-
ras, habrd sido ocasionado durante nuestra vida.
En términos del Producto Interno Bruto (PIB)
mundial agregado, estos impactos de corto plazo
pueden no ser grandes. Pero para algunos de los
paises mds pobres del mundo, las consecuencias
pueden ser apocalipticas.

A largo plazo, el cambio climatico constituye
una amenaza masiva para el desarrollo humano y
en algunas partes ya estd minando los esfuerzos
de la comunidad internacional por reducir la ex-
trema pobreza.
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Los conflictos violentos, la insuficiencia de re-
cursos, la falta de coordinacion y las politicas dé-
biles siguen desacelerando el progreso en materia
de desarrollo, particularmente en Africa. No obs-
tante, en muchos paises se han producido reales
avances. Por ejemplo, Viet Nam ha sido capaz de
reducir la pobreza a la mitad y lograr educacion
primaria universal mucho antes de la meta de
2015. Mozambique también ha logrado reducir
de manera significativa la pobreza, aumentar la
matriculacién escolar, asi como reducir las tasas
de mortalidad infantil y materna.

Este progreso en materia de desarrollo se vera
cadavez mdslimitado por el cambio climético. Por
ello, debemos concebir la lucha contra la pobreza
y contra los efectos del cambio climatico como es-
fuerzos interrelacionados. Deben reforzarse unos
a otros y debemos lograr éxito en ambos frentes a
la vez. Para triunfar requeriremos de una buena
cuota de adaptacién, porque el cambio climético
afectard de todos modos y muy fuertemente a los
paises mds pobres aun si nuestros esfuerzos por re-
ducir las emisiones comenzaran inmediatamente.
Los paises deberan desarrollar sus propios planes
de adaptaciodn, pero la comunidad internacional
deberd prestarles ayuda.

Respondiendo a este desafio y a la urgente so-
licitud de parte de los lideres de los paises en de-
sarrollo, particularmente de Africa Subsahariana,
el Programa de las Naciones Unidas para el De-
sarrollo (PNUD) y el Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) lan-
zaron una alianza en Nairobi durante la tltima
convencion climdtica en noviembre de 2006. Los
dos organismos se comprometieron a prestar asis-
tencia para reducir la vulnerabilidad y construir
capacidad en los paises en desarrollo para obtener
mayores beneficios de los Mecanismos para un de-
sarrollo limpio (CDM, por sus siglas en inglés) en
dreas como desarrollo de energias mas limpias y
renovables, proteccion contra el cambio climético
y planes de sustitucion de combustibles.

Esta alianza, que permitird al sistema de las
Naciones Unidas actuar prontamente en respuesta
alas necesidades de los gobiernos que intentan in-
tegrar los impactos del cambio climatico a sus de-
cisiones de inversién, constituyen una prucba evi-
dente de la determinacion de las Naciones Unidas
de hacer frente de modo unitario al desafio del
cambio climdtico. Por ejemplo, podemos ayudar
a los paises a mejorar la infraestructura para que
la poblacién pueda enfrentar las crecientes inun-
dacionesy los acontecimientos climdticos severos,
cada vez més frecuentes. También podrian produ-
cirse cultivos resistentes al clima.

Mientras buscamos la adaptacién debemos
comenzar a reducir las emisiones y dar pasos adi-
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cionales hacia la mitigacién, de modo que los cam-
bios irreversibles ya desencadenados no se amplifi-
quen atin més durante los préximos decenios. Sila
mitigacién no comienza seriamente ahora mismo,
el costo de la adaptacion en 20 6 30 afios mds serd
prohibitivo para los paises mas pobres.

Estabilizar las emisiones de los gases de efecto
invernadero para limitar el cambio climdtico es
una estrategia viable que tendra réditos para el
mundo en su conjunto, incluidos los paises de
mayor desarrollo. Se trata, a la vez, de una parte
esencial de nuestra lucha general en contra de la
pobreza y de avance hacia los Objetivos de Desa-
rrollo del Milenio (ODM). Este doble propésito
de las politicas climaticas debiera asignarles prio-
ridad ante los lideres del mundo entero.

Pero una vez que se haya establecido la nece-
sidad de limitar el futuro cambio climético y de
ayudar a los mas vulnerables a adaptarse a lo que
no podremos evitar, se debe seguir avanzando a fin
de identificar la naturaleza de las politicas que nos
ayudardn a alcanzar los resultados que buscamos.

Podemos partir confirmando una serie de as-
pectos. En primer lugar, los cambios requeridos
no son marginales dada la tendencia que sigue el
mundo hoy. Necesitamos grandes cambios y poli-
ticas ambiciosas. En segundo lugar, los costos de
corto plazo serdn signiﬁcativos. Es necesario in-
vertir en la mitigacién del cambio climdtico. A la
larga obtendremos beneficios netos significativos,
pero al comienzo, como con cualquier inversion,
debemos estar dispuestos a incurrir en gastos.
Esto implicard un desafio para la gobernabilidad
democrdtica: los sistemas politicos deberdn estar
de acuerdo en pagar el costo inicial para luego
obtener ganancias de largo plazo. Los lideres de-
berdn actuar pensando en un horizonte temporal
mas alla de los ciclos electorales.

No somos demasiado pesimistas. En la lucha
contra las tasas de inflacién mucho mas altas del
pasado lejano, las democracias idearon institucio-
nes tales como bancos centrales mds auténomos y
compromisos previos en cuanto a politicas publi-
cas que permitieron bajar las tasas a pesar de las
tentaciones de corto plazo de recurrir a la emisién
de billetes. Lo mismo debe ocurrir con el climay
el medio ambiente: las sociedades deberdn com-
prometerse de manera anticipada y renunciar a
gratificaciones de corto plazo en pro de un bienes-
tar a largo plazo.

Quisiéramos agregar que si bien la transicién
a energfas y estilos de vida que protejan el clima
tendrd un costo a corto plazo, puede haber be-
neficios econémicos mds alld de lo que se logre
estabilizando la temperatura del planeta. Es pro-
bable que tales beneficios se obtengan a través de
mecanismos keynesianos y schumpeterianos que



permitan que nuevos incentivos a la inversiéon ma-
siva estimulen la demanda general y la destruc-
cién creativa se traduzca en saltos de innovacién
y productividad en una amplia gama de sectores.
Es imposible predecir cuantitativamente cudl serd
el alcance de estos efectos, pero considerarlos po-
drfa generar mayores relaciones de beneficios en
funcidén de los costos en pos de buenas politicas
climdticas.

El disefio de buenas politicas deberd tener
en cuenta el peligro de confiar demasiado en los
controles burocréticos. Si bien los lideres guber-
namentales desempenardn un papel decisivo en la
correccion de la gran externalidad que representa
¢l cambio climdtico, serd preciso hacer funcionar
los mercados y los precios de modo que las deter-
minaciones del sector privado puedan llevarnos
de manera mds natural a decisiones dptimas de
inversién y produccion.

Es preciso poner precio al carbono y alos gases
equivalentes de manera que su uso refleje su ver-
dadero costo social. Esta debiera ser la esencia de
la politica de mitigacién. El mundo se ha pasado
decenios intentando deshacerse de las restriccio-
nes a la cantidad en muchos campos, incluso en
el mercado externo. No es el momento de volver
a un sistema de cuotas masivas y controles buro-
craticos debido al cambio climdtico. Las metas
de emisidn y eficiencia energética deben cumplir
un papel importante, pero es el sistema de pre-
cios el que debe facilitar nuestro cumplimiento
de las metas. Esta situacion requerird un didlogo
mucho més profundo entre economistas, cienti-
ficos del clima y ambientalistas que el que hemos

Kemal Dervis

Administrador

Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo

presenciado a la fecha. Esperamos que el presente
Informe sobre Desarrollo Humano contribuya a
este didlogo.

El desafio mas dificil en materia de politicas
publicas serd el de la distribucién. Si bien todos
COrremos un riesgo potencial de sufrir una catds-
trofe, la distribucidn de los costos y beneficios a
medianoy corto plazo estard lejos de ser uniforme.
El desafio distributivo se hace particularmente di-
ficil porque quienes han sido en gran parte cau-
santes del problema —los paises desarrollados— no
serdn quienes sufran las peores consecuencias en
el corto plazo. Los mas vulnerables son los pobres
y ellos ni contribuyen actualmente ni contribuye-
ron en el pasado de manera significativa a la emi-
sion de gases de efecto invernadero. Entre tanto,
muchos paises de ingreso mediano se estdn con-
virtiendo en emisores significativos en términos
agregados, pero no tienen la deuda de carbono
con el mundo que han acumulado los paises de-
sarrollados y, en términos per cdpita, ain siguen
siendo emisores pequenos. Debemos encontrar
una via ética y politicamente aceptable que nos
permita comenzar, vale decir, avanzar ain ante
grandes diferencias respecto de cémo compartir
a largo plazo los costos y beneficios. No debemos
permitir que los desacuerdos respecto de la distri-
bucidn obstruyan el camino, del mismo modo en
que no podemos permitirnos esperar tener certeza
absoluta respecto del rumbo exacto del cambio
climdtico antes de comenzar a actuar. En este sen-
tido, también esperamos que este Informe sobre
Desarrollo Humano facilite el debate y permita
comenzar la travesia.

L S

Achim Steiner

Director Ejecutivo

Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente

El andlisis y las recomendaciones de politicas contenidas en este Informe no reflejan necesariamente las opiniones del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, de su Junta Ejecutiva o de sus estados miembros. El Informe es una
publicacion independiente encargada por el PNUD y es el fruto del esfuerzo conjunto de un equipo de prestigiosos consultores
y asesores y del equipo encargado del Informe sobre Desarrollo Humano, bajo la direccion de Kevin Watkins, Director de la

Oficina encargada del Informe sobre Desarrollo Humano.
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Perspectiva general

La lucha contra el cambio climatico:
Solidaridad frente a un mundo dividido

“El progreso humano no es ni automdtico ni inevitable. EL futuro ya estd aqui'y debemos

enfrentar la cruda urgencia del ahora. En este acertijo constante que implica la vida y la

historia, la posibilidad de llegar tarde existe. Podemos rogarle desesperadamente al tiempo

que detenga su paso, pero el tiempo es sordo a nuestras siplicas y seguird su curso. Sobre

montanias de blancas osamentas y desperdicios de miltiples civilizaciones se observan las

terribles palabras: Demasiado tarde’.

Martin Luther King Jr. 3 Qué rumbo tomamos ahora: el del caos o el de la comunidad?”

Estas palabras, que forman parte de un sermén
sobre justicia social pronunciado por Martin
Luther King hace cuatro decenios, resuenan hoy
poderosamente. En los albores del siglo XXI, no-
sotros también enfrentamos la “implacable ur-
gencia” de una crisis que vincula el presente con el
futuro. Esa crisis se llama cambio climatico. Y es
una crisis que aun se puede detener, pero tenemos
poco tiempo para hacerlo. El mundo dispone de
menos de 10 afios para cambiar su rumbo. No hay
otro tema mas urgente y ninguno exige medidas
tan inmediatas como éste.

El cambio climatico es el problema que de-
termina el desarrollo humano en nuestra genera-
cién. En dltima instancia, todo desarrollo busca
ampliar las potencialidades humanas y aumentar
las libertades; también busca que la gente pueda
desarrollar las capacidades que les permitan tomar
decisiones y llevar una vida que consideren valiosa.
En este sentido, el cambio climéatico amenaza con
crosionar las libertades humanas y reducir las op-
ciones, al mismo tiempo que pone en tela de juicio
ese principio bésico de la Ilustracién que sostiene
que gracias al progreso humano el futuro siempre
serd mejor que el pasado.

Las primeras sefiales de advertencia son ya
evidentes. Somos hoy testigos de primera mano
de lo que podria ser el inicio de un retroceso de
enormes proporciones en el desarrollo humano

durante nuestra generacién. En todos los paises
en desarrollo, millones de los habitantes mas po-
bres del mundo se ven obligados a enfrentar los
impactos del cambio climatico. Estos impactos no
ocurren como sucesos apocalipticos que concitan
la mirada atenta de todos los medios de comuni-
cacién. La mayoria pasa inadvertida en el mercado
financiero y no queda registrada en el Producto
Interno Bruto (PIB) mundial. Pero fenémenos
como la creciente exposicion a sequias, tormentas
mds intensas, inundaciones y crisis medioambien-
tales estan frenando los esfuerzos de las personas
pobres del mundo por mejorar sus vidas y las de
sus hijos ¢ hijas.

El cambio climdtico minara los esfuerzos que
se emprenden en el dmbito internacional con el
fin de combatir la pobreza. Hace siete afios, los
lideres politicos del mundo se congregaron para
fijar metas que aceleraran el avance en pos del
desarrollo humano vy, en efecto, los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM) definieron una
nueva visién ambiciosa para el afio 2015. Sin duda
es mucho lo que se ha conseguido; pero gran can-
tidad de paises no avanzan al ritmo necesario. El
cambio climdtico estd frenando los esfuerzos por
cumplir con las promesas de los ODM. Mirando
hacia el futuro, el cambio climatico amenaza con
paralizar y revertir los avances conseguidos du-
rante generaciones, no sélo en cuanto a reducir
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El cambio climatico se
transforma en un potente
recordatorio de aquello que
todos compartimos por
igual: el planeta Tierra. Todas
las naciones y todos los
seres humanos compartimos
la misma atmdsfera 'y

solo tenemos una

la pobreza extrema, sino también en salud, nutri-
cién, educacién y otros dmbitos.

La manera en que el mundo enfrente el cam-
bio climético hoy tendrd un efecto directo en las
perspectivas de desarrollo humano de un gran
segmento de la humanidad. El fracaso destinard
al 40% mds pobre de la poblacién mundial (unos
2.600 millones de personas) a un futuro con muy
pocas oportunidades; exacerbard las profundas
desigualdadesal interior de los paises y socavard los
esfuerzos destinados a desarrollar un sistema mas
inclusivo de globalizacién, reforzando al mismo
tiempo las enormes disparidades entre quienes
tienen mucho y quienes no tienen casi nada.

En el mundo de hoy, son los pobres los que
llevan el peso del cambio climitico. Manana, serd
toda la humanidad la que deberd enfrentar los
riesgos asociados al calentamiento global. La veloz
acumulacién de gases de efecto invernadero en la
atmosfera de la Tierra estd cambiando de manera
fundamental el prondstico climético de las proxi-
mas generaciones. Estamos acercdndonos al borde
de los llamados “puntos de inflexién”, sucesos im-
predecibles y no lineales que pueden desencadenar
catdstrofes ecoldgicas, entre ellas la pérdida acele-
rada de los hielos polares de la Tierra, que trans-
formaran los sistemas de asentamientos humanos
y minardn la viabilidad de economias nacionales
completas. Es posible que nuestra generacién no se
vea afectada por sus consecuencias. Pero nuestros
hijos y sus nietos no tendrdn alternativay tendran
que vivir con ellas. La aversion a la pobrezay ala
desigualdad de hoy y al riesgo catastréfico de ma-
fiana provee un sélido fundamento para actuar
ahora con méxima premura.

Para algunos comentaristas, la incertidum-
bre en torno a los sucesos del futuro sigue siendo
el argumento que justifica reaccionar sélo par-
cialmente ante el cambio climatico. Pero partir
de esa posicion es ya un error. Ciertamente hay
muchos aspectos desconocidos: la ciencia clima-
toldgica trabaja con probabilidades y riesgos, no
con certidumbres. No obstante, si para nosotros
es importante el bienestar de nuestros hijos y nie-
tos, incluso ante riesgos leves de que se produzca
una catastrofe vale la pena considerar un sistema
de precauciones basado en seguros. Y la incerti-
dumbre puede ir en ambas direcciones: los riesgos
pueden ser mayores de lo que alcanzamos a vis-
lumbrar hoy.

El cambio climitico exige actuar con urgen-
cia ahora mismo para encarar una amenaza a dos
grandes grupos que tienen poco poder para hacer
sentir su voz: los pobres del mundo y las genera-
ciones futuras. Ademads, plantea interrogantes de
suma importancia sobre justicia social, equidad y
derechos humanos que atafien a todos los paises
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y cruzan generaciones. Este es el tema que abor-
damos en el Informe sobre Desarrollo Humano
2007-2008. Partimos de la premisa de que la ba-
talla contra el cambio climético puede y debe ser
ganada. El mundo cuenta tanto con los recursos
financieros como con las capacidades tecnoldgicas
para actuar, de modo que si no logramos impedir
el cambio climatico sera a causa de nuestra inca-
pacidad de generar voluntad politica para obrar
unidos.

Un resultado como aquél serfa no sélo un fra-
caso producto de la falta de imaginacion y el lide-
razgo politico, sino también un descalabro moral
de dimensiones sin parangén en la historia de la
humanidad. En el siglo XX, los errores de los li-
deres politicos del momento desencadenaron dos
guerras mundiales y millones de personas pagaron
un elevado precio por catdstrofes que se podrian
haber evitado. El peligroso cambio climdtico es la
catdstrofe posible de evitar que amenaza al siglo
XXI 'y miés alla. Las futuras generaciones juzga-
rdn con acritud a una generacién que, en conoci-
miento del cambio climdtico y sus consecuencias,
sigui6 sin cambiar de rumbo, condenando a millo-
nes de los habitantes mas vulnerables del planetaa
la pobrezay exponiendo a las futuras generaciones
al riesgo de un desastre ecoldgico.

Interdependencia ecolégica

El cambio climdtico es diferente de los demas
problemas que enfrenta la humanidad y nos reta
a cambiar nuestra forma de pensar de muchas
maneras. Por sobre todas las cosas, nos desafia a
pensar en el significado de formar parte de una
comunidad humana que es interdependiente en
términos ecoldgicos.

La interdependencia ecolc’)gica no es un con-
cepto abstracto. Hoy vivimos en un mundo divi-
dido en muchos sentidos. La gente estd separada
por enormes brechas de riqueza y oportunidades
y en muchas regiones, los nacionalismos en pugna
son fuente de conflicto. Con demasiada frecuen-
cia, las identidades religiosas, culturales y étnicas
se conciben como el origen de divisiones y dife-
rencias entre los seres humanos. Ante todas estas
divergencias, el cambio climitico se transforma
en un potente recordatorio de aquello que todos
compartimos por igual: el planeta Tierra. Todas
las naciones y todos los seres humanos comparti-
mos la misma atmésfera y solo tenemos una.

El calentamiento global estd poniendo en evi-
dencia que sobrepasamos la capacidad de carga de
la atmosfera del planeta. A un ritmo sin preceden-
tes se estdn depositando enormes acumulaciones
de gases de efecto invernadero que atrapan el calor
en la atmoésfera de la Tierra. Las actuales concen-
traciones han alcanzado el equivalente a 380



partes por millén (ppm) de diéxido de carbono
(CO,e), cifra que supera el rango natural de los
ultimos 650.000 afios. En el transcurso del siglo
XXT o algo mis, el promedio de la temperatura
mundial podrfa aumentar en més de 5°C.

Para poner esa cifra en contexto, se trata del
equivalente al cambio de temperatura ocurrido
desde la tltima era glacial, una era durante la
cual gran parte de Europa y América del Norte
se encontraba cubierta por mas de un kilémetro
de hielo. El umbral de un cambio climético peli-
groso es un aumento del orden de 2°C. Este um-
bral define en términos muy generales el punto en
el cual se tornarfan inevitables un rapido retroceso
en materia de desarrollo humano y una marcha
inexorable hacia danos ecolégicos muy dificiles
de evitar.

Pero tras las cifras y las mediciones hay un
simple dato sobrecogedor. Estamos, de manera
temeraria, gestionando de pésima manera nues-
tra interdependencia ecoldgica. En efecto, nues-
tra generacion estd acumulando una deuda eco-
légica insostenible que se traspasard a las futuras
generaciones. Estamos girando a cuenta del ca-
pital ambiental de nuestros hijos. El cambio cli-
mitico peligroso significard la adaptacién a un
nivel insostenible de emisiones de gases de efecto
invernadero.

Las futuras generaciones no son las unicas
que deberdn hacer frente a un problema del cual
no son responsables, ya que los pobres del mundo
serdn los primeros afectados y sufrirdn los reve-
ces més perniciosos. Las naciones desarrolladas y
sus ciudadanos son responsables de una mayoria
abrumadora de los gases de efecto invernadero que
estdn atrapados en la atmdsfera de la Tierra. No
obstante, son los paises en desarrollo y sus ciuda-
danos quienes pagaran el precio més alto por el
cambio climatico.

Hay una relacién inversa entre la responsabi-
lidad por el cambio climdtico y la vulnerabilidad
ante sus efectos que en ocasiones se olvida. En las
naciones desarrolladas, el debate publico resalta
cada vez mas la amenaza implicita en el creciente
nivel de emisiones de gases de efecto invernadero
generado por los paises en desarrollo. Si bien es
una amenaza real, no debe desviar nuestra mirada
del problema fundamental. En su momento, Ma-
hatma Gandhi se pregunt6 cudntos planetas se
necesitarian si la India decidiera seguir el patrén
de industrializacién vigente en Gran Bretafia. No
podemos responder esa pregunta. No obstante,
en este informe calculamos que si todos los habi-
tantes de la tierra generaran la misma cantidad de
gases de efecto invernadero de algunos paises de-
sarrollados, necesitarfamos nueve planetas.

Mientraslos pobres viven en la Tierra dejando
una huella ecoldgica apenas perceptible, soportan
el grueso de las consecuencias de la gestién no
sostenible de nuestra interdependencia ecolégica.
Hasta la fecha, los habitantes de los paises desa-
rrollados se han limitado a ajustar los termostatos,
soportar veranos mas largos y calurosos y observar
cambios en las estaciones para hacer frente al cam-
bio climditico. Ademas, a medida que aumenta el
nivel del mar, ciudades como Londres y Los An-
geles pueden enfrentar el riesgo de inundaciones,
pero sus habitantes estin protegidos por moder-
nos sistemas de defensa. Por el contrario, cuando
el calentamiento global altera los patrones clima-
ticos en el Cuerno de Africa, significa la pérdida
de cosechas y hambruna, o que las mujeres y las
jovenes deban dedicar largas horas del dfa a buscar
agua. Y sea cual fuere el riesgo futuro que enfren-
tan las ciudades del mundo desarrollado, hoy las
verdaderas vulnerabilidades al cambio climatico
vinculadas con tormentas e inundaciones se dan
en las comunidades rurales que habitan los del-
tas de grandes rios como el Ganges, el Mekong
y el Nilo y en los asentamientos precarios que
crecen sin control en las ciudades del mundo en
desarrollo.

Si bien los nuevos riesgos y vulnerabilidades
asociados al cambio climético son el resultado de
procesos fisicos, también son una consecuencia de
las acciones y opciones de las personas. Se trata de
otro de los aspectos de la interdependencia eco-
l6gica que en ocasiones se olvida. Cuando los ha-
bitantes de una ciudad norteamericana encienden
el aire acondicionado o los europeos manejan sus
autos, esas acciones tienen consecuencias que los
vinculan con las comunidades rurales de Bangla-
desh, los campesinos de Etiopia y los habitantes
de los barrios marginales de Haiti. De la mano de
estos vinculos humanos vienen las responsabili-
dades morales, entre cllas la responsabilidad de
reflexionar y cambiar aquellas politicas energé-
ticas que causan dafio a los demds y a las futuras
generaciones.

¢Por qué se justifica actuar?

Si el mundo reacciona hoy serd posible, pero sélo
posible, mantener durante el siglo XXTI el aumento
de la temperatura mundial dentro del umbral de
los 2°C por encima del nivel de la época preindus-
trial. Lograr esto requerird un elevado nivel de
liderazgo y cooperacion internacional sin prece-
dentes. Sin embargo, el cambio climdtico es una
amenaza que también brinda una oportunidad.
Fundamentalmente, brinda la oportunidad de que
el mundo se una para dar una respuesta comiin a
una crisis que amenaza con detener el progreso.

Estamos, de manera
temeraria, gestionando de
pésima manera nuestra
interdependencia ecoldgica.
Nuestra generacion esta
acumulando una deuda
ecoldgica insostenible

que se traspasara a las

futuras generaciones
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La opcidn real que

hoy enfrentan los lideres
politicos y las personas es
entre valores humanos
universales, por una parte,
y participacién en la
violaciéon generalizada

y sistematica

de los derechos

humanos, por la otra

Los valores que inspiraron a los autores de la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos
constituyen un punto de referencia sélido. Dicho
documento fue una respuesta al fracaso politico
que dio pie al nacionalismo extremo, al fascismo
y ala guerra mundial. En ¢l se estipulan una serie
de derechos civiles, politicos, culturales, sociales y
econdmicos para “todos los miembros de la fami-
lia humana”. Los valores que inspiraron la Decla-
racién Universal fueron considerados un cédigo
de conducta para las relaciones humanas que im-
pidiera “la omisién y el desprecio por los derechos
humanos que han resultado en actos barbaros que
han ultrajado la conciencia de la humanidad”.

Quienes redactaron la Declaracién Univer-
sal de los Derechos Humanos volvieron la mirada
hacia una tragedia humana del pasado, la segunda
guerra mundial. El cambio climdtico es diferente:
es una tragedia humana en ciernes. Permitir que
esa tragedia siga su curso serfa un error politico
digno de ser catalogado como “ultraje ala concien-
ciadela humanidad”. Representaria una violacion
sistemdtica de los derechos humanos de los pobres
del mundo y de las futuras generaciones y un ver-
dadero retroceso en los valores universales. Por el
contrario, impedir el cambio climatico peligroso
implica la esperanza de que surjan soluciones
multilaterales para el amplio abanico de proble-
mas que enfrenta la comunidad internacional. El
cambio climatico nos confronta con interrogantes
extremadamente complejas que atafien al campo
de las ciencias, la economia y las relaciones inter-
nacionales. Son interrogantes que hay que abor-
dar mediante estrategias practicas. Sin embargo,
es importante no perder de vista los asuntos mds
generales que estdn en juego. La opcidn real que
hoy enfrentan los lideres politicos y las personas es
entre valores humanos universales, por una parte,
y participacion en la violacién generalizaday siste-
mitica de los derechos humanos, por la otra.

El punto de partida para evitar el cambio cli-
mitico peligroso es reconocer las tres caracteris-
ticas especificas del problema. La primera de esas
caracteristicas es la fuerza combinada de la iner-
cia y las consecuencias acumulativas del cambio
climatico. Una vez que se emiten, el diéxido de
carbono (CO,) y otros gases de efecto inverna-
dero permanecen en la atmésfera durante mucho
tiempo. No hay botones de retroceso rapido para
reducir las acumulaciones. Las personas que vivan
durante los primeros afios del siglo XXII deberdn
convivir con las consecuencias de nuestras emisio-
nes, tal como nosotros estamos ahora viviendo las
consecuencias de las emisiones desde la revolucién
industrial. En este sentido, los rezagos de tiempo
son una consecuencia importante de la inercia del
cambio climdtico. Incluso las medidas de mitiga-
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cién mds exigentes no podrdn afectar de manera
sustancial los cambios de la temperatura prome-
dio hasta mediados de 2030 y las temperaturas
mdximas no se alcanzardn hasta 2050. En otras
palabras, el mundo entero y particularmente los
miés pobres deberdn convivir durante la primera
mitad del siglo XXI con un cambio climatico en
el cual ya estamos comprometidos.

La naturaleza acumulativa del cambio clima-
tico tiene implicancias multiples y variadas, de las
cuales tal vez la mds importante sea la falta de co-
incidencia entre los ciclos del carbono y los ciclos
politicos. La actual generacién de lideres politicos
no puede solucionar el problema del cambio cli-
matico, porque para tomar un rumbo de emisio-
nes sostenibles se requieren decenios, no aos. Sin
embargo, estos lideres si tienen el poder de abrir
oportunidades para las futuras generaciones, o de
cerrarles la puerta.

La urgencia es la segunda caracteristica del
desafio que nos plantea el cambio climdtico, ade-
mas de ser un corolario de la inercia. En muchos
otros ambitos de las relaciones internacionales, la
falta de accién o la dilacién en materia de acuer-
dos tienen costos acotados. Un ejemplo de ello
es el comercio internacional, 4mbito en el cual
las negociaciones pueden romperse o retomarse,
sin que ello signifique causar dafos a largo plazo
al sistema que lo sustenta, tal como lo demues-
tra la desafortunada historia de la Ronda de ne-
gociaciones comerciales de Doha. En el caso del
cambio climdtico, cada afio de atraso en lograr
acuerdos para reducir las emisiones implica mds
gases de efecto invernadero que se suman a lo ya
acumulado, consolidando con ello temperaturas
mds altas en el futuro. Para seguir con la analo-
gia, en los siete afos que han transcurrido desde
el inicio de la Ronda de Doha, las acumulaciones
de gases de efecto invernadero han aumentado en
alrededor de 12 ppm de CO, e, acopio que seguird
estando ahi cuando se inicien las rondas de nego-
ciaciones comerciales del siglo XXII.

No se encuentran ficilmente analogfas histé-
ricas para explicar la urgencia que reviste el pro-
blema del cambio climatico. Durante la Guerra
Fria, la enorme cantidad de misiles nucleares diri-
gidos hacia algunas ciudades constituia una grave
amenaza para la seguridad humana. No obstante,
“no hacer nada” era una estrategia para la conten-
cién de los riesgos. Que ambos bandos estuvieran
al tanto de que podian destruirse mutuamente
brindaba una estabilidad perversamente previ-
sible. Por el contrario, en el caso del cambio cli-
mitico, no hacer nada garantiza el avance hacia
una mayor acumulacion de gases de efecto inver-
nadero y hacia la destruccién segura del potencial
del desarrollo humano



La tercera dimensién de importancia en el de-
safio que implica el cambio climdtico es su escala
mundial. La atmésfera de la Tierra no diferencia
entre los gases de efecto invernadero segun el pais
de origen. Una tonelada de gases de efecto inver-
nadero producida en China tiene el mismo peso
que una tonelada de gases de efecto invernadero
producida en Estados Unidos y las emisiones de
un pais son el problema de cambio climdtico de
otro. De esto se desprende que ninguin pafs por si
solo puede ganar la batalla contra el cambio climé-
tico. La accién conjunta no es una alternativa, es
una obligacién. Cuando Benjamin Franklin firmé
la Declaracién de la Independencia de Estados
Unidos en 1776, habria comentado lo siguiente:
“O nos mantenemos unidos o con toda seguridad
iremos camino a la horca por separado”. En nues-
tro mundo tan desigual, algunos, ciertamente los
mds pobres, irdn camino ala horca més pronto que
otros en caso de que no se logren soluciones con-
juntas. Pero en tltima instancia, se trata de una
crisis factible de prevenir que amenaza a todos los
pueblos y a todos los paises. También nosotros te-
nemos la opcién de mantenernos unidos e idear
soluciones conjuntas a un problema compartido o
bien ir camino a la horca por separado.

Aprovechar el momento: 2012 y después
Frente a un problema tan preocupante como el
cambio climdtico, resignarse al pesimismo puede
aparecer como una respuesta justificada. No obs-
tante, la resignacion es un lujo que los pobres y las
futuras generaciones no pueden darse; ademds de
que existe una alternativa.

Existen motivos para sentirse optimistas.
Hace cinco afos, el mundo seguia entrampado en
la discusién sobre si habia 0 no cambio climdtico
y si éste era o no inducido por los seres humanos.
En efecto, cundia el escepticismo en torno al fe-
némeno. Hoy, la controversia ya es cosa del pa-
sado y las posiciones escépticas son cada vez mds
marginales. La cuarta evaluacion realizada por el
Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el
Cambio Climatico ha establecido un consenso
cientifico abrumador de que el cambio climético
es real y que se origina en la actividad humana.
Casi todos los gobiernos del mundo comparten
este consenso. Por otra parte, luego de la publi-
cacién del Informe Stern sobre La economia del
cambio climdtico,la mayoria de los gobiernos tam-
bién acepta que la solucién al problema del cam-
bio climatico es asequible, mas asequible que los
costos de la inaccién.

El impulso politico también cobra ritmo.
Muchos gobiernos estan fijando metas ambicio-
sas para reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero y la mitigacién del cambio climatico

es hoy un elemento inamovible de la agenda del
Grupo de los Ocho (G8) paises mds industrializa-
dos. Ademds, se esté fortaleciendo el didlogo entre
los paises desarrollados y los paises en desarrollo.

Todo lo anterior es positivo, pero los resulta-
dos précticos son menos notorios. Mientras los
gobiernos reconocen la realidad del calentamiento
global, las medidas politicas contintian estando
por debajo de lo minimo necesario para resolver el
problema. En este sentido, hay una brecha enorme
entre la evidencia cientifica y la respuesta politica.
Algunos paises del mundo desarrollado atin no
han establecido metas ambiciosas para reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero, mien-
tras que otros lo han hecho, pero no han adoptado
las reformas de su politica energética que aseguren
su cumplimiento. Sin embargo, el problema mas
grave es que el mundo carece de un marco mul-
tilateral claro, creible y de largo aliento que trace
un curso de accién paraevitar el cambio climatico
peligroso, curso que resuelva la diferencia entre los
ciclos politicos y los ciclos del carbono.

Cuando el actual periodo de compromisos del
Protocolo de Kyoto llegue a su fin en 2012, la co-
munidad internacional tendr4 la oportunidad de
establecer dicho marco. Para aprovechar esa opor-
tunidad se requiere un liderazgo decidido; pero
dejarla pasar implica empujar més al mundo por
el camino del cambio climdtico peligroso.

Los paises desarrollados son quienes deben
asumir el liderazgo, ya que tienen la carga de la
responsabilidad histdrica del problema del cam-
bio climatico. Ademads, cuentan con los recursos
financieros y las capacidades tecnoldgicas para ini-
ciar reducciones profundas y prontas en las emi-
siones. El punto de partida es poner precio al car-
bono a través de impuestos de emisién o sistemas
de emisiones de carbono negociables con fijaciéon
de limites maximos. Pero la sola aplicacién de me-
didas de mercado no serd suficiente. También es
sumamente importante crear sistemas regulado-
res y asociaciones publico-privadas para transitar
hacia una economfa con bajos niveles de emisiones
de carbono.

El principio de “responsabilidad comun pero
diferenciada”, una de las bases del marco de Kyoto,
implica que los paises en desarrollo también tie-
nen una funcién que desempenar. La credibili-
dad de cualquier acuerdo multilateral dependerd
de la participacién de los principales emisores del
mundo en desarrollo. No obstante, en funcién de
los principios basicos de equidad y el imperativo
del desarrollo humano de ampliar el acceso a la
energia, los paises en desarrollo deben contar con
la flexibilidad suficiente para hacer la transicion
hacia un crecimiento bajo en emisiones de car-
bono a un ritmo coherente con sus capacidades.

Ningun pais por si solo
puede ganar la batalla
contra el cambio climatico.
La accion conjunta no es una

alternativa, es una obligacion
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Los pobres del mundo y

las futuras generaciones

no pueden permitirse la
complacenciay las evasivas
que todavia caracterizan

las negociaciones
internacionales sobre

cambio climatico

La cooperacién internacional tiene una fun-
cidn critica que desempenar en muchos niveles. El
esfuerzo mundial de mitigacién mejoraria consi-
derablemente si el mecanismo posterior a Kyoto
2012 incorporara sistemas de financiamiento y
transferencias tecnoldgicas, los cuales podrian
servir para derribar obstédculos que impiden el de-
sembolso rapido en las tecnologias con bajas emi-
siones de carbono necesarias para evitar el cambio
climatico peligroso. Los esfuerzos de mitigaciéon
se verfan fortalecidos con una cooperacion desti-
nada a apoyar la conservacién y la gestion sosteni-
ble de los bosques tropicales.

También es necesario encarar las prioridades
en materia de adaptacion. Desde hace demasiado
tiempo que la adaptacién al cambio climatico se
aborda como si fuera un problema marginal y no
como un aspecto fundamental del programa inter-
nacional para la reduccidn de la pobreza. Sibien la
mitigacién es imprescindible porque definira las
perspectivas para evitar el cambio climatico peli-
groso en el futuro, no podemos abandonar a los
pobres del mundo a su propia suerte mientras los
paises desarrollados resguardan a sus ciudadanos
tras poderosas fortalezas de proteccién contra el
clima. La justicia social y el respeto de los derechos
humanos exigen un compromiso internacional
mis decidido en el 4mbito de la adaptacion.

Nuestro legado

El marco posterior a Kyoto 2012 influird notable-
mente en ¢l panorama para evitar el cambio cli-
mitico y para enfrentar aquellos fendmenos que
ahora ya son inevitables. Las negociaciones al res-
pecto se desarrollardn entre gobiernos con nive-
les muy diversos de poder negociador y también
habré poderosos intereses creados en el sector em-
presarial que hardn sentir su voz. A medida que los
gobiernos inicien las negociaciones de un Proto-
colo posterior a Kyoto 2012, es importante que re-
flexionen sobre dos grupos con muy poca voz pero
poderosas demandas en cuanto a justicia social y
respeto de los derechos humanos: los pobres del
mundo y las futuras generaciones.

Aquellas personas que luchan dfa a dia por
mejorar una vida en condiciones de miseria abso-
luta y hambre deberfan tener la primera prioridad
en materia de solidaridad humana. Sin lugar a
dudas, merecen algo més que lideres politicos que
se congregan en cumbres internacionales y fijan
rimbombantes objetivos de desarrollo para que
luego esas mismas metas se socaven por la falta de
accién en materia de cambio climético. Y nuestros
hijos y bisnietos tienen el derecho a imputarnos
un alto nivel de responsabilidad cuando lo que
estd pendiendo de un hilo es su futuro ¢ incluso
su supervivencia. Ellos también merecen algo mas
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que una generacion de lideres politicos que se cru-
zan de brazos frente al mayor desafio que alguna
vez haya enfrentado el género humano. Expresdn-
dolo de modo terminante, los pobres del mundo
y las futuras generaciones no pueden permitirse
la complacencia y las evasivas que todavia carac-
terizan las negociaciones internacionales sobre
cambio climético. Tampoco pueden afrontar la
enorme divergencia entre lo que dicen los lideres
del mundo desarrollado sobre las amenazas del
cambio climdtico y lo que finalmente practican
en sus politicas energéticas.

Hace 20 anios, Chico Mendes, ambientalista
brasilefio, murié intentando defender la selva
amazdnica contra la destruccién. Antes de su
muerte, hablé de la conexién entre su lucha y un
movimiento mundial por la justicia social: “Al
principio crefa que estaba luchando para salvar
drboles del caucho; luego pensé que luchaba por
salvar la selva amazénica. Ahora me doy cuenta
que estoy luchando por la humanidad”.

La lucha contra el cambio climético peligroso
es parte de la lucha por la humanidad. Ganar la
batalla requiere cambios de gran envergadura en
muchos niveles: en el consumo, en cémo produ-
cimos y ponemos precio a la energfa y en la co-
operaci6n internacional. Pero por sobre todas las
cosas, requiere cambios trascendentales en nues-
tra manera de ver la interdependencia ecoldgica,
la justicia social para los pobres del mundo y los
derechos tanto humanos y de otro tipo de las fu-
turas generaciones.

El desafio climatico del siglo XXI

El calentamiento global ya es un hecho. Las tempe-
raturas han aumentado unos 0,7 °C en el mundo
desde el comienzo de la era industrial y la tasa de
aumento se estd acelerando. Por otra parte, hay
pruebas cientificas abrumadoras de que dicho au-
mento estd vinculado con el aumento de los gases
de efecto invernadero en la atmdsfera de la Tierra.

Es imposible trazar una linea absoluta que
separe el cambio climatico “peligroso” del “se-
guro”. Ya muchos de los habitantes mas pobres del
mundo y los sistemas ecoldgicos més fragiles estan
siendo obligados a adaptarse al cambio climdtico
peligroso. No obstante, mas alld del umbral de
2°C, el riesgo de retrocesos a gran escala en el de-
sarrollo humano y de catdstrofes ecoldgicas irre-
versibles aumentard abruptamente.

Si seguimos haciendo lo de costumbre, el
mundo superard con creces ese umbral. Para
tener un 50% de posibilidades de no aumentar la
temperatura en mas de 2°C por sobre los niveles
preindustriales, se requiere estabilizar los gases
de efecto invernadero en concentraciones cerca-
nas a las 450 ppm de CO,e. La estabilizacién en



550 ppm de CO, e aumentaria la probabilidad de
traspasar el umbral a 80%. En su vida personal,
muy pocas personas emprenderfan actividades a
sabiendas que enfrentan riesgos de sufrir lesiones
graves de tal magnitud. No obstante, como comu-
nidad mundial estamos corriendo muchos mds
riesgos con el planeta Tierra. Los escenarios pro-
yectados para el siglo XXI apuntan a una posible
estabilizacion en més de 750 ppm de CO,e, con
potenciales cambios de temperatura superiores a
los 5°C.

Los escenarios en materia de temperatura no
captan los posibles impactos en el desarrollo hu-
mano. En efecto, cambios promedio de tempera-
tura en la escala que se ha proyectado, si se sigue
haciendo lo acostumbrado, desencadenaran retro-
cesos enormes en este dmbito, minando los medios
de subsistencia y provocando desplazamientos
masivos de seres humanos. A fines del siglo XXI,
puede que el espectro de los efectos ecoldgicos
catastrdficos haya avanzado desde el limite de lo
posible a lo probable. En efecto, segtin la informa-
cién reciente sobre fendmenos como el acelerado
colapso de los mantos de hiclo de la Antdrtida y
Groenlandia, la acidificacién de los océanos, el re-
pliegue de los sistemas de bosques tropicales y el
derretimiento del suelo de hielo permanente del
Artico, tienen todos el potencial, por separado o
en conjunto, de conducir a “puntos de inflexién”.

Hay grandes variaciones entre los paises res-
pecto de cudnto aportan a las emisiones que estdn
aumentando las acuamulaciones de gases de efecto
invernadero. Los paises desarrollados, donde vive
el 15% de la poblacién mundial, aportan casi la
mitad de las emisiones de CO, . Por su parte, el
alto nivel de crecimiento de China y la India estd
llevando hacia una convergencia gradual en las
emisiones agregadas. Sin embargo, la convergencia
de la huella ecoldgica per cdpita es mds limitada.
En efecto, la huella ecoldgica de Estados Unidos es
cinco veces lade Chinay 15 vecesladela India. En
Etiopia, la huella ecoldgica per cdpita promedio es
de 0,1 toneladas de CO, en comparacién con las
20 toneladas de Canad4.

¢Qué debe hacer el mundo para seguir un
rumbo en materia de emisiones que evite el cambio
climatico peligroso? Abordaremos esa pregunta
utilizando simulaciones de modelos climéticos,
las cuales definen un presupuesto de carbono para
el siglo XXI.

Sitodos los demds factores se mantuvieran in-
alterados, el presupuesto mundial de carbono para
las emisiones vinculadas con la energfa alcanzaria
alrededor de 14,5 Gt de CO, al afo. Las emisiones
actuales duplican ese nivel. La mala noticia es que
esas emisiones siguen una trayectoria ascendente.
El resultado: el presupuesto de carbono para todo

el siglo XXI podria expirar incluso en 2032. En
efecto, estamos incurriendo en deudas ecoldgicas
insostenibles que atrapardn a las futuras genera-
ciones en un cambio climético peligroso.

El anélisis del presupuesto de carbono arroja
nuevas luces sobre la real contribucién de los paises
en desarrollo a las emisiones mundiales de gases
de efecto invernadero. Aunque es seguro que esa
proporcién aumentard, no deberfa desviar la aten-
cién de las responsabilidades bésicas que tienen
las naciones desarrolladas. Si todos los habitantes
del mundo en desarrollo dejaran la misma huella
ecoldgica que el habitante promedio de Alemania
o el Reino Unido, las actuales emisiones mundia-
les superarfan cuatro veces el limite definido por
nuestro rumbo de emisiones sostenibles. Esta cifra
aumentaria a nueve veces si la huella per cdpita de
los paises en desarrollo fuera similar a los niveles
vigentes en Estados Unidos o Canad4.

Cambiar este panorama exigird hacer profun-
das modificaciones. Si el mundo fuera un solo pais
deberfa reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero a la mitad antes de 2050 en relacién
con los niveles de 1990 y luego seguir aplicando
recortes hasta fines del siglo XXI. Sin embargo, el
mundo no est4 formado por un tnico paisy a par-
tir de supuestos verosimiles, calculamos que para
evitar el cambio climatico peligroso las naciones
desarrolladas deberfan reducir sus emisiones en
por lo menos 80%, con reducciones de 30% de
aqui al afio 2020. Las emisiones de los paises en
desarrollo llegarfan a un tope cerca de 2020, para
luego aplicar reducciones de 20% antes de 2050.

Nuestro objetivo de estabilizacion es estricto
pero asequible. Entre hoy y 2030, el costo anual
promedio llegariaa 1,6% del PIB. Sabemos que no
es una inversién menor, pero representa menos de
dos terceras partes del gasto militar mundial. Los
costos de no actuar serfan muy superiores, y segiin
el Informe Stern, podrian representar entre 5% y
20% del PIB mundial, dependiendo de cémo se
calculen.

La observacién de las tendencias de las emisio-
nes del pasado subraya la escala del desafio que nos
espera. Las emisiones de CO, vinculadas con la
energfa han aumentado abruptamente desde 1990,
afio de referencia para las reducciones acordadas
en el marco del Protocolo de Kyoto. No todos los
paises desarrollados ratificaron los objetivos del
Protocolo, lo que habria reducido sus emisiones
promedio en alrededor de 5%. Pero la mayoria de
los que lo ratificaron no estd bien encaminada en
el cumplimiento de sus compromisos y pocos de
los que siguen la senda prevista pueden sostener
que han reducido las emisiones como consecuen-
cia de haber asumido el compromiso politico de
mitigar el cambio climdtico. Ademis, el Protocolo
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los efectos ecoldgicos
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desde el limite de lo

posible a lo probable

INFORME SOBRE DESARROLLO HUMANO 2007-2008

7



Los actuales patrones

de inversion

estan desarrollando
infraestructuras energéticas
intensivas en emisiones

de carbono, donde el
carbon desempefia una

funcién predominante

de Kyoto no establecié restricciones cuantitativas
a las emisiones de los paises en desarrollo. Si los
préximos 15 afios de emisiones siguen la tendencia
lineal trazada en los 15 afos anteriores, el cambio
climatico peligroso serd inevitable.

Las proyecciones respecto del uso de la
energia apuntan precisamente en esta direcciéon
o0 a algo peor. Los actuales patrones de inversion
estan desarrollando infraestructuras energéticas
intensivas en emisiones de carbono, donde el
carbén desempena una funcién predominante. Si
pensamos en las tendencias y las politicas vigentes,
las emisiones de CO, vinculadas con la energia
podrian aumentar mds de 50% entre hoy y el afio
2030 respecto de los niveles de 2004. El gasto de
US$20 billones en inversiones proyectado entre
2004 y 2030 para cubrir la demanda energética
podria encerrar al mundo en una trayectoria
insostenible. Por el contrario, nuevas inversiones
podrian ayudar a descarbonizar el crecimiento
econdémico.

Crisis climaticas: riesgos y
vulnerabilidad en un mundo desigual

Las crisis climdticas ya tienen un lugar destacado
en las vidas de los pobres. Sucesos como sequias,
inundaciones y tormentas suelen ser experiencias
terribles para los afectados, ya que ponen en riesgo
su vida y los dejan con sensacidn de gran insegu-
ridad. Pero las crisis climdticas también erosionan
las oportunidades de largo plazo para el desarro-
llo humano al socavar la productividad y minar
las capacidades humanas. Ninguna crisis aislada
de clima puede atribuirse al cambio climatico. No
obstante, el cambio climdtico esta intensificando
los riesgos y las vulnerabilidades que afectan a los
pobres al imponer una mayor tensién sobre me-
canismos de superacién ya sobreexigidos y atra-
pando a la gente en una espiral descendente de
privaciones.

La vulnerabilidad ante las crisis del clima
es desigual. El huracdn Katrina constituye un
poderoso recordatorio de la fragilidad humana
ante el cambio climético incluso en un pais de-
sarrollado, en especial cuando los impactos inte-
ractian con inequidades institucionalizadas. En
todo el mundo desarrollado estd aumentando la
inquietud publica respecto de la exposicién a ries-
gos climaticos extremos y esa inquietud aumenta
con cada inundacién, tormenta y ola de calor. No
obstante, los desastres se concentran mayoritaria-
mente en los paises pobres. Por ejemplo, entre los
afios 2000 y 2004 unas 262 millones de perso-
nas resultaron afectadas por desastres climaticos
todos los anos y mas del 98% de ellas vivian en
paises en desarrollo. En efecto, en los paises perte-
necientes ala Organizacion de Cooperacion y De-
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sarrollo Econémicos (OCDE), uno de cada 1.500
habitantes ha sido afectado por un desastre climé-
tico. La cifra correspondiente para los habitantes
de los paises en desarrollo es de una por cada 19:
un diferencial de riesgo de 79.

Los altos niveles de pobreza y el bajo desarro-
llo humano limitan la capacidad de los hogares
pobres de administrar los riesgos climéticos. Con
poco acceso a seguros formales, ingresos bajos y
escasos bienes, los hogares pobres deben lidiar con
las crisis vinculadas con el clima en condiciones
sumamente complejas.

Es mds, las estrategias para superar los riesgos
climaticos pueden incluso empeorar las privacio-
nes. Por ejemplo, los productores de zonas pro-
pensas a las sequias a veces dejan de producir cier-
tos cultivos que podrian aumentar sus ingresos a
fin de reducir los riesgos al minimo y se inclinan
por cultivos resistentes a la sequia que generan
menos ingresos. Cuando sobreviene un desastre
climatico, los pobres con frecuencia se ven obliga-
dos avender los activos productivos, con las consi-
guientes consecuencias para la recuperacion, a fin
de proteger el consumo. Y cuando incluso eso no
es suficiente, los hogares deciden superar la emer-
gencia de otra manera, por ejemplo, reduciendo el
numero de comidas, recortando el gasto en salud
y sacando a los nifios y ninas de la escuela. Se trata
de medidas desesperadas que pueden generar des-
ventajas en una generacién completa al inmovili-
zar a los hogares vulnerables en verdaderas tram-
pas de bajo desarrollo humano.

Las investigaciones realizadas para este in-
forme destacan lo poderosas que pueden llegar a
ser estas trampas. Utilizando datos de hogares de
nivel micro hemos examinado cédmo las crisis cli-
méticas afectan la vida de los pobres en el largo
plazo. Por ejemplo, en Etiopia y Kenya, dos de los
paises mas propensos a las sequias, los ninos de
cinco afos y menos tienen 36% y 50% mds pro-
babilidad de ser desnutridos si nacen durante un
periodo de sequia. En Etiopia, eso significa unos
2 millones adicionales de nifos desnutridos en
2005. En Niger, los nifos de dos afos y menores
que nacen durante un periodo de sequia tienen
72% mis de propension a tener retraso en su cre-
cimiento. Mientras que las mujeres de la India na-
cidas durante una inundacién en los afios setenta
tienen 19% menos probabilidad de haber asistido
ala escuela primaria.

No hay una nocién acabada del dafio a largo
plazo que producen las crisis climticas sobre el
desarrollo humano. En este sentido, los informes
de los medios de comunicacién sobre estos desas-
tres juegan un papel importante en la formacion
de la opinién publica y captan el sufrimiento hu-
mano que acompaia a este tipo de impactos. No



obstante, muchas veces son responsables de la

percepcién de que son experiencias casi pasajeras,

ya que no prestan suficiente atencion a las conse-
cuencia humanas a largo plazo de desastres como
las sequias y las inundaciones.

El cambio climdtico no se anunciard como un
suceso apocaliptico en la vida de los pobres. Y si
bien es cierto seguird siendo imposible atribuir
directamente un incidente especifico al cambio
climético, este fendmeno aumentard de manera
sistemdtica la exposicién de los hogares pobres y
vulnerables a las crisis del clima y sometera las es-
trategias de superacion a tensiones cada vez ma-
yores. Asi, en el transcurso del tiempo, podria
crosionar las capacidades humanas de manera
constante.

Hemos identificado cinco mecanismos clave
de transmisidn a través de los cuales el cambio cli-
mitico puede paralizar y luego revertir el desarro-
llo humano:

o  Produccidn agricola y seguridad alimentaria.
El cambio climdtico afectard las precipitacio-
nes, las temperaturas y el agua disponible para
actividades agricolas en zonas vulnerables.
Por ejemplo, las zonas propensas a la sequia
de Africa Subsahariana podrian aumentar a
unas 60 a 90 millones de hectareas y las zonas
de tierras de secano sufrirfan pérdidas de
US$26.000 millones de aqui a 2060 (en pre-
cios de 2003), cifra muy superior a la ayuda
bilateral que se entregd en la region en 2005.
Otras regiones en desarrollo, entre ellas Amé-
rica Latina y Asia Meridional, también expe-
rimentardn pérdidas en la productividad agri-
cola, fenémeno que minaré los esfuerzos para
reducir la pobreza rural. Las cifras de aquellos
afectados por la desnutricién podrian aumen-
tar a 600 millones de aqui al ano 2080 .

o  Estrés por falta de agna e inseguridad de agua.
Los cambios en los patrones de escorrentia y
el derretimiento de glaciares aumentardn el
estrés ecoldgico, comprometiendo con ello
el agua para fines de riego y asentamientos
humanos. Otros 1.800 millones de personas
podrian habitar en zonas con escasez de agua
en 2080. Lugares como Asia Central, norte de
China y la zona septentrional del Asia Meri-
dional enfrentan enormes vulnerabilidades
asociadas al repliegue de los glaciares a una
velocidad de 10 a 15 metros al afo en el Hi-
malaya. Siete de los grandes sistemas fluviales
de Asia experimentardn aumentos en su flujo
en los préximos anos, seguido por una baja a
medida que se derritan los glaciares. La region
andina también enfrenta riesgos inminentes
en materia de seguridad hidrica debido al co-
lapso de los glaciares tropicales, mientras que

[}

[}

varios paises en regiones ya bastante afectadas
por la falta de agua, como el Oriente Medio,
podrian sufrir pérdidas graves de disponibili-
dad de agua.

Aumento en el nivel del mar y exposicion a
desastres meteoroldgicos. Los niveles del mar
podrian aumentar rdpidamente con la acele-
rada desintegracién de los mantos de hiclo. El
aumento de la temperatura mundial en 3°C o
4°C podria desembocar en el desplazamiento
permanente o transitorio de 330 millones de
personas a causa de las inundaciones. Este fe-
némeno podria afectar a més de 70 millones
de habitantes de Bangladesh, seis millones en
el Bajo Egipto y 22 millones en Viet Nam,
mientras que los pequenos estados insulares
del Pacifico y del Caribe podrian sufrir dafios
catastroficos. El calentamiento de los océanos
también desencadenard tormentas tropicales
de mayor intensidad. Hoy, cuando més de 344
millones de personas estdn expuestas a los ti-
fones tropicales, un aumento en la intensidad
de las tormentas podria traer consigo conse-
cuencias devastadoras para un grupo grande
de paises. Por su parte, los 1.000 millones de
personas que viven en tugurios urbanos ubica-
dos en laderas inestables o en riberas proclives
alasinundaciones también enfrentan profun-
das vulnerabilidades.

Ecosistemas y biodiversidad. El cambio clim3-
tico ya estd transformando los sistemas ecolé-
gicos. Alrededor de la mitad de los sistemas
de arrecifes de coral del mundo han sufrido
“descoloramiento” como resultado del calen-
tamiento de los mares. La creciente acidez del
océano es otra amenaza a largo plazo de los
ecosistemas marinos. Por su parte, los sistemas
ecoldgicos basados en el hiclo también han
sufrido efectos devastadores por el cambio
climdtico, especialmente en el Artico. Mien-
tras algunas especies de animales y plantas se
adaptardn, a muchas les resulta dificil seguir el
ritmo de los cambios. Con un calentamiento
de 3°C, entre 20% y 30% de las especies terres-
tres podrian enfrentar la extincidn.

Salud humana. Los paises desarrollados ya
estdn preparando sus sistemas de salud pu-
blica para enfrentar futuras crisis climaticas,
tal como lo sucedido durante la ola de calor de
2003 en Europa y las condiciones mds extre-
mas durante los veranos e inviernos. Sin em-
bargo, los mayores impactos para la salud se
har4n sentir en los paises en desarrollo debido
a los altos niveles de pobreza y la poca capaci-
dad de respuesta de los sistemas de salud pu-
blica. Las principales epidemias mortales po-
drian ampliar su extensién: otros 220 a 400
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Evitar las amenazas inéditas
que plantea el cambio
climatico peligroso requerira
un ejercicio colectivo

sin parangén en materia de

cooperacion internacional

millones de personas podrian verse expuestas
al paludismo, enfermedad que ya cobrala vida
de alrededor de un millén de seres humanos
todos los anos. Por su parte, ya es posible en-
contrar casos de dengue en altitudes mayores
que las comunes, especialmente en América

Latina y partes de Asia oriental, y el cambio

climatico podria ampliar atin més el alcance

de esta enfermedad.

Ninguno de estos cinco factores operard por
separado: interactuarin con procesos sociales,
econ6micos y ecoldgicos mas amplios que deter-
minan las oportunidades para el desarrollo hu-
mano. La combinacién precisa de los mecanismos
de transmisidn, desde el cambio climatico al desa-
rrollo humano, inevitablemente variara entre los
paises y al interior de ellos, pero sigue habiendo
grandes espacios de incertidumbre. Lo que sf es
seguro es que el cambio climdtico peligroso tiene
el potencial de propinar grandes golpes sistémicos
al desarrollo humano a lo largo de un grupo con-
siderable de paises. Al contrario de lo que sucede
con las crisis econdmicas que inﬂuyen en el cre-
cimiento y la inflacién, es probable que muchos
de los impactos que afectan el desarrollo humano,
entre ellos, pérdida de oportunidades en salud y
educacion, desmejoramiento del potencial pro-
ductivo, pérdida de sistemas ecoldgicos vitales,
por ejemplo, resulten irreversibles.

Evitar el cambio climatico peligroso:
estrategias para la mitigacién

Evitar las amenazas inéditas que plantea el cambio
climatico peligroso requerird un ejercicio colectivo
sin parangdén en materia de cooperacidn interna-
cional. Las negociaciones sobre nuevos limites a
las emisiones para el periodo de compromiso pos-
terior a Kyoto 2012 pueden —y deben— enmarcar
el presupuesto mundial de carbono. Sin embargo,
una trayectoria de emisiones mundiales sosteni-
bles sélo tendrd sentido si se traduce en estrategias
nacionales practicasy en los correspondientes pre-
supuestos nacionales de carbono. La mitigacién
del cambio climdtico tiene relacién directa con la
forma en que producimos y utilizamos la energia
y con vivir dentro de los médrgenes de una ecologia
sostenible.

Establecer metas confiables vinculadas con
los objetivos globales de mitigacién es el punto
de partida para transitar hacia un rumbo de emi-
siones sostenibles. Estas metas pueden proporcio-
nar una base para realizar ¢jercicios de definicién
de presupuestos de carbono que vinculen el pre-
sente con el futuro a través de una serie de planes
graduales. No obstante, dichas metas confiables
deben estar respaldadas por politicas bien defini-
das y los antecedentes en este dmbito no son esti-
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mulantes a la fecha. La mayoria de los paises de-
sarrollados no han cumplido las metas fijadas en
el marco del Protocolo de Kyoto y Canad4 es un
¢jemplo extremo. En algunos casos, se han adop-
tado metas mds ambiciosas denominadas ‘Kyoto-
plus’, como aquellas abrazadas por el Reino Unido
y la Uni6n Europea. Es probable que ninguno de
los dos logre cumplirlas por diferentes motivos, a
menos que decidan rapidamente poner la mitiga-
cién climdtica al centro de la reforma de sus poli-
ticas energéticas.

Dos importantes paises de la OCDE no estdn
obligados por las metas de Kyoto. Uno de ellos es
Australia, pais que optd por una amplia iniciativa
voluntaria que ha tenido resultados mixtos. El
otro es Estados Unidos, nacién que no tiene una
meta federal para reducir las emisiones. Mds bien
persigue un objetivo de reduccién de la “intensi-
dad de las emisiones de carbono” que mide la efi-
ciencia. El problema es que las ganancias en mate-
ria de eficiencia no han logrado impedir grandes
aumentos agregados en las emisiones. A falta de
metas federales, varios de los estados de este pais
han fijado sus propios objetivos de mitigacién. Por
e¢jemplo, la Ley sobre soluciones al calentamiento
global de 2006 de California es un intento audaz
por alinear las metas de reduccién de los gases de
efecto invernadero con las reformas de las politi-
cas energéticas.

Un primer paso importante consiste en ﬁjar
metas ambiciosas en materia de mitigacién. Ahora
bien, traducir las metas en politicas constituye un
reto mayor. El punto de partida es fijar precios a las
emisiones de carbono. Ademds, los cambios en las
estructuras de incentivos son una condicién vital
para acelerar la transicién hacia el crecimiento
con bajos niveles de carbono. En un escenario 6p-
timo, el precio de las emisiones de carbono serfa
el mismo en todo el mundo. No obstante, esto es
politicamente irrealizable en el corto plazo, por-
que el mundo no cuenta con el sistema de gober-
nabilidad requerido para ello. De manera que la
alternativa mds realista es que los paises desarro-
llados generen estructuras de precios para las emi-
siones de carbono. A medida que estas estructu-
ras evolucionen, los paises en desarrollo ser irfan
integrando paulatinamente segin lo permita su
situacién institucional

Hay dos formas de fijar el precio de las emi-
siones de carbono. La primera de ellas es aplicar
impuestos directos a las emisiones de CO,. Es
importante que los impuestos al carbono no im-
pliquen un aumento en la carga impositiva glo-
bal. Asi, los ingresos se pueden utilizar de una
manera fiscalmente neutra para apoyar reformas
mds generales a los impuestos medio ambientales,
por ejemplo, rebajando impuestos al trabajo y a



la inversién. Ahora bien, los niveles de impuestos
marginales deberdn ajustarse a la luz de las ten-
dencias en las emisiones de los gases de efecto in-
vernadero. Un enfoque, que coincide en su mayor
parte con nuestro rumbo de emisiones sostenibles
implicarfa definir impuestos del orden de US$10
aUS$20/tde CO, en 2010, con aumentos anuales
de US$5aUS$10/tde CO,, hastallegar a un nivel
de US$60a US$100/t de CO,. Un enfoque de esa
naturaleza brindaria un marco claro y predecible
a inversionistas y mercados para la planificacién
de las inversiones futuras y generaria incentivos
solidos para la transicién hacia una economfa con
bajas emisiones de carbono.

El segundo camino para fijar el precio de las
emisiones de carbono consiste en adoptar sistemas
de emisiones de carbono negociables con fijacién
de limites méximos. Con este tipo de sistema,
el gobierno define un limite mdximo general de
emisiones y emite asignaciones negociables que le
otorgan alas empresas el derecho a emitir una can-
tidad previamente definida. Aquellos que puedan
reducir las emisiones a menor costo podrédn vender
los derechos. Ahora bien, una posible desventaja
de este sistema es la inestabilidad de los precios de
la energfa, pero tiene la potencial ventaja de la cer-
teza ambiental: el limite en si es un techo cuantita-
tivo para las emisiones. Dada la urgencia de lograr
lo antes posible reducciones cuantitativas profun-
das en las emisiones de los gases de efecto inverna-
dero, los programas de emisiones de carbono ne-
gociables con fijacién de limites méximos tienen
el potencial de desempenar una funcién decisiva
en la mitigacion.

El Sistema de comercio de derechos de emisién
(ETS, por su sigla en inglés) de la Unién Europea
es el programa de emisiones de carbono negocia-
bles con fijacidn de limites méximos mds grande
del mundo. Aunque se halogrado mucho, quedan
problemas importantes que requieren atencion.
Se establecieron limites demasiado altos para las
emisiones, principalmente debido que los estados
miembros de la Unién Europea no fueron capa-
ces de hacer frente al lobby de poderosos intereses
creados. Algunos sectores, principalmente el de la
energia, se han asegurado ganancias imprevistas a
costa del sector publico y sélo una pequena parte
de los permisos ETS (menos de 10% en la segunda
fase) se pueden subastar, situacién que priva a los
gobiernos de percibir ingresos para aplicar refor-
mas impositivas, deja espacio a la manipulaciéon
politica y genera ineficiencias. Una medida que
ayudaria a alinear los mercados del carbono con
los objetivos de mitigacion involucraria restringir
las asignaciones de las cuotas ET'S con el compro-
miso de la Unién Europea de reducir las emisiones
en 20% a 30% antes de 2020.

Los mercados del carbono son una condicién
necesaria para hacer la transicién hacia una econo-
mia con bajas emisiones de carbono, pero no son
suficientes. Los gobiernos deben desempefiar una
funcién crucial en cuanto a fijar normas regulato-
rias y apoyar investigaciones, desarrollo y difusién
del programa.

En este 4mbito hay abundantes ¢jemplos po-
sitivos. El suministro de energfas renovables estd
aumentando en parte debido a la aplicacién de in-
centivos a través de las regulaciones. En Alemania,
por ejemplo, la “tarifa de alimentacién” ha conse-
guido aumentar la proporcién de proveedores de
energfa renovable en la red nacional. Por su parte,
Estados Unidos ha utilizado incentivos tributa-
rios con buenos resultados para estimular el desa-
rrollo de una dindmica industria de energfa edlica.
A pesar de ello, si bien es cierto el rdpido creci-
miento de la energia renovable ha sido positivo, los
avances generales son muy inferiores a lo posible
y necesario para mitigar el cambio climdtico. En
efecto, la mayorfa de los paises de la OCDE tienen
la capacidad de aumentar la proporcién de ener-
gia renovable en la generacién de energfa a por lo
menos 20%.

El uso mds eficiente de la energfa tiene el po-
tencial de generar un “doble dividendo”. Puede
reducir las emisiones de CO, y bajar los costos de
la energfa. Si todos los artefactos eléctricos en fun-
cionamiento en los paises de la OCDE en 2005
hubieran cumplido los estdndares de eficiencia,
se habria ahorrado unas 322 Mt de emisiones de
CoO, hasta el ano 2010, lo que equivale a sacar mas
de 100 millones de automéviles de las calles. El
consumo de energfa eléctrica en los hogares dis-
minuiria en una cuarta parte.

El transporte personal es otro 4mbito donde
las normas regulatorias pueden obtener dobles di-
videndos. El sector automotriz es responsable de
aproximadamente 30% de las emisiones de gases
de efecto invernadero en los paises desarrollados
y la proporcién va en aumento. Las normas re-
gulatorias importan, porque pueden influir en la
eficiencia del parque automotor o en la cantidad
promedio de kilémetros recorridos por litro (y por
consiguiente en la emisiones de CO,). En Estados
Unidos, las normas de eficiencia energética han
decaido con el transcurso del tiempo y hoy son in-
feriores a las de China. Si las normas aumentaran
a 8,5 kilémetros por litro, el consumo de petré-
leo disminuiria en 3,5 millones de barriles al dia,
lo que ahorraria 400 Mt de emisiones de CO, al
afio, mds que el total de emisiones de Tailandia.
Sin embargo, los esfuerzos destinados a aumentar
las normas en materia de eficiencia de los combus-
tibles enfrentan generalmente poderosos intereses
creados. En Europa, por ejemplo, las propuestas
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que hace la Comisiéon Europea para aumentar las
normas han conseguido el rechazo de una coa-
licién de fabricantes de automdviles. Varios es-
tados miembros han rechazado la propuesta, lo
que hace surgir dudas més generales respecto de
la capacidad de la Unién Europea de convertir las
metas en materia de cambio climdtico en politicas
tangibles.

El comercio internacional podria desempe-
fiar una funcién mucho mayor en ampliar el mer-
cado de los combustibles alternativos. En efecto,
Brasil es més eficiente que la Unién Europea y
Estados Unidos en la produccién de etanol y a la
vez el etanol en base a aziicar es més eficiente para
reducir las emisiones de carbono. El problema es
que las importaciones de etanol brasilefio estin
limitadas por altos aranceles. La eliminacién
de estos aranceles generarfa beneficios no sélo
para Brasil, sino también para mitigar el cambio
climdtico.

El desarrollo y despliegue acelerado de tecno-
logias con bajas emisiones de carbono es vital para
la mitigacién del cambio climdtico. Escoger las
tecnologias més eficientes es un asunto arriesgado
y la experiencia de los gobiernos en este aspecto es
variada. No obstante, ante una amenaza nacional
y mundial de la envergadura del cambio climético,
los gobiernos no pueden darse el lujo de hacerse
a un lado y esperar que acttien los mercados. La
politica energética es un 4rea donde la combina-
cién de grandes inversiones iniciales con horizon-
tes cronoldgicos ¢ incertidumbre hacen del todo
imposible que los mercados generen por si solos el
cambio tecnoldgico al ritmo requerido por la mi-
tigacién. En épocas anteriores, grandes adelantos
tecnoldgicos han sido consecuencia de la accién
decidida de los gobiernos. El Proyecto Manhattan
y el programa espacial de los Estados Unidos son
buenos ejemplos.

La captacién de carbono es un adelanto tec-
noldgico decisivo. El carbén es la principal fuente
de generacién de energia eléctrica del mundo y sus
reservas estdn muy dispersas . Lo anterior, en con-
junto con el aumento en los precios del petréleo
y del gas natural, es una de las razones que expli-
can el lugar prominente que ocupa el carbén en
la combinacién de energfas, tanto actuales como
futuras, de los principales emisores, entre ellos
China, India y Estados Unidos. La importancia
de la captacién de carbono es que ofrece la posi-
bilidad de generar energfa a partir del carbén casi
sin emisiones. Si contdramos con un programa
mids activo de inversiones publicas y privadas,
junto con la fijacién de precios del carbono, las
tecnologias de captacién de carbono podrian de-
sarrollarse y difundirse més rdpidamente. Tanto
Estados Unidos como la Unién Europea tienen la
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capacidad de instalar al menos 30 centrales piloto
antes de 2015.

Los bajos niveles de eficiencia energética en
los paises en desarrollo constituyen actualmente
una amenaza para la viabilidad de los esfuerzos de
mitigacion del cambio climitico. Una mayor efi-
ciencia en el uso de la energfa a través de la coope-
racién internacional transformaria esa amenaza
en oportunidades y generarfa al mismo tiempo
enormes beneficios para el desarrollo humano.
Esto ha sido demostrado mediante el anélisis del
impacto de las emisiones de CO, en un programa
de transferencia acelerada de tecnologias para el
sector del carbén en China. Sélo en este pais, las
emisiones en 2030 serfan inferiores en 1,8 Gt de
CO, respecto del nivel proyectado por la Agen-
cia Internacional de Energia, lo que equivale a al-
rededor de la mitad de las emisiones de la Unién
Europea en la actualidad. En otras 4reas también
podrian obtenerse beneficios similares en materia
de eficiencia.

Una mayor eficiencia energética es un escena-
rio donde todos ganan. Los pafses en desarrollo se
beneficiarfan tanto por el mejor uso de la energia
como por una menor contaminacion ambiental y
todos los paises del mundo ganarian por la mitiga-
cion del CO,. Por desgracia, el mundo carece hoy
de un mecanismo confiable para permitir este tipo
de escenario. Para llenar este vacio, proponemos
la creacidn, con el auspicio del marco de Kyoto
posterior a 2012, de un Mecanismo de Mitiga-
cién del Cambio Climatico (CCMF, por su sigla
en inglés) que movilizarfa US$25.000 millones a
US$50.000 millones cada afio para financiar in-
versiones en energias con bajas emisiones de car-
bono en los paises en desarrollo. Las disposicio-
nes de financiamiento estarfan vinculadas con las
condiciones de cada pais ¢ incluirian una gama de
donaciones, apoyo en condiciones concesionarias
y disponibilidad de garantias contra riesgos. El
apoyo se brindarfa en base a programas y cubrirfa
los costos incrementales de lograr objetivos pre-
definidos de reduccién de emisiones a través de
la ampliacién de politicas energéticas formuladas
por los propios paises en dreas tales como energias
renovables, carbén limpio y mejores normas de
eficiencia para el transporte y la construccion.

Otro aspecto clave para la cooperacién in-
ternacional es la deforestacién. Actualmente,
el mundo estd perdiendo los activos de carbono
contenidos en los bosques tropicales a una frac-
cién del valor de mercado que tendrian incluso
con bajos precios de carbono. En Indonesia, cada
US$1 que se genera debido a la deforestacién para
cultivar palmas de aceite se traduciria en una pér-
dida de US$50 a US$100 si se comercializase la
reduccion de la capacidad de emisiones de car-



bono en el ETS de la Unién Europea. Mas alld de
estas fallas de mercado, la pérdida de los bosques
tropicales representa la merma de un recurso que
desempefia una funcion vital en la vida de los po-
bres, la prestacién de servicios ecosistémicos y el
sostenimiento de la biodiversidad.

Debe explorarse el potencial de los mercados
de carbono en la creacién de incentivos para evi-
tar la deforestacién. En términos mds generales,
podria movilizarse financiamiento para apoyar la
restauracion de praderas degradadas, lo cual ge-
nerarfa beneficios para la mitigacién y adaptaciéon
al cambio climatico y la sostenibilidad del medio
ambiente.

Adaptacion a lo inevitable: accion
nacional y cooperacion internacional

Si no se toman medidas de mitigacién urgentes,
el mundo no podrd evitar el cambio climético
peligroso. No obstante, incluso los esfuerzos de
mitigaciéon mds rigurosos serdn insuficientes para
evitar grandes reveses en el desarrollo humano. El
mundo ya avanza hacia un mayor calentamiento
debido a la inercia inherente a los sistemas clima-
ticos y al rezago entre mitigacién y resultados. Por
lo tanto, durante la primera mitad del siglo XXI
no hay otra alternativa que adaptarse al cambio
climatico.

Los paises desarrollados ya estdn conscientes
del imperativo de la adaptacién y muchos invier-
ten sumas cuantiosas en la instalacién de infraes-
tructuras de proteccion contrael climay formulan
estrategias nacionales para prepararse para futuras
condiciones climdticas mds extremas e inciertas.
El Reino Unido gasta US$1.200 millones anuales
en proteccion contra inundaciones y en los Paises
Bajos, la gente estd comprando viviendas que pue-
den flotar en el agua. Por su parte, la industria del
esqui en los Alpes suizos estd invirtiendo en mé-
quinas que hacen nieve artificial.

Los paises en desarrollo encaran desafios de
adaptacién mucho mds severos y son los gobier-
nos, que tienen graves restricciones financieras, y
la gente pobre los que deben enfrentarlos. En el
Cuerno de Africa, la adaptacion significa que las
mujeres y las jévenes deben caminar més lejos para
conseguir agua. En el delta del Ganges, la gente
construye albergues de bambu sobre pilotes con-
tra las inundaciones y en el delta del Mekong se
estén plantando manglares para protegerse contra
las tormentas y las mujeres y los nifios aprenden a
nadar.

Se hace cada vez més evidente la desigualdad
de capacidades para adaptarse al cambio climé-
tico. Para la parte mds desarrollada del mundo, la
adaptacion implica levantar infraestructuras ela-
boradas de proteccion contra el clima y construir

casas flotantes. Para la otra parte, significa que la
propia gente debe aprender a flotar en caso de una
inundacién. A diferencia de quienes viven prote-
gidos tras los diques de Londres y Los Angelcs,
las nifias del Cuerno de Africay la gente del delta
del Mekong no dejan huellas ecolégicas profun-
das. Segun las palabras de Desmond Tutu, ex ar-
zobispo de Ciudad del Cabo, vamos camino a un
verdadero apartheid en cuanto a adaptacion.
Planificar la adaptacion al cambio climatico
confronta a los gobiernos de los paises en desa-
rrollo con desafifos en multiples niveles y plantea
amenazas sistémicas. En Egipto, por ¢jemplo, la
inundacién de los deltas puede transformar las
condiciones de la produccién agricola, mientras
que los cambios en las corrientes costeras del sur
de Africa podrian comprometer el futuro del sec-
tor pesquero de Namibia. Otro dambito es la ge-
neracion de energfa hidroeléctrica, que se verd
afectada en muchos paises. Reaccionar al cambio
climatico requerird la integracion de la adaptacién

a todos los aspectos del desarrollo de las politicas

publicas y la planificacién de la reduccién de la po-

breza. Sin embargo, la capacidad de planificaciéon

y aplicacion es limitada:

e Informacién. Muchos de los paises menos de-
sarrollados del mundo carecen de capacidad
y recursos para evaluar los riesgos climdticos.
En Africa Subsahariana, por ejemplo, es im-
prescindible contar con informacién meteo-
rolégica para la adaptacién dado los altos ni-
veles de pobreza rural y la gran dependencia
de las lluvias en la agricultura de secano. No
obstante, la regidn tiene la densidad mds baja
de estaciones meteoroldgicas del mundo. En
Francia, el presupuesto para fines meteoro-
18gicos llega a los US$388 millones anuales,
comparados con s6lo algo més de US$2 mi-
llones en Etiopfa. La cumbre del G8 de 2005
prometid acciones para fortalecer la capacidad
de observacion meteorolégica de Africa, pero
la ejecucion ha estado muy por debajo de los
compromisos asumidos.

o Infraestructura. Como en otras dreas, en la
adaptacién al cambio climético es mejor pre-
venir que curar. Cada US$1 que se invierta
en la gestion de riesgos previo a un desastre
en los paises en desarrollo podria impedir
pérdidas por hasta US$7. En Bangladesh, las
investigaciones realizadas entre las comuni-
dades pobres que viven en las islas llamadas
char demuestran que la adaptacion contra las
inundaciones puede fortalecer los medios de
subsistencia, incluso en condiciones extremas.
Pero muchos paises carecen de los recursos fi-
nancieros necesarios para adaptar la infraes-
tructura. Ademds de prevenir desastres, el de-
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sarrollo de infraestructura comunitaria para
acopiar y almacenar agua puede reducir la vul-
nerabilidad y potenciar a la gente para enfren-
tar los riesgos climdticos. Otro ejemplo de lo
que se puede lograr son las asociaciones entre
comunidadesy gobiernos locales en estados de
la India como Andhra Pradesh y Gujarat.

o Seguros de proteccidn social. El cambio clim4-
tico estd generando el aumento de los riesgos
en la vida de los pobres. En este sentido, los
programas de proteccién social pueden ayu-
darala gente a superar esos riesgos mientras se
generan mds oportunidades de empleo, nutri-
ci6n y educacién. En Etiopia, el Programa de
la Red de Seguridad Productiva es un intento
por fortalecer la capacidad de los hogares po-
bres de superar las sequias sin tener que sacri-
ficar oportunidades de salud y educacion. Por
su parte, en América Latina se utilizan profu-
samente las transferencias en efectivo condi-
cionadas con el fin de apoyar una amplia gama
de objetivos de desarrollo humano, entre ellos
la proteccién de las capacidades basicas du-
rante crisis repentinas. En Africa meridional,
las transferencias en dinero efectivo se han
utilizado durante periodos de sequia para
proteger la capacidad productiva en el largo
plazo. Si bien la proteccién social figura s6lo
incidentalmente en las actuales estrategias de
adaptacion al cambio climdtico, ésta tiene el
potencial de generar grandes retornos en ma-
teria de desarrollo humano.

La necesidad de tomar medidas a nivel inter-
nacional parala adaptacién tiene su origen en los
compromisos del pasado, los valores compartidos,
el compromiso mundial con la reduccién de la
pobrezay la responsabilidad de los paises desarro-
llados en los problemas del cambio climatico. En
virtud de las condiciones de la Convencién Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Clima-
tico (CMNUCC), los gobiernos del Norte estin
obligados a apoyar el desarrollo de capacidades de
adaptacion. Ademads, el apoyo a los ODM cons-
tituye otro motivo poderoso para actuar, ya que
la adaptacion es un requisito clave para lograr las
metas fijadas para el afio 2015 y crear las condicio-
nes para el progreso sostenido. La accidn también
se justifica en funcién de la aplicacién de los prin-
cipios legales de proteccidn contra los perjuicios y
la compensacion de los dafios.

Expresado en lenguaje diplomdtico, la res-
puesta internacional a la adaptacién estd muy por
debajo de lo que se requiere. Si bien es cierto que
se han creado multiples mecanismos de financia-
miento especiales, entre ellos el Fondo para los
Paises Menos Adelantados y el Fondo Especial
para el Cambio Climatico, lo efectivamente otor-
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gado a través de estos mecanismos es limitado.
El financiamiento total a la fecha alcanza unos
US$26 millones y constituye una respuesta irriso-
ria. Para efectos comparativos, la cifra equivale a
lo que gasta en una semana el programa de protec-
cién contra inundaciones del Reino Unido. Los
fondos comprometidos en la actualidad suman
US$279 millones para ser desembolsados en el
transcurso de varios afios. Aunque es una mejora
respecto del anterior compromiso, es sélo una
fraccién de lo que se necesita y representa menos
de la mitad de lo que el estado germano de Baden-
Wiirtemberg asignard al fortalecimiento de sus
diques de proteccidn.

Pero no es sélo la vida y los medios de subsis-
tencia de los pobres lo que requiere proteccion a
través de estrategias de adaptacién; los progra-
mas de asistencia también estdn en peligro. Segin
nuestros cdlculos, una tercera parte de la actual
asistencia para el desarrollo se concentra en 4reas
que enfrentan variados niveles de riesgo ante el
cambio climdtico. Asegurar el presupuesto de la
ayuda contra estos riesgos requerird inversiones
adicionales de mds o menos US$4.500 millones.
Al mismo tiempo, el cambio climético contribuye
a desviar la asistencia hacia la ayuda humanitaria
en casos de desastres, una de las 4reas del flujo de
ayuda de mayor crecimiento que recibié el 7,5%
del total de los compromisos en 2005.

El célculo de los requisitos financieros de la
adaptacidn es dificil en si mismo vy, al no existir
una evaluacién detallada de los riesgos y vulne-
rabilidades del cambio climdtico, cualquier esti-
macién serd necesariamente un supuesto. Segin
nuestros clculos, hacia el afio 2015 se requerird al
menos US$44.000 millones cada afio en inversio-
nes para el desarrollo “a prueba del clima” (segtin
precios de 2005). Otra 4rea prioritaria es formar
capacidad de respuesta y recuperacion en los seres
humanos. Se requieren inversiones en proteccién
social y estrategias de desarrollo humano mas am-
plias para fortalecer la capacidad de superacién de
riesgos de las personas vulnerables. Segin nues-
tro calculo aproximado, se necesitardn al menos
US$40.000 millones hacia el afio 2015 para forta-
lecer las estrategias nacionales de reduccién de la
pobreza ante los riesgos del cambio climatico. Para
poner esta cifra en contexto, estamos hablando de
aproximadamente 0,5% del PIB de 2015 proyec-
tado para los paises de ingreso bajo y medio-bajo.
También deben fortalecerse las contribuciones
para desastres y posterior recuperaciéon dado que
las sequias, las inundaciones, las tormentas y los
deslizamientos de tierra representan unaamenaza
mayor. Nuestro cdlculo incluye el establecimiento
de reservas adicionales de US$2.000 millones
anuales.



Los requisitos de financiamiento para fines de
adaptacion deben entenderse como compromisos
nuevos y adicionales. Es decir, deben complemen-
tar y no desviar los actuales compromisos de asis-
tencia. En efecto, los gobiernos del Norte se han
comprometido a duplicar la ayuda antes de 2010,
aunque el historial de cumplimiento es ambiva-
lente. Cualquier merma en el cumplimiento com-
prometerd los avances hacia los ODM vy agravard
los problemas de adaptacion al cambio climatico.

Las cifras redondas del
nuevo y adicional para fines de adaptacién sue-
nan enormes, pero es necesario ponerlas en con-
texto. Podria requerirse un total aproximado de
US$86.000 millones de aqui al afio 2015 para
evitar la desviacion de la ayuda, cifra que repre-
sentarfa alrededor de 0,2% del PIB de los paises
desarrollados o alrededor de una décima parte de
lo que actualmente destinan al gasto militar. Sise
mide en términos de los retornos para la seguri-
dad humana, el financiamiento para adaptacion es
una inversién sumamente rentable. Ahora bien,
hay una amplia gama de mecanismos financieros
innovadores para movilizar recursos que pueden
explorarse, entre ellos impuestos al carbono, gra-
vamenes administrados en el marco de programas
de emisiones de carbono negociables con fijacion
de limites maximos y gravdmenes especificos al
transporte aéreo y los vehiculos.

El apoyo internacional para la adaptacion
debe ir mas alla del financiamiento. Los esfuerzos
internacionales que se emprenden actualmente no
s6lo adolecen de insuficiencia crénica en la pro-
visién de fondos, sino también de falta de coor-
dinacién y coherencia. El verdadero mosaico de
mecanismos multilaterales disponibles otorga
pequenas cantidades de recursos con altisimos
costos de transaccion, la mayorfa de ellos a través
de proyectos particulares. Si bien es cierto que el
apoyo a través de proyectos es importante y tiene
una funcién que cumplir, la instancia de planifi-
cacion de la adaptacién debe trasladarse a los pro-
gramas y presupuestos nacionales.

Es de suma prioridad integrar la planificacién
de la adaptacion a las estrategias mds generales de
reduccién de la pobreza. No es posible que politi-
cas de adaptacion fructiferas estén insertas en sis-
temas que no logran abordar las causas basicas de
la pobreza, la vulnerabilidad y las disparidades ge-
nerales fundadas en la riqueza, el género y la ubi-
cacién. El didlogo en torno a los Documentos de
Estrategias de Reduccién de la Pobreza (DERP)
proporciona un posible marco para integrar la
adaptacion a la planificacién de la reduccién de la
pobreza. Ademds, la revisién de los DERP a través
de procesos de apropiacién nacional destinados a
identificar las necesidades de financiamiento y las

financiamiento

alternativas de politicas para la adaptacién puede
constituirse en un punto de encuentro para la co-
operacién internacional.

Conclusién y resumen de
recomendaciones

El cambio climdtico enfrenta a la humanidad con
alternativas de enorme trascendencia. Sélo pode-
mos evitar los retrocesos en el desarrollo humano
y los riesgos catastréficos si decidimos actuar con
urgencia en el siglo XXI, sensacion que no se per-
cibe en este momento. Si bien los gobiernos utili-
zan la retdrica de una ‘crisis de seguridad mundial®
cuando describen el problema del cambio climé-
tico, lo que hacen (y dejan de hacer) en el dmbito
de las reformas a las politicas energéticas dice algo
muy diferente. Como punto de partida para la ac-
cién vy el liderazgo politico, los gobiernos deben
reconocer que enfrentan lo que podria constituir
la amenaza més grave que haya sufrido la humani-
dad en toda su historia.

Hacer frente a esa amenaza creara desafios en
muchos niveles y, quizds lo mds importante, pon-
dréd a prueba la forma en que percibimos el pro-
greso. Nada ejemplifica de manera tan clara como
el clima que la creacidn de riquezas econdmicas no
es sinénimo de progreso humano. Con las politicas
energéticas vigentes, la creciente prosperidad eco-
némica ird mano a mano con mayores amenazas
al desarrollo humano hoy y al bienestar de las fu-
turas generaciones. Sin embargo, el desarrollo eco-
ndémico con altas emisiones de didéxido de carbono
es sintoma de un problema més profundo. Una de
las ensefanzas més dificiles de aceptar del cambio
climatico es que el modelo econémico que impulsa
el crecimiento y el concomitante consumo desme-
dido en las naciones desarrolladas no es sostenible
en términos ecoldgicos. Nuestros supuestos sobre
el progreso no podrian enfrentar un desafio mayor
que el de armonizar las actividades econémicas y
el consumo con las realidades ecoldgicas.

La lucha contra el cambio climético exige que
los imperativos ecolégicos sean una parte medular
de la economia. Se trata de un proceso que debe
iniciarse en el mundo desarrollado y que no puede
esperar. Habrd que aceptar las incertidumbres.
En este informe sostenemos que si aplicamos las
reformas correctas, todavia estamos a tiempo de
disminuir las emisiones de gases de efecto inver-
nadero a niveles sostenibles sin sacrificar el creci-
miento econdmico. En este sentido, la creciente
prosperidad y la seguridad climitica no son obje-
tivos contrapuestos.

El actual estado de la cooperacién interna-
cional y el multilateralismo en materia de cambio
climatico no se ajustan a este propésito. El mundo
requiere un acuerdo internacional que obligue a

INFORME SOBRE DESARROLLO HUMANO 2007-2008

Nada ejemplifica de
manera tan clara como

el clima que la creacion de
riquezas econémicas no
es sinénimo de

progreso humano
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Nuestra generacién

actual enfrenta el

desafio de mantener
abiertas las oportunidades
cambiando la trayectoria
de las emisiones de gases
de efecto invernadero
hacia una direccion

descendente

todos a disminuir las emisiones de gases de efecto
invernadero alo largo de un horizonte cronolégico
extendido, pero con metas estrictas en el corto y
mediano plazo. Esto es una prioridad. Los paises
en desarrollo més grandes deben formar parte de
este acuerdo y comprometerse a reducir sus emi-
siones. Sin embargo, sus compromisos deben re-
flejar sus circunstancias y capacidades y la necesi-
dad preponderante de mantener los avances en la
reduccion de la pobreza. Por otra parte, cualquier
acuerdo multilateral que no incluya compromisos
cuantitativos de los paises en desarrollo carecerd
de credibilidad en materia de mitigacién del cam-
bio climético. Al mismo tiempo, un acuerdo de
esa naturaleza sélo podra surgir si incorpora dis-
posiciones para la transferencia de recursos y tec-
nologias desde los paises que tienen la responsabi-
lidad histérica del cambio climdtico.

La cooperacidn internacional también debe
abordar el problema urgente de la adaptacién al
cambio climdtico. Incluso con una mitigacién ri-
gurosa, el mundo ya no podra revertir el calenta-
miento global sostenido durante la primera mitad
del siglo XXI. Después de haber creado el pro-
blema, los paises més desarrollados del mundo no
pueden marginarse y mirar desde afuera como la
creciente exposicion a los riesgos y vulnerabilida-
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des generados por el cambio climdtico mina las es-
peranzas y aspiraciones de los pobres del mundo.

La lucha contra el cambio climdtico es un
¢jercicio que trasciende las generaciones. Nuestra
generacion actual enfrenta el desafio de mantener
abiertas las oportunidades cambiando la trayecto-
ria de las emisiones de gases de efecto invernadero
hacia una direccién descendente. El mundo tiene
la oportunidad histérica de iniciar esta tarea. En
2012 expira el actual periodo de compromisos
del Protocolo de Kyoto. El acuerdo que lo reem-
place podria marcar un nuevo rumbo si impone
limites estrictos a las futuras emisiones y crea un
marco para la accién colectiva internacional. Se
podrian adelantar las negociaciones para que las
metas cuantitativas estén establecidas en 2010 y
fijen a los gobiernos metas para los presupuestos
nacionales de carbono. La base para una efectiva
mitigacion del cambio climdtico es la fijacion de
presupuestos de carbono sustentados en reformas
radicales de las politicas energéticas y en medidas
gubernamentales que cambien las estructuras de
incentivos de consumidores e inversionistas. En
los asuntos humanos no existe tal cosa como una
ultima oportunidad, pero el marco posterior a
Kyoto 2012 se le asemeja bastante.



Recomendaciones

Desarrollar un marco multilateral
para evitar el cambio climatico
peligroso en el contexto posterior
a Kyoto 2012

Establecer los 2°C por sobre los niveles prein-
dustriales como umbral convenido del cambio
climatico peligroso.

Fijar el objetivo de estabilizacién de las con-
centraciones atmosféricas de CO, en 450 ppm
(cuyo costo se calcula en 1,6% del PIB mun-
dial promedio de 2030).

Acordar un rumbo mundial de emisiones sos-
tenibles que apunte a reducciones de 50% en
las emisiones de gases de efecto invernadero de
aqui a 2050 respecto de los niveles de 1990.
Las metas establecidas conforme al actual pe-
riodo de compromisos del Protocolo de Kyoto
deben haber sido cumplidas por los paises de-
sarrollados, con un acuerdo adicional de re-
bajar las emisiones de gases de efecto inverna-
dero en por lo menos 80% hasta el ano 2050,
con reducciones de 20% a 30% de aqui al ano
2020.

Los principales emisores de los paises en desa-
rrollo deben apuntar a una trayectoria de emi-
siones que llegue a su mdximo en 2020, con
reducciones de 20% antes del afo 2050.

Adoptar politicas de fijacion
de presupuestos sostenibles
de carbono: el programa de
mitigacion

Establecer un presupuesto nacional de car-
bono en todos los paises desarrollados, incor-
porando en las leyes nacionales los objetivos
de reducir las emisiones generales respecto de
1990 como afo de referencia.

Poner precio al carbono a través de impuestos
o programas de emisiones de carbono nego-
ciables con fijacién de limites madximos, en
consonancia con los objetivos del presupuesto
nacional de carbono.

Aplicar impuestos al carbono del orden de
US$10/t a US$20/t en 2010, con aumentos
anuales hasta llegar a US$60/t a US$100/t de
CO,.

Adoptar programas de emisiones de carbono
negociables con fijacién de limites méximos
que apunten a reducciones de 20% a 30% en
las emisiones de CO, de aqui a 2020, con la

subasta de 90% a 100% de los derechos en
2015.

Utilizar los ingresos de los impuestos del car-
bono y del programa de emisiones de carbono
negociables con fijacién de limites méximos
para financiar reformas tributarias progresi-
vas que impliquen rebajas a los impuestos al
trabajo y la inversién y crear incentivos que
fomenten tecnologfas con bajas emisiones de
carbono.

Reformar el Sistema de Comercio de Dere-
chos de Emisién de la Unién Europea para
reducir las cuotas, aumentar las subastas y li-
mitar las ganancias imprevistas para el sector
privado.

Crear un entorno propicio para el desarrollo
de energfas renovables a través de regulaciones
de mercado y “tarifas de alimentacién”, con
una meta de 20% de generacidn de energia re-
novable hasta 2020.

Aumentar la eficiencia energética a través
de normas reglamentarias para artefactos y
construcciones.

Reducir las emisiones de CO, del transporte
mediante la aplicacién de normas de uso efi-
ciente del combustible mds enérgicas en la
Uni6én Europea, con una meta de 120g de
CO,/km hasta 2012 y 80g de CO,/km hasta
2020, y Estindares Empresariales Prome-
dio de Ahorro de Combustible (CAFE, por
su sigla en inglés) mds exigentes en Estados
Unidos con la adopcién de impuestos a la
aviacion.

Aumentar el financiamiento, los incentivos y
el apoyo regulatorio para el desarrollo de tec-
nologfas avanzadas, con especial atencién en
la captacién y almacenamiento de carbono.
Estados Unidos deberia aspirar a tener 30
centrales de demostracion en 2015 y la Unidn
Europea deberia tener ambiciones similares.

Fortalecer el marco de la
cooperacion internacional

Ampliar la cooperacién internacional para
mejorar el acceso a servicios modernos de
energfay reducir la dependencia de la biomasa,
la principal fuente de energfa de alrededor de
2.500 millones de personas.

Reducir la tasa de aumento en las emisiones
de carbono en los paises en desarrollo a través
del fortalecimiento de las reformas del sector
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energia con el respaldo de transferencias fi-
nancieras y tecnoldgicas.

Crear un Mecanismo de Mitigacién del Cam-
bio Climatico (CCMF) a fin de movilizar los
US$25.000 2 US$50.000 millones necesarios
todos los afios para apoyar la transicion hacia
energfas con menos emisiones de carbono en
los paises en desarrollo, a través de una com-
binacién de donaciones, ayuda en condiciones
concesionarias y garantias contra riesgos para
inversiones en el marco de programas de re-
forma del sector de la energfa apropiados por
el pais.

Integrar el financiamiento de proyectos para
combatir las emisiones de carbono, a través
del Mecanismo de Desarrollo Limpio y otras
disposiciones flexibles de Kyoto, a estrategias
sectoriales nacionales y basadas en programas
para respaldar la transicion hacia una econo-
mia con bajas emisiones de carbono.
Fortalecer considerablemente la cooperacion
internacional vinculada al carbén, creando
incentivos para el desarrollo y aplicacién de
tecnologia de ciclo combinado de gasificacion
integrada (IGCC, por su sigla en inglés) y cap-
tacién y almacenamiento de carbono (CCS).
Crear incentivos internacionales para la con-
servacion y gestion sostenible de los bosques
tropicales.

Extender el financiamiento generado por los
créditos de emisiones de carbono mas all4 de
la mitigacién en el sector industrial a progra-
mas de uso del suelo favorables paralos pobres,
como la conservacion de bosques y la restaura-
cion de praderas.

Ubicar la adaptacion al cambio
climatico en el centro del marco
posterior a Kyoto 2012 y de las
alianzas internacionales de
reduccion de la pobreza

Reconocer que el mundo estd implicado en un
cambio climdtico de grandes proporciones y
que incluso con esfuerzos rigurosos de mitiga-
cién no se logrard afectar concretamente el au-
mento de las temperaturas hasta mediados de
2030y que la temperatura mundial promedio
aumentara hasta 2050 incluso en el escenario
mas optimista.

Fortalecer la capacidad de los paises en desa-
rrollo de evaluar los riesgos del cambio clima-
tico ¢ integrar la adaptacién en todos los as-
pectos de la planificacién nacional.
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Actuar a partir de los compromisos del G8
para fortalecer la capacidad de observacién
meteorolégica en Africa Subsahariana me-
diante alianzas en el marco del Sistema Mun-
dial de Observacién del Clima.

Potenciar y habilitar a las personas vulnera-
bles para que se adapten al cambio climatico
mediante la formacién de capacidades de re-
cuperacién a través de inversiones en protec-
cidn social, salud, educacién y otras medidas.
Integrar la adaptacién a aquellas estrategias
de reduccion de la pobreza que aborden vul-
nerabilidades vinculadas con desigualdades
originadas en aspectos tales como riqueza,
género, ubicacién y otras caracteristicas de
desventaja.

Proveer al menos US$86.000 millones en fi-
nanciamiento nuevo y adicional para la adap-
tacion a través de transferencias de los ricos a
los pobres antes de 2016 a fin de proteger el
avance hacia los ODM e impedir reveses en el
desarrollo humano después de 2015.
Ampliar las reservas multilaterales para res-
ponder a las emergencias humanitarias vin-
culadas con el clima y apoyar la recuperacién
post-desastre para generar futuras capacidades
de resistencia, lo que implica US$2.000 mi-
llones en recursos antes de 2016 en el marco
de acuerdos como el Fondo central para la ac-
cién en casos de emergencia de las Naciones
Unidas y el Servicio mundial para la reduc-
cién y recuperacion de catdstrofes del Banco
Mundial.

Explorar una gama de alternativas de finan-
ciamiento innovadoras mds alld de la asisten-
cia para el desarrollo con el fin de movilizar
apoyo para la adaptacidn, entre ellas impues-
tos al carbono, gravimenes a las cuotas emi-
tidas en el marco de programas de emisiones
de carbono negociables con fijacién de limi-
tes maximos, impuestos al transporte aéreo y
otras medidas generales.

Modernizar la actual estructura de fondos
multilaterales especificos que ofrecen es-
caso apoyo (US$26 millones hasta la fecha
y US$253 millones proyectados, con ele-
vados costos de transicién) y cambiar del
apoyo a proyectos a financiamiento basado en
programas.

Utilizar los Documentos de Estrategia de Re-
duccién de la Pobreza (DERP) para llevar a
cabo célculos nacionales de los costos que
implica ampliar los programas en marcha,
identificando 4reas prioritarias para reducir la

vulnerabilidad.



El desafio climatico
del siglo XXI



“Una generacion planta el arbol y la
siguiente disfruta su sombra”

Proverbio chino

“Tua ya sabes lo suficiente.

Yo también lo sé.No es
conocimiento lo que nos falta.
Lo que nos falta es el coraje
para darnos cuenta de lo que ya

sabemos y sacar conclusiones”.

Sven Lindqvist
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CAPITULO

La realidad suprema
de nuestro tiempo es
el fantasma del cambio

climatico peligroso

El desafio climatico del siglo XXI

La Isla de Pascua en el Océano Pacifico es uno de los lugares més remotos de la Tie-

rra. Las gigantescas estatuas de piedra ubicadas en el créter volcdnico de Rano Raraku

son lo unico que queda de una compleja civilizacién que desaparecié debido a la so-

breexplotacion de los recursos ambientales. La competencia entre clanes rivales tuvo

como consecuencia una veloz deforestacion, la erosion de los suelos y la destruccion de

poblaciones de aves silvestres, lo cual miné los sistemas alimentarios y agricolas que

servian de sostén a la vida humana'. Las sefales de alerta de la inminente destruccién

se advirtieron demasiado tarde como para impedir el colapso.

La Isla de Pascua en el Océano Pacifico es uno de
los lugares m4s remotos de la Tierra. Las gigantes-
cas estatuas de piedra ubicadas en el criter volcé-
nico de Rano Raraku son lo tnico que queda de
una compleja civilizacion que desapareci6 debido
a la sobreexplotacién de los recursos ambientales.
La competencia entre clanes rivales tuvo como
consecuencia una veloz deforestacidn, la erosiéon
de los suelos y la destruccién de poblaciones de
aves silvestres, lo cual miné los sistemas alimen-
tarios y agricolas que servian de sostén a la vida
humana'. Las senales de alerta de la inminente
destruccidn se advirtieron demasiado tarde como
para impedir el colapso.

La historia de la Isla de Pascua es un caso ti-
pico de las consecuencias de una mala gestién de
los recursos ecoldgicos compartidos. En el siglo
XXI, el cambio climdtico se estd convirtiendo en
una variante a escala mundial de la historia de esta
isla. Pero hay una importante diferencia. La gente
de la Isla de Pascua fue asolada por una crisis que
no pudo anticipar y sobre la cual tuvo muy poco
control. Hoy, el desconocimiento no es una justifi-
cacién. Tenemos las pruebas, tenemos los recursos
paraimpedir la crisis y sabemos cudles son las con-
secuencias de seguir actuando como siempre.

Una vez ¢l presidente John F. Kennedy co-
menté que “la realidad suprema de nuestro tiempo
es nuestra indivisibilidad y vulnerabilidad comun
en este planeta”z. Corria el afio 1963, luego de la
crisis cubana de los misiles en el momento mas
dlgido de la Guerra Fria. El mundo entero vivia

con el fantasma del holocausto nuclear. Cuatro
decenios después, la realidad suprema de nues-
tro tiempo es el fantasma del cambio climatico
peligroso.

Este fantasma nos confronta con la amenaza
de una doble catdstrofe. La primera es la amenaza
inmediata al desarrollo humano. Aunque el cam-
bio climdtico afecta a todos los habitantes de todos
los paises, los mds pobres del mundo son quienes
estdn en la primera linea de batalla. Enfrentan el
mayor peligro y son quienes menos recursos tie-
nen para resistir. Esta primera catdstrofe no es un
escenario de un futuro lejano; ocurre ya, en este
mismo instante, y sus consecuencias retardan el
avance hacia los Objetivos de Desarrollo del Mi-
lenio y agudizan las desigualdades dentro y entre
paises. De no prestarle atencidn, nos conducird a
grandes retrocesos en el desarrollo humano du-
rante el siglo XXI.

La segunda catédstrofe nos afectard en el fu-
turo. Al igual que la amenaza de confrontacion
nuclear durante la Guerra Fria, el cambio clim4-
tico no sdlo plantea riesgos para los pobres del
mundo, sino para todo el planetay, por cierto, para
las generaciones futuras. Nuestra actual tendencia
es un camino directo hacia el desastre ecoldgico.
Existen incertidumbres respecto de la velocidad a
la que va ¢ ird ocurriendo el calentamiento global
y de los momentos y modalidades exactas del im-
pacto. Pero los riesgos asociados a la desintegra-
cién acelerada de los grandes mantos de hiclo de la
tierra, el calentamiento de los océanos y el colapso
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de los sistemas de bosques tropicales y otros posi-
bles resultados son reales. Pueden iniciar procesos
en cadena que podrian reconfigurar la geografia
humanayy fisica de nuestro planeta.

Nuestra generacion tiene los medios, y la res-
ponsabilidad, de evitar ese resultado. Los riesgos
inmediatos tienden a concentrarse fuertemente
en los paises menos desarrollados del mundo y
sus ciudadanos mds vulnerables. No obstante, en
el largo plazo no existirdn lugares libres de riesgo.
Los paises desarrollados y la gente que no estd en
la primera linea en que se avecina el desastre tarde
o temprano se verdn afectados. Esta es la razén
por la cual la mitigacion precautoria del cambio
climatico es un reaseguro esencial para impedir
una futura catdstrofe para la humanidad en su
conjunto, incluidas las futuras generaciones del
mundo desarrollado.

La cuestion central del problema del cambio
climatico es que la capacidad de la Tierra de ab-
sorber diéxido de carbono (CO,) y otros gases
de efecto invernadero se estd sobrepasando. La
humanidad est4 viviendo mds alld de los recursos
ambientales que posee e incurriendo en deudas
ecoldgicas que las futuras generaciones no estardn
en condiciones de pagar.

El cambio climdtico nos desafia a pensar de
un modo radicalmente distinto acerca de la in-
terdependencia humana. Mds alla de lo que nos
divide, la humanidad comparte un tnico planeta,
del mismo modo en que la gente de Isla de Pascua
compartia una sola isla. Los lazos que vinculan a
las comunidades humanas en el planeta se extien-
den mds alld de las fronteras nacionales y las gene-
raciones. Ninguna nacion, ni grande ni pequena,
puede permanecer indiferente al destino de las
demis, ni a las consecuencias de nuestras acciones
hoy para la gente que vivird en el futuro.

Para las generaciones futuras, nuestra res-
puesta al cambio climdtico serd el reflejo de nues-
tros valores éticos. Esta respuesta serd un testimo-
nio de c6mo los lideres politicos de hoy honraron
su compromiso de combatir la pobrezay construir
un mundo mds incluyente. Dejar a grandes secto-
res de lahumanidad ain mas marginados delo que
estdn hoy significarfa un desprecio por la justicia
social y la equidad entre paises. El cambio climé-
tico también plantea dificiles interrogantes sobre
cémo concebimos nuestros lazos con la gente en el
futuro. Nuestras acciones servirdn de barémetro
de nuestro compromiso con la equidad y justicia
social transgeneracional y a su vez de constancia
por la cual las generaciones futuras juzgardn nues-
tro actuar.

Hay algunas sefiales alentadoras. Hace cinco
afios, el escepticismo respecto del cambio clima-
tico era un negocio prospero. Generosamente fi-
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nanciados por las grandes empresas, ampliamente
citados en todos los medios de comunicacién y
escuchados con atencién por algunos gobiernos,
los escépticos del cambio climético ejercian una
influencia indebida en la opinién publica. Hoy
cualquier cientifico de temas climdticos cree que
el cambio climatico es real, que es grave y que estd
relacionado con la emisién de CO,. Los gobiernos
de todo el mundo comparten esta vision. El con-
senso cientifico no significa que el debate sobre
las causas y consecuencias del calentamiento glo-
bal esté zanjado: la ciencia del cambio climético
trabaja con probabilidades, no con certidumbres.
Pero al menos hoy el debate politico se asienta en
pruebas cientificas.

El problema es que existe una gran brecha
entre las pruebas cientificas y la accién politica.
Hasta ahora, la mayoria de los gobiernos han fra-
casado al rendir la prueba sobre la mitigacion del
cambio climdtico. La mayoria ha respondido al re-
cientemente publicado cuarto informe de evalua-
cién del Grupo Intergubernamental de Expertos
sobre el Cambio Climdtico (IPCC) reconociendo
que las pruebas cientificas sobre el cambio cli-
mitico son “inequivocas” y que se requieren ac-
ciones urgentes. Posteriores reuniones del Grupo
de los Ocho (G8) paises industrializados han re-
afirmado la necesidad de que se adopten medidas
concretas. Han reconocido que el buque se dirige
hacia un objetivo que parece cada vez més un ice-
berg. Desafortunadamente, todavia deben iniciar
maniobras decisivas para eludir la catdstrofe redi-
senando una nueva trayectoria para las emisiones
de los gases de efecto invernadero.

La sensacion de que el tiempo se agota es bien
real. El cambio climdtico es un desafio que debera
ser abordado durante el siglo XXI y para el cual
no existen mégicas recetas tecnoldgicas. Pero el
horizonte de largo plazo no puede dar cabida a
mentiras, evasivas ni a la indecisién. En el disefio
de una solucidn, los gobiernos deben enfrentar
problemas de acumulaciones y flujos en el presu-
puesto mundial de carbono. Estamos generando
acumulaciones de gases de efecto invernadero que
son el resultado de emisiones cada vez mayores. No
obstante, atin si detuviéramos todas las emisiones
mafiana, los gases acumulados sélo disminuirfan
muy lentamente. La razén es que una vez emitido,
el CO, permanece en la atméstera durante largo
tiempo y el sistema climatico responde con mucha
lentitud. Esta inercia propia del sistema significa
que existe una demora entre la mitigacion de las
emisiones de carbono hoy y los resultados climé-
ticos manana.

La oportunidad de éxito en cuanto a la miti-
gacion se estd acabando. La cantidad de didxido
de carbono que el sumidero de la tierra puede ab-



sorber sin generar un cambio climético peligroso
tiene limites, limites a los que ya nos acercamos.
Nos queda menos de un decenio para asegurar-
nos de mantener viable esta oportunidad. Esto no
significa que nos quedan diez afos para decidir
si actuar y formular un plan, sino diez afios para
iniciar la transicién hacia sistemas energéticos
con bajas emisiones de carbono. Una certeza en
un dmbito marcado por altos niveles de incerti-
dumbre es que si el préximo decenio termina pa-
reciéndose al anterior, el mundo no podré escapar
del rumbo hacia la evitable “doble catdstrofe” de
retrocesos a corto plazo en el desarrollo humano y
el riesgo de un desastre ecoldgico para las futuras
generaciones.

Al igual que la catdstrofe que asol6 a la Isla de
Pascua, el resultado es evitable. El vencimiento en
2012 del actual perfodo de compromisos contrai-
dos en el Protocolo de Kyoto constituye una opor-
tunidad para desarrollar estrategias multilaterales
que pudieran redefinir c6mo gestionamos nuestra
interdependencia ecoldgica mundial. Mientras
los gobiernos del mundo negocian este acuerdo,

la prioridad es definir un presupuesto de carbono
sostenible para el siglo XXI y desarrollar una es-
trategia de implementacién del presupuesto que
reconozca las responsabilidades “comunes, pero
diferenciadas” de los distintos paises.

El éxito exigird que las naciones mds ricas
del mundo demuestren su liderazgo: cargan con
la huella ecolégica més profunda y tienen la ca-
pacidad tecnoldgica y financiera para lograr pro-
fundas y prontas reducciones en las emisiones.
No obstante, un marco multilateral prometedor
requerird de la activa participacién de todos los
emisores mds importantes, también de aquellos
del mundo en desarrollo.

El punto de partida para evitar el cambio
climatico peligroso es el establecimiento de un
marco para la accién colectiva que equilibre la ur-
gencia con la equidad.

Este capitulo presenta la escala del desafio
que tenemos por delante. La seccién 1 examina
la interaccién entre cambio climdtico y desarro-
llo humano. La seccién 2 expone las pruebas que
entrega la ciencia climatica y los escenarios para
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El Informe sobre Desarrollo Humano 2007-2008 aparece en un mo-
mento en que el cambio climatico, desde largo tiempo ya en la agenda
internacional, comienza a recibir el nivel de atencion que merece. Los
recientes hallazgos del IPCC dieron la voz de alerta; inequivocamente
han corroborado el calentamiento de nuestro sistema climatico, fen6-
meno que han relacionado directamente con la actividad humana.

Los efectos de estos cambios ya son graves y van en aumento. El
Informe de este afo es un poderoso recordatorio de todo lo que esta
en juego: el cambio climatico amenaza una “doble catastrofe”, con
tempranos reveses para el desarrollo humano de los pobres del mundo
seguidos luego de peligros a largo plazo para toda la humanidad.

Ya estamos comenzando a ser testigos del despliegue de estas
catastrofes. En la medida en que aumenta el nivel del mar y las tormen-
tas tropicales crecen en intensidad, millones de personas se enfrentan
al desplazamiento. Los habitantes de las tierras secas, los cuales se
cuentan entre los mas vulnerables del planeta, enfrentan sequias mas
frecuentes y prolongadas. Y en la medida en que se retraen los glacia-
res, se ven comprometidas las fuentes de agua.

Este resultado anticipado del calentamiento global tiene efectos
desproporcionados en los pobres del mundo y también merma los es-
fuerzos para cumplir con los ODM. No obstante, a la larga, nadie —ni
ricos ni pobres— permanecen a salvo de los peligros ocasionados por
el cambio climatico.

Estoy convencido de que lo que hagamos respecto de este desafio
definira tanto la era en que vivimos como a nosotros mismos. También
creo que el cambio climatico es precisamente el tipo de desafio mun-
dial que la Organizacién de las Naciones Unidas mejor sabe abordar.
Por ello, he convertido en mi prioridad personal trabajar con los estados

miembros para asegurar que las Naciones Unidas cumplan su papel
a cabalidad.

Enfrentar el problema del cambio climatico requiere actuar en dos
frentes. En primer lugar, el mundo necesita con urgencia emprender
medidas para mitigar las emisiones de gases de efecto invernadero.
Los paises industrializados deben comprometerse con mayores nive-
les de reduccion de las emisiones y los paises en desarrollo deben
involucrarse mas; al mismo tiempo, deben disponer de incentivos para
limitar sus emisiones salvaguardando, si, su crecimiento econémico y
los esfuerzos por erradicar la pobreza.

La segunda necesidad mundial es la adaptacién. Muchos paises,
especialmente las naciones en desarrollo mas vulnerables, necesitan
ayuda para mejorar su capacidad de adaptacion. También es necesario
mayor impulso para generar nuevas tecnologias que hagan frente al
cambio climatico, hacer viables las tecnologias renovables disponibles
y promover la rapida difusién de la tecnologia.

El cambio climatico amenaza a toda la familia humana. Sin em-
bargo, también constituye una oportunidad de unirnos y responder
de manera colectiva a un problema mundial. Mi esperanza es que nos
alzaremos como una sola entidad para enfrentar este desafio y legar a
nuestras futuras generaciones un mundo mejor.

e //m//’aw

Secretario General de las Naciones Unidas
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los cambios de temperatura. La seccién 3 mues-
tra una desagregacion de la huella ecoldgica en el
mundo. Luego, en la seccidn 4, se contrastan las
actuales tendencias de emision con lo que serfa un
rumbo sostenible de emisiones para el siglo XXI
recurriendo a un trabajo de modelos climaticos
y se examina el costo que tendria una transicién

hacia un futuro mds sostenible. La seccién 5 con-
trapone este rumbo sostenible de emisiones con la
alternativa de “seguir como siempre”. Finalmente,
el capitulo concluye exponiendo la argumentacion
ética y econémica en pro de acciones urgentes res-
pecto de la mitigacion y la adaptacién al cambio
climdtico.

1.1 Cambio climatico y desarrollo humano

Cuando hablamos de desarrollo humano habla-
mos de personas; hablamos de expandir sus op-
ciones reales y las libertades fundamentales —las
capacidades— que les permiten vivir la vida que
valoran. La posibilidad de eleccién vy la libertad
en el desarrollo humano significan algo mis que
una mera ausencia de restricciones®. Las personas
cuyas vidas se ven asoladas por la pobreza, una
salud deficiente o el analfabetismo no tienen nin-
guna posibilidad significativa de escoger la vida
que valoran. Tampoco la tienen las personas a
quienes se les niegan los derechos civiles y poli-
ticos necesarios para influir en las decisiones que
afectan sus vidas.

El cambio climatico serd una de las fuer-
zas que definird las perspectivas del desarrollo
humano durante el siglo XXI. A través de su
impacto en la ecologia, las precipitaciones, la
temperatura y los sistemas climdticos, el calen-
tamiento global afectard directamente a todos
los paises. Nadie quedard inmune a sus conse-
cuencias. No obstante, algunos paises y personas
son més vulnerables que otros. Toda la humani-
dad enfrenta riesgos en el largo plazo, pero en
lo m4s inmediato, los riesgos y vulnerabilidades
tienden a concentrarse entre los mds pobres del
mundo.

El cambio climdtico se superpondrd a un
mundo marcado por un gran déficit en materia
de desarrollo humano. Si bien predomina la in-
certidumbre respecto de los tiempos exactos de
los impactos futuros, su naturaleza y su escala,
es probable que las fuerzas que desate el calenta-
miento global agraven las desventajas ya existen-
tes. La ubicacion y la estructura de los medios de
subsistencias emergerdn como poderosas marcas
de la desventaja. Concentrados en 4reas ecolégi-
cas fragiles, tierras dridas propensas a la sequia,
dreas costeras tendientes a las inundaciones y
asentamientos urbanos precarios, los pobres estdn
sumamente expuestos a los riesgos que implica el
cambio climdtico y no cuentan con los recursos
para enfrentar tales riesgos.
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El telén de fondo

La interfaz entre el cambio climdtico y los resulta-
dos de desarrollo se verd moldeada por diferencias
en los efectos climéticos localizados, por dispa-
ridades en las capacidades sociales y econdmicas
de enfrentar los problemas y por las elecciones en
materia de politicas publicas, entre otros factores.
El punto de partida de cualquier andlisis respecto
de como los escenarios del cambio climético po-
drfan desplegarse es el telén de fondo del desarro-
llo humano.

El contexto incluye algunas buenas noticias
que con frecuencia suelen pasarse por alto. Desde
que se publicara el primer Informe sobre Desarrollo
Humano en 1990, los avances en la materia han
sido espectaculares, aunque también espectacu-
larmente desiguales. La parte de la poblacién que
vive con menos de US$1 diario en los paises en de-
sarrollo ha caido de 29% en 1990 a 18% en 2004.
Durante el mismo perfodo, las tasas de mortali-
dad infantil han disminuido de 106 muertes por
mil nacidos vivos a 83 y la expectativa de vida ha
aumentado en tres anos. Los avances en educacién
han ido ganando ritmo. A nivel mundial, la tasa
de terminacién de la escuela primaria aumentd de
83% en 1999 a 88% en 2005%.

El crecimiento econédmico, condicidn necesa-
ria para un progreso sostenido en la reduccién de
la pobreza, se ha acelerado a lo largo y ancho de
un gran grupo de paises. Fundado en este sélido
crecimiento, la cantidad de personas que viven en
la pobreza extrema disminuyé en 135 millones
entre 1999 y 2004. Gran parte de este progreso
ha sido impulsado por Asia Oriental, en general,
y por China, en particular. Més recientemente, ¢l
surgimiento de India como una economia de alto
crecimiento, con ingresos per capita que crecen
a un promedio de 4%-5% desde mediados de los
afios 1990, ha creado enormes oportunidades para
un desarrollo humano acelerado. Aunque Africa
Subsahariana estd rezagada en muchas dimensio-
nes del desarrollo humano, alli también vemos



signos de avance. El crecimiento econémico se re-

anudé en 2000 y la proporcién de personas que

viven en la extrema pobreza finalmente ha comen-
zado a disminuir, si bien la cantidad absoluta de
pobres sigue siendo la misma’.

La mala noticia es que las fuerzas generadas por
el cambio climatico se superpondrin a un mundo
marcado por un profundo y generalizado déficit en
materia de desarrollo humano y por disparidades
que dividen a ricos y pobres. Aunque la globali-
zacion ha creado oportunidades sin precedentes
para algunos, otros han quedado atrés. En algunos
paises, India, por ejemplo, el répido crecimiento
econdémico ha producido modestos avances en la
reduccién dela pobrezay la desnutricion. En otros,
incluida la mayoria de las naciones de Africa Subs-
ahariana, el crecimiento econémico es demasiado
lento y desigual para sostener un rapido avance en
la reduccién de la pobreza. A pesar del alto creci-
miento en casi toda Asia, de seguir con la actual
tendencia, la mayor parte de los paises de este
continente estd mal encaminada para cumplir las
metas de los ODM de reducir la pobreza extremay
las carencias en otras dreas de aqui a 2015.

El estado del desarrollo humano se explora
con mayor detalle en otras partes de este informe.
Lo que importa en el contexto del cambio climé-
tico es que los riesgos emergentes afectardn de ma-
nera desproporcionada a paises ya caracterizados
por altos niveles de pobreza y vulnerabilidad.

e Pobreza de ingreso. Aun existen aproximada-
mente 1.000 millones de personas que viven
en los mérgenes de la sobrevivencia con menos
de US$1 diarios y 2.600 millones (40 % de la
poblacién mundial) que viven con menos de
US$2 diarios. Fuera de Asia Oriental, la ma-
yoria de las regiones en desarrollo estd redu-
ciendo la pobreza a un ritmo demasiado lento
para cumplir la meta de los ODM de reducir
la pobreza extrema ala mitad antes de 2015. A
no ser que se produzca una aceleracion en este
4mbito a partir de 2008, es muy probable que
no se cumpla la meta en aproximadamente
380 millones de personas®.

e Nutricién. Se estima que alrededor de 28%
de todos los nifios que residen en paises en
desarrollo estd bajo peso o presenta un creci-
miento deficiente. Las dos regiones que dan
cuenta del grueso del déficit son Asia Meridio-
nal y Africa Subsahariana y ambas no estin
bien encaminadas para alcanzar las metas de
los ODM de reducir la desnutricién a la mitad
antes de 2015. Si bien la noticia del alto cre-
cimiento econdmico de India es inequivo-
camente buena, la mala noticia es que no se
ha traducido en un progreso acelerado en la
reduccién de la desnutricién. La mitad de los

nifios rurales tiene bajo peso para su edad, més

o menos la misma proporcién que en 19927,

o Mortalidad infantil. El avance en la mortali-
dad infantil va a la zaga respecto de los logros
en otras dreas. Aproximadamente 10 millones
de nifios mueren todos los afios antes de cum-
plir los 5 afos, la gran mayoria debido a la po-
breza y la malnutricién. Sélo 32 paises de los
147 monitoreados por el Banco Mundial se
encuentran en la senda correcta para cumplir
los ODM de reducir la mortalidad infantil en
dos tercios antes de 20158, Asia Meridional
y Africa Subsahariana estin sumamente mal
encaminados. De continuar las tendencias
actuales, la meta de los ODM no se logrard
cumplir por un margen que representard 4,4
millones mas de muertes en 2015°.

e Salud. Las enfermedades infecciosas siguen
asolando las vidas de los pobres del mundo. Se
estima que 40 millones de personas viven con
VIH/SIDA, situacién que causé 3 millones
de muertes en 2004. Anualmente se producen
entre 350 millones y 500 millones de casos de
paludismo, con un millén de casos fatales. Africa
explica 90% de las muertes por paludismo y los
nifios africanos representan més de 80% de las
victimas del paludismo de todo el mundo'®.
Estas carencias en el desarrollo humano vuel-

can nuestra atencion hacia las profundas des-
igualdades que existen en el mundo. E1 40% de la
poblacién mundial que vive con menos de US$2
diarios concentra 5% del ingreso mundial. E120%
mds rico recibe tres cuartas partes del ingreso
mundial. En el caso de Africa Subsahariana, toda
una region ha quedado ala zaga: en 2015 represen-
tard casi un tercio de la pobreza mundial, cifra que
en 1990 so6lo ascendia a un quinto.

La desigualdad de ingresos también crece al
interior de los paises. La distribucién del ingreso
influye en la tasa a la cual el crecimiento econd-
mico se traduce en reduccién de la pobreza. Més de
80% de la poblacién mundial vive en paises donde
los diferenciales de ingreso se acrecientan. Una
consecuencia es que se requiere de un crecimiento
mayor para lograr un resultado equivalente en la
reduccién de la pobreza. Segtin un analisis, hoy los
paises en desarrollo deben crecer a tasas tres veces
mayores que antes de 1990 para lograr la misma
reduccién en la incidencia de la pobrezall.

La distribucidn sesgada del ingreso coexiste
con desigualdades mas amplias. Entre el quintil
mids pobre de los paises en desarrollo, las tasas de
muerte infantil estdn disminuyendo a la mitad de
la tasa promedio de los més ricos, lo que refleja dis-
paridades profundas en la nutricidn y el acceso a
servicios de salud'?. En un mundo cada vez mas
urbanizado, las disparidades entre las poblacio-
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Aunque la globalizacién ha
creado oportunidades sin
precedentes para algunos,

otros han quedado atras

IXX 0IBIS [8p 09132WII0 O}ESEP |3 - I

25



J

=

El desafio climatico del siglo XXI

Con el aumento de la  nes rurales y urbanas siguen siendo sustanciales.
Las zonas rurales concentran tres de cada cuatro
personas que viven con menos de US$1 diario y
patrones locales de las  una porcion similar de la poblacién mundial que
sufre de malnutriciéon!3. No obstante, la urbani-
zacién no es sindénimo de progreso humano. El
cambiando, las zonas ~ crecimiento de los asentamientos urbanos preca-

rios supera por un amplio margen el crecimiento

temperatura mundial, los
precipitaciones estan

ecologicas se desplazan, rbano general.

los mares se calientan y las

Un cambio climatico peligroso:
cinco “puntos de riesgo”
para el desarrollo humano

La temperatura mundial promedio se ha vuelto
una medida aceptada del estado del clima mun-
dial'*. Esta medida nos dice algo importante.
Sabemos que el globo se estd calentando y que
la temperatura promedio mundial ha crecido en
aproximadamente 0,7°C (13°F) desde el inicio de
la era industrial. También sabemos que la tenden-
cia se acelera: la temperatura media promedio en
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El estado del medio ambiente mundial es un
eslabon clave entre cambio climdtico y desarrollo
capas de hielo se derriten  humano. En2005, La Evaluacién de los Ecosistemas
del Milenio realizada por la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU) llamé la atencién sobre
el deterioro mundial de ecosistemas vitales, entre
los que se cuentan los manglares, los humedales y
los bosques. Estos ecosistemas, al igual que la gente
que depende de los servicios que éstos proveen, son
sumamente vulnerables al cambio climitico.

En un momento en que la preocupacién por
el cambio climitico crece en el mundo entero,
resulta importante que los complejos escenarios
futuros se entiendan en un contexto de condi-
ciones iniciales de desarrollo humano. El cambio
climatico es un fenémeno mundial. No obstante,
los impactos del cambio climdtico en el desarrollo
humano no pueden inferirse automaticamente de
los escenarios mundiales o de las variaciones pro-
nosticadas en las temperaturas mundiales prome-
dio. La gente (tanto como los paises) varfa en su re-
siliencia y capacidad de enfrentar los riesgos cada
vez mayores asociados al cambio climético y varia
en su capacidad de adaptacién a los cambios.

Las desigualdades en la capacidad de enfren-
tar estos riesgos detonardn mds desigualdades de
oportunidad. En la medida en que los riesgos in-
crementales creados por el cambio climético se
intensifiquen con el tiempo, interactuardn con
las estructuras de desventaja existentes. Por ello,
las perspectivas favorables para un desarrollo hu-
mano sostenido en los afos y decenios posteriores
ala fecha limite de 2015 paralos ODM se encuen-
tran bajo inminente amenaza.

el mundo aumenta en 0,2°C cada diez afios. Con
el aumento de la temperatura mundial, los patro-
nes locales de las precipitaciones estdn cambiando,
las zonas ecoldgicas se desplazan, los mares se ca-
lientan y las capas de hielo se derriten. La adapta-
cién forzada al cambio climatico ya es un hecho en
todo el mundo. En el Cuerno de Africa, la adap-
tacidn significa que, en las estaciones secas, las
mujeres deben caminar distancias mds largas para
encontrar agua. En Bangladesh y Viet Nam, signi-
fica que los pequefios agricultores deben enfrentar
pérdidas causadas por tormentas, inundaciones y
oleajes mads intensos que antes.

Hoy ya han pasado quince afos desde que la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico (CMNUCC) delined ob-
jetivos amplios para la accién multilateral. Tales
objetivos incluyen la estabilizacién de las concen-
traciones de gases de efecto invernadero en la at-
mdsfera a “niveles que prevengan peligrosas inter-
ferencias antropogénicas con el sistema climético”.
Los indicadores para prevenir el peligro incluyen
la estabilizacién dentro de un marco de tiempo
que permita la adaptacién natural de los ecosis-
temas, el impedimento del colapso de los sistemas
alimentarios y el mantenimiento de las condicio-
nes para un desarrollo econdémico sostenible.

¢Qué entendemos por peligroso?
¢En qué momento se vuelve peligroso el cambio
climdtico? Esta pregunta suscita una segunda: ¢Pe-
ligroso para quién’>? Un acontecimiento peligroso
para un pequeno agricultor de Malawi podria no
representar una amenaza importante para una
gran granja mecanizada del Medio-Oeste de Es-
tados Unidos. Los escenarios de cambio climdtico
que predicen un aumento del nivel del mar pueden
percibirse con cierta serenidad desde los sistemas de
proteccién en contra de inundaciones de Londres o
el Bajo Manhattan. Sin embargo, resulta bastante
probable que causen una alarma significativa en
Bangladesh o el Delta del Mckong en Viet Nam.
De este tipo de consideraciones se desprende
que hay que evitar divisiones demasiado absolutas
entre un cambio climatico “seguro” y uno “peli-
groso”. El cambio climdtico peligroso no se puede
inferir inicamente de una serie de observacio-
nes cientificas. El umbral de lo que es peligroso
depende de los juicios de valor respecto de lo que
consideramos un costo inaceptable en términos
sociales, econdmicos y ecoldgicos en cualquier
nivel de calentamiento. Para millones de perso-
nas y para muchos ecosistemas del mundo, el pla-
neta ya cruzé el umbral del peligro. Determinar
cudl es el objetivo limite méximo aceptable para
futuros aumentos de la temperatura mundial sus-



cita preguntas fundamentales relativas al poder y
la responsabilidad. La capacidad que tengan de
expresar su preocupacién quienes enfrentan los
mayores riesgos, asi como el peso y la fuerza de su
opinién, son factores gravitantes.

Sin embargo, luego de todas estas considera-
ciones, cualquier esfuerzo de mitigacién del cam-
bio climatico debe comenzar fijando una meta.
Nuestro punto de partida es el creciente consenso
entre los cientificos del clima respecto de cudl es
el umbral de un cambio climdtico peligroso. Tal
consenso identifica los 2°C (3,6°F) como limite
méximo razonable!®.

Mis alla de este punto, los riesgos futuros de
un cambio climatico catastréfico se disparan brus-
camente. El derretimiento acelerado de los mantos
de hielo de Groenlandiayla Antartida Occidental
podria desencadenar procesos irreversibles que ge-
nerarfan finalmente el aumento del nivel del mar
en varios metros, resultado que obligaria a realizar
reasentamientos humanos de gran escala. Grandes
dreas de bosque tropical se transformarian en sa-
bana. Los glaciares del mundo ya en disminucién
iniciarfan un pronto declive. Por encima del um-
bral de los 2°C, se intensificaria la presién sobre
sistemas ecoldgicos como los bancos de coral y su
biodiversidad. Complejos efectos de retroalimen-
tacion de carbono asociados con el calentamiento
delos océanos, la pérdida de los bosques tropicales
y el derretimiento de los mantos de hielo acelera-
rian la velocidad del cambio climético.

Cruzar el umbral de los 2°C serfa traspasar el
limite que marca un riesgo significativo de ocasio-
nar resultados catastréficos para las futuras genera-
ciones. En lo m4s inmediato, desatarfa retrocesos
en el desarrollo humano. Los paises en desarrollo
sufren una doble desventaja en esta drea: se ubican
en zonas tropicales que con toda probabilidad expe-
rimentardn algunos de los primeros impactos mis
graves del cambio climdtico; y en ellos la agricultura
(el sector que sufrird los impactos mds inmediatos)
desempefia un papel social y econdmico mucho
mds importante. Pero por sobre todo, son paises
que se caracterizan por altos niveles de pobreza,
desnutricién y desventajas en materia de salud. La
combinaci6n de privaciones severas, por una parte,
y una débil prevision social y restringida capacidad
en cuanto a infraestructura para contener los ries-
gos climdticos, por la otra, augura altas probabilida-
des de retrocesos en el desarrollo humano.

Del cambio climatico al estancamiento
del progreso humano - los mecanismos
de transmision

El cambio climético es mundial, pero los efectos
serdn locales. Los impactos fisicos estardn deter-

minados por la geografia y por las interacciones
a nivel micro entre el calentamiento global y los
patrones climdticos existentes. Dado el inmenso
campo de accién de estos impactos, es dificil ge-
neralizar: las zonas propensas a las sequias en
Africa Subsahariana enfrentarin diferentes pro-
blemas que aquellas propensas a las inundaciones
en Asia Meridional. Los impactos en el desarrollo
humano también variardn en la medida en que
los patrones climdticos interactian con vulnera-
bilidades sociales y econémicas preexistentes. No
obstante, es posible identificar cinco multiplica-
dores especificos del riesgo para que ocurran re-
trocesos en el desarrollo humano.

e  Menor productividad agricola. Alrededor de
tres cuartas partes de la poblacién mundial
que vive con menos de US$1 diario depen-
den directamente de la agricultura. Los es-
cenarios de cambio climdtico apuntan hacia
grandes pérdidas en productividad para los
cultivos bésicos debido a variaciones en los
patrones de sequia y precipitaciones en partes
de Africa Subsaharianay de Asia Meridional.
Las pérdidas en ingresos proyectadas para las
tierras de secano de Africa Subsahariana equi-
valen a 26% en 2060, con pérdidas totales de
ingreso de US$26.000 millones (en términos
constantes de 2003), mas que la actual ayuda
bilateral parala region. A través de su impacto
en la agriculturay la seguridad alimentaria, el
cambio climético podria dejar a 600 millones
de personas adicionales en situacién de grave
desnutricién hacia los anos 2080 en compara-
cién con un escenario sin cambio climético!”.

o Mayor inseguridad de agua. De superar el
umbral de los 2°C cambiaria de manera sus-
tancial la distribucién de los recursos hidricos
del mundo. El derretimiento acelerado en los
montes Himalaya causard graves problemas
ecolégicos en todo el norte de China, Indiay
Pakistdn que primero acrecentardn las inun-
daciones para luego reducir el flujo de agua
hacia los principales sistemas fluviales vitales
para el riego. En América Latina, el derreti-
miento acelerado de los glaciares tropicales
amenazard las fuentes de agua de las pobla-
ciones urbanas, la agricultura y la produccién
hidroeléctrica, especialmente en la regién
andina. Hacia 2080, el cambio climético po-
drfa aumentar la cantidad de personas con
escasez de agua en unos 1.800 millones en el
mundo’®.

o Mayor exposicion a inundaciones costeras y
condiciones climdticas extremas. EILIPCC pro-
nostica un aumento de los acontecimientos
climaticos extremos!®. Las sequias y las inun-
daciones ya son los principales impulsores del

A través de su impacto en
la agricultura y la seguridad
alimentaria, el cambio
climatico podria dejar a
600 millones de personas
adicionales en situacion

de grave desnutricion

hacia los afnos 2080
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¢Cudl es la relacion entre el desarrollo humano y la preocupacién ambiental en general y el cambio clima-
tico en particular? En la discusiéon sobre politicas publicas se perfilan corrientes de pensamiento ya bien
establecidas que nos inducen a concebir las demandas de desarrollo y las de conservacién del medio
ambiente como contradictorias. La atencion suele centrarse en el hecho de que muchas de las tendencias
en el deterioro del medio ambiente mundial, incluido el calentamiento global y otras sefiales preocupantes
de cambio climatico, estan relacionadas con una mayor actividad econémica, tales como crecimiento in-
dustrial, mayor consumo energético, practicas de riego mas intensivas, tala comercial de arboles y otras
actividades que suelen correlacionarse con la expansién econémica. A primera vista, podria parecer que
el proceso de desarrollo es responsable del dafio ambiental.

Por otro lado, los defensores del medio ambiente con frecuencia son acusados por los entusiastas del
desarrollo de ser “anti-desarrollo”, puesto que en general aparecen como poco acogedores de los procesos
que pueden aumentar el ingreso y reducir la pobreza debido al supuesto impacto ambiental desfavorable
de dichos procesos. Los términos de la contienda pueden o no estar definidos con claridad, pero resulta
dificil pasar por alto la sensacién de tensién existente entre los defensores de la reduccién de la pobreza y
el desarrollo, por una parte, y los de la ecologia y la conservaciéon ambiental, por otra.

¢Es el enfoque del desarrollo humano de alguna utilidad para entender si este aparente conflicto entre
desarrollo y sostenibilidad ambiental es real o imaginario? La contribucién de este enfoque es enorme y con-
siste en un llamado crucial a concebir el desarrollo como la expansién de la libertad humana fundamental,
aspecto que de hecho es el punto de partida del enfoque. Desde esta perspectiva mas amplia, la evaluacion
del desarrollo no puede escindirse de la consideracion de la vida que puede llevar la gente y las libertades
de las que puede gozar. El desarrollo no puede concebirse Unicamente en términos del mejoramiento de
objetos inanimados de nuestra conveniencia, como el aumento del PNB (o el ingreso personal). Esta es lare-
velacién fundamental que, desde sus inicios, aporto el enfoque del desarrollo humano a la bibliografia sobre
el desarrollo y que hoy tiene una importancia crucial para analizar con claridad la sostenibilidad ambiental.

Una vez que valoramos la necesidad de observar el mundo desde la perspectiva mas amplia de las liber-
tades sustantivas de los seres humanos, se hace de inmediato evidente que el desarrollo no puede disociarse
de la preocupacion ecolégica y ambiental. En efecto, los componentes de las libertades humanas —que
por lo demas también son ingredientes cruciales de nuestra calidad de vida— dependen profundamente
de la integridad del medio ambiente, que incluye, entre otros, el aire que respiramos, el agua que bebemos
y el entorno epidemiolégico en que vivimos. El desarrollo debe integrar al medio ambiente y la creencia de
que el desarrollo y el medio ambiente son contradictorios no es compatible con las premisas centrales del
enfoque de desarrollo humano.

A veces, el medio ambiente se entiende erradamente como el estado de la “naturaleza” captado por
medidas tales como el tamafio de la cobertura forestal o la profundidad de las napas subterraneas. Esta
visién es sumamente parcial por al menos dos importantes razones.

En primer lugar, el valor del medio ambiente no puede ser sélo asunto de cuanto hay en existencias,
sino también de las oportunidades que éste presenta. El impacto del medio ambiente en la vida humana
debe ser una entre muiltiples consideraciones importantes para evaluar la riqueza del medio ambiente. Este
es un tema que el visionario informe Nuestro Futuro Comtn (1987) de la Comisién Mundial sobre Medio
Ambiente y Desarrollo, presidida por Gro Brundtland, dejé muy en claro al centrarse en la satisfaccion de las
“necesidades” humanas. Hoy podemos ir mas alla de la atencién del Informe Brundtland en las necesidades
humanas y considerar el ambito mas amplio de las libertades humanas, puesto que mas que percibir a las
personas como individuos que requieren satisfacer sus necesidades, el enfoque del desarrollo humano nos
exige verlas no meramente como “necesitados”, sino como seres cuya libertad de hacer aquello paralo que
tienen razones de hacer es importante y requiere sostenibilidad (y expansion, si ello fuera posible).

Sin duda, las personas tienen razones para satisfacer sus necesidades y las aplicaciones elementales
del enfoque de desarrollo humano (por ejemplo, lo obtenido del sencillo indice de Desarrollo Humano, IDH)
se centran precisamente en este aspecto. Pero el ambito de la libertad puede ir mucho mas lejos y una pers-
pectiva mas plena del desarrollo humano puede considerar la libertad de hacer cosas no exclusivamente
regidas por las necesidades de cada uno. Por ejemplo, es posible que los seres humanos no sientan ninguna
“necesidad” evidente en relacion con la lechuza moteada. No obstante, si tienen alguna razén para objetar
la extincion de esta especie, el valor de su libertad de cumplir este objetivo deliberado puede ser la base de

(continua)
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un juicio razonado. Prevenir la extincién de especies animales que nosotros los seres humanos queremos
preservar (no tanto porque de algin modo u otro “necesitemos” estos animales, sino porque estimamos que
es una mala idea dejar que especies existentes desaparezcan para siempre) puede ser una parte integral
del enfoque de desarrollo humano. En efecto, es probable que la preservacion de la biodiversidad sea una
de las preocupaciones que emanen de nuestra reflexién responsable sobre el cambio climatico.

En segundo lugar, el medio ambiente no es sélo una cuestién de preservacion pasiva, sino asimismo de
emprendimiento activo. No debemos pensar en el medio ambiente exclusivamente en términos de condicio-
nes naturales preexistentes, puesto que el medio ambiente también puede incluir el resultado de la creacién
humana. Por ejemplo, la purificacién del agua forma parte de las mejoras del ambiente en el que vivimos.
La eliminacion de epidemias como la viruela (que ya ha ocurrido) y el paludismo (que deberia ocurrir muy
pronto, si es que actuamos con decision) ilustran muy bien las mejoras ambientales que podemos lograr.

Por cierto, este reconocimiento positivo no cambia el importante hecho de que el proceso de desarrollo
econémico y social puede tener, en muchas circunstancias, consecuencias sumamente destructivas. Estos
efectos desfavorables deben ser identificados claramente y resistidos con firmeza, velando a la vez por el forta-
lecimiento de los aportes positivos y constructivos del desarrollo. A pesar de que muchas actividades humanas
que acompanan el proceso de desarrollo puedan tener consecuencias destructivas, el poder humano puede
resistir y revertir muchas de estas consecuencias negativas si se toman medidas de manera oportuna.

Pensar en los pasos que se podrian dar para detener la destruccion ambiental exige buscar formas
constructivas de intervencion humana. Por ejemplo, mejorar la educacién y el empleo de las mujeres puede
ayudar a reducir las tasas de fecundidad y, en el largo plazo, reducir la presién sobre el calentamiento global
y la creciente destruccion de los habitat naturales. De modo similar, la expansién de la escolarizacién y las
mejoras en su calidad pueden aumentar nuestra conciencia ambiental. Por otra parte, una mejor comuni-
cacion y medios de informacion de mayor calidad nos pueden hacer mas concientes de la necesidad de
tener un pensamiento mas orientado hacia el medio ambiente.

En efecto, la necesidad de una participacion publica que asegure la sostenibilidad ambiental reviste una
importancia crucial. También resulta decisivo no circunscribir con estrechez de mente importantes temas
de evaluacién humana, que requieren reflexion y evaluacion social deliberante, a problemas tecnocraticos
de célculos y férmulas matematicas. Consideremos, por ejemplo, el debate actual sobre qué “tasa de des-
cuento” utilizar para equilibrar los sacrificios del presente con la seguridad del futuro. Un aspecto central
de este descuento es la evaluacion social de las pérdidas y ganancias a lo largo del tiempo. En el fondo, se
trata mas de un profundo ejercicio reflexivo y un asunto de debate publico que de algun tipo de resolucion
mecanica fundada en una simple férmula.

Quizas la preocupacion mas evidente proviene de la incertidumbre asociada inevitablemente a cual-
quier prediccion futura. Una de las razones por las que debemos ser cautelosos acerca de la “mejor
apuesta” respecto del futuro es que si nos equivocamos, el mundo que tendremos podria ser extremada-
mente precario. Incluso existen temores de que lo que hoy es prevenible podria ser casi irreversible si no
se toman inmediatamente medidas precautorias, sin importar la cantidad de dinero que las futuras genera-
ciones estén dispuestas a gastar para revertir la catastrofe. Algunas de estas situaciones dificiles pueden
resultar especialmente dafinas para el mundo en desarrollo (por ejemplo, el sumergimiento de partes de
Bangladesh o de todas las Maldivas debido al aumento del nivel del mar).

Todos éstos son asuntos de importancia critica para las consideraciones y el debate publico y el desarro-
llo de este dialogo publico forma parte importante del enfoque de desarrollo humano. La necesidad de que se
dé este debate es tan importante para enfrentar el tema del cambio climatico y los peligros ambientales como
es lidiar con los problemas mas tradicionales de privacion y sostenida pobreza. Lo que caracteriza a los seres
humanos, quizds mas que cualquier otra cosa, es nuestra capacidad de pensar y dialogar unos con otros,
decidir qué hacer y luego hacerlo. Debemos hacer buen uso de esta capacidad esencialmente humana tanto
para el sostenimiento razonado del medio ambiente como lo hacemos para la erradicacion coordinada de si-
tuaciones de pobreza y privacion ya pasadas de moda. En ambos esta comprometido el desarrollo humano.

Amartya Sen
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1 Hacia 2080, el cambio
climéatico podria aumentar
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aumento sostenido de desastres de caracter

climitico. En promedio, cerca de 262 millones

de personas se vieron afectadas cada afio entre

2000 y 2004 y mas de 98% de ellas residia

en paises en desarrollo. Con un aumento de

las temperaturas por sobre los 2°C, los mares
miés calientes generardn ciclones tropicales
més violentos. Las zonas afectadas por sequias
crecerdn en tamano, lo que pondra en peligro
los medios de subsistencia y comprometerd los
avances en salud y nutricién. El mundo estd
ya obligado a enfrentar aumentos en el nivel
del mar durante el siglo XXTI debido a las emi-
siones pasadas. El aumento de las temperatu-

ras por sobre los 2°C acelerarfa esta crecida y

causarfa un gran desplazamiento de gente en

paises como Bangladesh, Egipto y Viet Nam,
asi como la inundacién de varios pequefios

estados-islas. El aumento del nivel del mar y

las tormentas tropicales mas intensas podrian

incrementar la cantidad de personas obligadas

a enfrentar inundaciones costeras en 180 mi-

llones a 230 millones?’.

o Colapso de los ecosistemas. Todas las tasas pro-
nosticadas de extincién de especies se disparan
una vez superado el umbral de 2°Cy con 3°C,
20% a 30% de las especies se encontrarfan en
un “alto riesgo” de extincién®!. Los sistemas
de arrecifes de coral, ya en declive, sufrirfan
un extenso “blanqueamiento” que llevariaala
transformacion de las ecologias marinas con
grandes pérdidas de biodiversidad y servicios
ecosistémicos. Esto tendria efectos adversos
en millones de personas que dependen de los
peces para su subsistencia y nutricion.

e  Mayores riesgos de salud. El cambio climatico
afectara la salud humana en muchos niveles.
A nivel mundial, unas 220 millones a 400 mi-
llones de personas mas podrian verse cada vez
mds expuestas a mayores riesgos de contraer
paludismo. Un estudio pronostica que las
tasas de exposicién para Africa Subsahariana,
el cual explica aproximadamente 90% de las
muertes, aumentaran en 16% a 28%?22.

Estos cinco impulsores de importantes retro-
cesos en el desarrollo humano no se pueden consi-
derar de manera aislada. Ellos interactuardn unos
con otros y con los problemas de desarrollo hu-
mano preexistentes, lo que ocasionard una pode-
rosa espiral descendente. Mientras en muchos pai-
ses estos procesos ya se hacen evidentes, el traspaso
del umbral de los 2°C marcaria un cambio cualita-
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tivo: una transicién a un dafio ecoldgico, social y
econémico de una envergadura mucho mayor.

Esta transicion tendrd consecuencias impor-
tantes para las perspectivas del desarrollo humano
en el largo plazo. Los escenarios de cambio climé-
tico constituyen una radiograffa de un futuro po-
sible. No nos permiten predecir cudndo o dénde se
producird un acontecimiento climético especifico,
pero si las probabilidades promedio que se asocian
con los patrones climdticos emergentes.

Desdela perspectiva del desarrollo humano, se
trata de resultados que pueden desencadenar pro-
cesos dindmicos y acumulativos de desventaja. En
el capitulo 2 esbozamos un modelo que capta este
proceso mediante un andlisis detallado de datos
de encuestas de hogares. Los resultados ilustran
de manera muy elocuente una dimensién escon-
dida de los costos humanos asociados al cambio
climatico. Por s6lo dar un ejemplo, los ninos etio-
pes nacidos en un afo en que hubo sequia en su
distrito tienen 41% mds probabilidades de sufrir
de emaciacién que sus contrapartes nacidas en un
afo sin sequia. Para dos millones de nifios etiopes,
esto significa menos oportunidades de desarrollo
de sus capacidades humanas. La consecuencia re-
levante aqui es que aun un pequefio aumento en
el riesgo de sufrir més sequias puede traducirse
en grandes retrocesos en el desarrollo humano.
El cambio climatico creard grandes riesgos y estos
irdn en aumento.

No todos los costos en desarrollo humano
asociados al cambio climético pueden medirse en
términos de resultados cuantitativos. En un nivel
fundamental, el desarrollo humano también con-
siste en que la gente pueda participar en las decisio-
nes que afectan sus vidas. Al articular una visién
del desarrollo en términos de libertad, el premio
Nobel Amartya Sen dirige nuestra atencién hacia
el papel de los seres humanos como agentes del
cambio social y pone énfasis tanto “en los proce-
sos que permiten la libertad de accién y eleccion
como en las oportunidades reales que tiene la
gente dadas sus circunstancias personales y socia-

23 El cambio climdtico es tanto un factor esen-

les
cialmente anulador de la libertad de accién como
una fuente de desempoderamiento. Una parte de
la humanidad, los aproximadamente 2.600 mi-
llones de personas mds pobres del mundo, tendrd
que responder a fuerzas de cambio climético sobre
las que no tienen control y que han sido generadas
por las elecciones politicas en paises dénde no tie-

nen derecho a opinién.



1.2 La ciencia climatica y los escenarios del futuro

Comprender las pruebas cientificas sobre ¢l cam-
bio climatico es un punto de partida para enten-
der los desafios del desarrollo humano del siglo
XXI. Existe una amplia bibliografia cientifica
sobre el tema. En este informe nos centramos en
el consenso planteado por ¢l IPCC, a la vez que
llamamos a prestar atencion a las grandes 4reas de
incertidumbre respecto de los resultados futuros.
Al analizar el futuro en condiciones de cambio
climatico, surgen muchas “incégnitas conocidas”,
es decir, acontecimientos que pueden predecirse,
pero sin ninguna certeza en cuanto a sus tiempos
y magnitudes. No deberfa sorprendernos que los
cientificos no puedan tener certeza acerca de la
respuesta exacta de los sistemas ecoldgicos de la
tierra a las emisiones de gases de efecto inverna-
dero generadas por el ser humano: nos encontra-
mos ante un experimento nunca antes realizado.

Una de las “certezas” es que nos encontramos
en un rumbo que, de no corregirse, nosllevard con
una muy alta probabilidad a resultados de un cam-
bio climdtico peligroso. Estos resultados provee-
rian un continuo que abarcaria desde retrocesos
en el desarrollo humano en el corto plazo hastaun
desastre ecoldgico en el largo plazo.

El cambio climatico como
resultado de la accion humana

Alo largo de su historia, la tierra ha experimentado
oscilaciones entre periodos templados y frescos. La
investigacion atribuye el origen de estos cambios
en el clima a una gran variedad de “forzamientos
climéticos”, los que incluyen variaciones orbitales,
fluctuaciones solares, actividad volcénica, vapor
de aguay la concentracién atmosférica de gases de
efecto invernadero, tales como el CO,. Los cam-
bios que vemos hoy en dia ocurren a un ritmo mds
acelerado, en magnitudes mayores y en patrones
que no pueden explicarse por los ciclos naturales.
La temperatura promedio de la superficie de la
tierra es la medida fundamental del cambio clim4-
tico. Es probable que las temperaturas registradas
durante el tltimo medio siglo hayan sido las mas
altas de cualquier periodo de 50 anos durante los
ultimos 1.300 afos. El mundo se encuentra hoy
cerca o en el momento de mayor temperatura re-
gistrado durante el actual periodo interglaciar, que
comenzd hace aproximadamente 12.000 afios.
Existen pruebas contundentes de que el proceso se
estd acelerando. Once de los 12 afios més caluro-
sos desde 1850 se concentran entre 1995 y 2006.

Durante los tltimos 100 afios, la temperatura de
la tierra ha aumentado en 0,7°C. Aunque las va-
riaciones interanuales son amplias, medido dece-
nio a decenio la tendencia lineal de calentamiento
para los dltimos 50 anos es casi dos veces mayor
que la de los tltimos 100 afios (figura 1.1)*.

Una abrumadora cantidad de pruebas cienti-
ficas relaciona el aumento de la temperatura con
concentraciones atmosféricas mas altas de CO
y otros gases de efecto invernadero. El efecto de
estos gases en la atmosfera es retener parte de la
radiacion solar saliente, lo que aumenta la tem-
peratura de la Tierra. Este “efecto invernadero”
natural es lo que mantiene nuestro planeta ha-
bitable: sin ¢l, la Tierra seria 30°C mas fria. En
los cuatro anteriores ciclos glaciares y de calenta-
miento de la Tierra existié una fuerte correlaciéon
entre las concentraciones atmostéricas de CO, y
la temperatura®.

Lo diferente del actual ciclo de calentamiento
es el acelerado ritmo al que crecen las concentra-
ciones de CO,. Desde tiempos preindustriales, las
acumulaciones atmosféricas de CO, han aumen-
tado en una tercera parte, una tasa de crecimiento
sin precedentes durante los tltimos 20.000 afos.
Los nticleos de hielo demuestran que las actuales
concentraciones atmosféricas son superiores al
nivel natural de los tltimos 650.000 afios. El au-
mento de las acumulaciones de CO, haido ala par
con crecientes concentraciones de otros gases de
efecto invernadero.

Si bien el actual ciclo de calentamiento no
es tinico en términos de cambio de temperatura,
lo es en un importante aspecto: es la primera vez
que la humanidad ha cambiado decisivamente
un ciclo. El género humano ha estado liberando
CO, alaatmdsfera a través de la quema y cambios
en el uso de suelo por mis de 500.000 afos. Pero
el origen del cambio climdtico se remonta a dos
grandes transformaciones en el uso de la energfa.
En primer lugar, la energfa hidrdulica fue reem-
plazada por el carbén, una fuente de energfa con-
densada por la naturaleza a lo largo de millones
de afios. Fue el aprovechamiento del carbén para
nuevas tecnologias lo que propulsé la revolucion
industrial y desaté aumentos sin precedentes en
la productividad.

La segunda gran transformacion ocurrié 150
afios mas tarde. El petréleo habia sido una fuente
de energia humana durante milenios. En China,
por ejemplo, se registran pozos petroleros ya en el
siglo IV. No obstante, la utilizacién del petrdleo
para los motores de combustién interna a comien-
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zos del siglo XX marcé el inicio de una revolucion
en el transporte. La quema de carbén y petréleo,
junto con el gas natural, ha transformado a las so-
ciedades humanas al proveerle la energfa impul-
sora de grandes aumentos en la riqueza y la pro-
ductividad. Pero también ha impulsado el cambio
climatico.

Durante los tltimos afos se ha suscitado un
prolongado debate respecto de si atribuir o no las
temperaturas globales a la actividad humana. Al-
gunos cientificos han argumentado que los ciclos
naturales y otras fuerzas tienen mayor peso en el
asunto. No obstante, mientras los factores natu-
rales como la actividad volcdnica y la intensidad
solar pueden explicar gran parte de la tendencia
en la temperatura mundial durante el inicio del
siglo XIX, no explican el aumento ocurrido desde
entonces. Se han descartado también otras expli-
caciones del calentamiento global. Por ejemplo, se
ha dicho que los recientes cambios en la tempera-
tura no deben atribuirse a gases de efecto inverna-
dero, sino al aumento de las radiaciones solares y
cosmicas. Una investigacion detallada que analizéd
este argumento demostrd que, si bien la tempera-
tura en la tierra ha aumentado durante los tltimos
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dos decenios, las radiaciones solares de hecho dis-
minuyeron en ese periodo®®.

Los debates sobre a quién atribuir realmente
el cambio climdtico continuardn. Pero hace algun
tiempo, el jurado cientifico dio su veredicto sobre
algunos asuntos clave. Este veredicto fue confir-
mado por el estudio més reciente del IPCC, el
cual concluia que “es extremadamente improba-
ble que el cambio climatico mundial pueda ex-
plicarse sin un forzamiento externo”?’. Dicho de
otro modo, la probabilidad de que la mayor parte
del calentamiento observado se deba a gases de
efecto invernadero generados por el ser humano
es de mas de 90%.

La contabilidad mundial del
carbono: acumulaciones,
flujos y sumideros

El cambio climdtico ha sido un poderoso recor-
datorio de un hecho a veces olvidado. Las activi-
dades humanas ocurren dentro de sistemas eco-
l6gicos no delimitados por fronteras nacionales.
La gestién no sostenible de estos sistemas tiene
consecuencias para el medio ambiente y el bien-
estar de la gente hoy y en el futuro. En esencia, la
amenaza del cambio climdtico peligroso es un sin-
toma de una gestién no sostenible de los recursos
ecoldgicos a escala mundial.

Los sistemas energéticos humanos interac-
tdan con los sistemas ecoldgicos globales de
modos complejos. La quema de combustibles fési-
les, los cambios en el uso del suelo y otras activida-
des liberan gases de efecto invernadero, los cuales
se reciclan constantemente entre la atmésfera, los
océanos v la biosfera terrestre. Las actuales con-
centraciones de gases de efecto invernadero son el
resultado neto de emisiones pasadas compensadas
por procesos quimicos y fisicos de reduccién. Los
suelos de la tierra, la vegetacién y los océanos ac-
tian como grandes “sumideros de carbono”. Las
emisiones de CO, son la fuente principal del au-
mento de las concentraciones. Pero también otros
gases de efecto invernadero de larga vida, como
el metano y el didxido nitroso generados por la
actividad agricola e industrial, se mezclan en la
atmosfera con CO,. Asi, el calentamiento total
o el efecto del “forzamiento radiativo” se miden
en términos de equivalencia de CO, o COZeZS. La
tasa sostenida de aumento del forzamiento radia-
tivo producida por los gases de efecto invernadero
durante los tltimos cuatro decenios es al menos
seis veces mds veloz que en cualquier otro mo-
mento anterior a la revolucién industrial.

El ciclo global de carbono puede expresarse
en términos de un simple sistema de flujos po-



sitivos y negativos. Entre 2000 y 2005, se liberd
anualmente a la atmdsfera un promedio de 26 Gt
de CO,. De este flujo, aproximadamente 8 Gt de
CO, fueron absorbidas por los océanos y otras 3
Gtde CO, fueron eliminadas por los océanos, la
tierra y la vegetacion. El efecto neto fue un incre-
mento anual de 15 Gt de CO, en las acumulacio-
nes atmosféricas de gases de efecto invernadero de
la Tierra.

En 2005, las concentraciones medias de CO,
fueron del orden de 379 ppm. Los demés gases de
efecto invernadero de larga vida agregan aproxi-
madamente 75 ppm a esta reserva acumulada
medida en términos de efectos de forzamiento ra-
diativo. No obstante, el efecto neto de todas las
emisiones de gases de efecto invernadero genera-
dos por el ser humano se reduce debido al efecto
de enfriamiento de los acrosoles?’. Estos efectos de
enfriamiento estin asociados a elevados niveles de
incertidumbre. Segtn el IPCC, son més o menos
equivalentes al calentamiento generado por los
gases de efecto invernadero distintos al CO,*.

Las concentraciones atmosféricas de CO,
van en brusco aumento’!. Crecen mds o menos a
1,9 ppm al afio. Durante los tltimos 10 afos, la
sola concentracién anual del CO, ha aumentado
a una tasa mas o menos 30% mayor que el prome-
dio de los tltimos 40 anos®2. En efecto, durante
los 8.000 afos anteriores a la industrializacién, el
CO, atmostérico crecid s6lo en 20 ppm.

Las tasas actuales de absorcién por los sumi-
deros de carbono se confunden a veces con la tasa
“natural”. En realidad, los sumideros de carbono
se estdn saturando. Consideremos el sumidero
mas grande del mundo, sus océanos. Estos absor-
ben naturalmente sélo 0,1 Gt mas de CO, al afio
de lo que liberan. Hoy estdn absorbiendo otras 2
Gt al afo, o sea, mas de 20 veces la tasa natural®?.
El resultado es un grave dano ecoldgico. Los océa-
nos se estan volviendo mas calidos y cada vez mds
4cidos. La creciente acidez ataca a los carbonatos,
uno de los componentes fundamentales del coral
y de organismos pequefos al inicio de la cadena
alimentaria marina. Sobre la base de las tenden-
cias actuales, las liberaciones futuras de diéxido
de carbono podrian producir condiciones quimi-
cas en los océanos nunca antes vividas alo largo de
los ultimos 300 millones de afios, excepto durante
breves acontecimientos catastréficos’*.

La futura tasa de acumulaciéon de gases de
efecto invernadero serd determinada por la rela-
cién entre emisiones y sumideros de carbono. En
ambos frentes las noticias son malas. Hasta 2030,
las emisiones de gases de efecto invernadero au-
mentardn 50% a 100% por encima de los niveles
de 2000%. En el mismo periodo, la capacidad de
los sistemas ecoldgicos de la tierra de absorber estas

emisiones podria disminuir. Esto se debe a que la
retroalimentacidn entre clima y ciclos de carbono
podriaestar debilitando la capacidad de absorcién
de los océanos y bosques del mundo. Por ejemplo,
los océanos mds calidos absorben menos CO, y la
superficie de los bosques tropicales podria dismi-
nuir con el aumento de la temperatura y la dismi-
nucion de las precipitaciones.

Aun sin considerar las incertidumbres res-
pecto de la absorcién futura de carbono, nos es-
tamos encaminando hacia un veloz aumento de
la acumulacién de gases de efecto invernadero. En
efecto, estamos abriendo las compuertas para au-
mentar el ingreso de agua a un recipiente que ya
se estd desbordando. El desbordamiento se refleja
en la tasaala que entra el CO, ala atmésfera de la
tierra y queda encerrado en ella.

Escenarios respecto del cambio
climatico: lo conocido, las
incognitas conocidas y lo incierto

El mundo ya no tiene alternativa y deberd enfren-
tar un futuro cambio climatico. Las acumulacio-
nes atmosféricas de gases de efecto invernadero
crecen a la par con el aumento en las emisiones.
En 2004, el total de emisiones de todos los gases
de efecto invernadero alcanzé unas 48 Gt de
CO, e, aumento de 20% desde 1990. El sostenido
aumento de las concentraciones de gases de efecto
invernadero significa que las temperaturas mun-
diales seguirdn incrementdndose en el tiempo. La
tasa de crecimiento y el nivel de la temperatura
final se verdn determinados por las concentracio-
nes de CO, y otros gases de efecto invernadero.
Los modelos climéticos no pueden predecir
episodios especificos asociados con el calenta-
miento global. Lo que si pueden hacer es simular
mérgenes de probabilidad para cambios prome-
dio de la temperatura. Si bien los ¢jercicios de los
modelos mismos son enormemente complejos,
arrojan una conclusién muy simple: de seguir las
tendencias actuales, las concentraciones de gases
de efecto invernadero podrian llevar al mundo a
un cambio climdtico de niveles muy superiores al

umbral de los 2°C.

El mundo se esta calentando

Uno de los primeros pioneros de la ciencia clima-
tica, el fisico sueco Svante Arrenhuis, predijo con
sorprendente precisién que la duplicacién de las
acumulaciones de CO, en la atmésfera de la tie-
rra elevaria la temperatura mundial promedio en
4°C a 5°C, una sobreestimacién marginal segtin
los modelos més recientes del IPCC3°. Con menos
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precision, Arrenhuis supuso que las concentracio-
nes atmosféricas demorarian alrededor de 3.000
afios en duplicarse por encima de los niveles pre-
industriales. Segun las tendencias actuales, este
punto, en torno a las 550 ppm, podria alcanzarse
ya a mediados de los afios 2030.

Los futuros aumentos de temperatura depen-
derdn del momento en que se estabilicen las acu-
mulaciones de gases de efecto invernadero. Cual-
quiera sea el nivel, la estabilizacién requiere que
las emisiones se reduzcan al punto en que sean
equivalentes a la tasa en que el CO, puede ser ab-
sorbido mediante procesos naturales sin danar los
sistemas ecoldgicos de los sumideros de carbono.
Mientras mas tiempo permanezcan las emisiones
por encima de este nivel, més alto serd el punto en
que se estabilizardn las reservas acumuladas. A la
larga, es probable que la capacidad natural de la
tierra de eliminar los gases de efecto invernadero
sin generar un dano sostenido a los sistemas ecolé-
gicos de los sumideros de carbono se ubique entre
1 Gtde CO,ey 5 Gt de CO,e. Con los actuales
niveles de emisiones, del orden de 48 Gtde CO e,
estamos sobrecargando la capacidad de carga de la
tierra en un factor de 10 a 50.

Silas emisiones contintan aumentando segin
las tendencias actuales, las acumulaciones se incre-
mentardn en 4 ppm a 5 ppm anuales hasta 2035,
casi el doble de la tasa actual. Las reservas acamu-
ladas habran crecido a 550 ppm. Aun sin mayores
aumentos en la tasa de emisiones, las acumulacio-
nes de gases de efecto invernadero superarfan los
600 ppm en 2050 y alcanzarfan los 800 ppm hacia
fines del siglo X XI%".

Niveles extremos de temperaturas aumentan con las

acumulaciones de CO, - proyecciones para 2080

Relativo a
temperaturas
preindustriales (°C)

Relativo a
temperaturas promedio
de 1980-1999 (°C)

Escenarios del IPCC

Concentraciones a niveles

constantes del afio 2000 bR !
Escenario B1 1,8 (1,1-2,9) 2,3
Escenario ATT 2,4 (1,4-3,8) 2,9
Escenario B2 2,4 (1,4-3,8) 2,9
Escenario A1B 2,8 (1,7-4,4) 3,3
Escenario A2 3,4(2,0-54) 39
Escenario A1FI 4,0 (2,4-6,4) 45

Nota: Los escenarios del IPCC describen futuros patrones verosimiles de crecimiento demografico y econémico y cambios tecnolégicos y en
las emisiones de CO, asociadas. Los escenarios A1 suponen crecimiento demogréfico y econémico répido en combinacién con dependencia
de combustibles fosiles (A1Fl), energia no fésil (A1T) o una combinacion de ambas (A1B). El escenario A2 supone menor crecimiento
economico, menos globalizacién y crecimiento demografico alto y sostenido. Los escenarios B1y B2 incluyen un cierto nivel de mitigacion de
las emisiones a través del uso mas eficiente de la energia y mejoras tecnoldgicas (B1) y soluciones mas localizadas (B2).

Fuente: IPCC 2007a.
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EI IPCC ha delineado una familia de seis es-
cenarios que identifican los posibles rumbos de las
emisiones para el siglo XXI. Estos escenarios se
diferencian por los supuestos respecto de cambios
poblacionales, crecimiento econdémico, patrones
de uso energético y mitigacion. Ninguno de estos
escenarios apunta a una estabilizacién por debajo
de 600 ppm y tres incluyen concentraciones de
gases de efecto invernadero de 850 ppm o mds.

La relacién entre punto de estabilizacién y
cambio en la temperatura es incierta. Los escena-
rios del IPCC han sido utilizados para identificar
una serie de posibles mérgenes para el cambio de
temperatura durante el siglo XXI, con un indica-
dor de “mejor estimacién” dentro de cada margen
(cuadro 1.1y figura 1.2). Tal mejor estimacién se
sittia entre 2,3°C y 4,5°C (considerando 0, 5°C
desde el inicio de la era industrial hasta 1990)38.
Con la duplicacién de las concentraciones at-
mosféricas, el IPCC prevé un aumento de tem-
peratura de 3°C como resultado mas probable,
con el aditamento de que no se pueden excluir
valores significativamente mds altos que 4,5°C¥.
En otras palabras, ninguno de los escenarios del
IPCC apunta hacia un futuro bajo el umbral de
2°C por encima del cual estarfamos ante un cam-
bio climético peligroso.

En rumbo hacia un cambio

climatico peligroso

En dos aspectos importantes, el margen de mejor

estimacién del IPCC para el siglo XXI podria

subestimar el problema. En primer lugar, el cam-
bio climatico no es sélo un fenémeno del siglo

XXI. Los ajustes de temperatura a las crecientes

concentraciones de CO, y otros gases de efecto

invernadero continuardn ocurriendo en el siglo

XXII. En segundo lugar, las mejores estimaciones

del IPCC no descartan la posibilidad de niveles

mayores de cambio climatico. En cualquier nivel
de estabilizacién existe un margen de probabili-
dad para superar una temperatura especificada.

Los mérgenes ilustrativos de probabilidades iden-

tificados en los trabajos de modelacién incluyen

los siguientes:

e La estabilizacién en 550 ppm, la cual se en-
cuentra por debajo del punto mas bajo de los
escenarios del IPCC, conllevaria un 80% de
probabilidad de superar el umbral de cambio
climatico peligroso de 20C*°.

e La estabilizaciéon en 650 ppm conlleva una
probabilidad de entre 60% y 95% de exceder
los 3°C. Algunos estudios predicen 35% a
68% de probabilidades de superar los 4°C*1.

e Alrededor de 883 ppm, ya claramente dentro
del margen del escenario de no mitigacion del



Pronéstico de la temperatura

mundial: tres escenarios
del IPCC

Proyecciones de calentamiento superficial medio (°C)

Margen de incertidumbre ——

Cambio climético peligroso

0 -05
A Relativo a niveles Relativo a niveles A
preindustriales de 1990
2000 2025 2050 2075 2100

mm Fscenario A1B del IPCC
mm fFscenario A2 del IPCC
== Escenario B1 del IPCC

Nota: Los escenarios del IPCC describen futuros patrones
verosimiles de crecimiento demografico y econdmico y cambios
tecnolégicos y en las emisiones de CO, asociadas. Los
escenarios A1 suponen crecimiento demogréfico y econdémico
rdpido en combinacion con dependencia de combustibles fésiles
(A1FI), energia no fésil (A1T ) o una combinacién de ambas (A1B).
El escenario A2 supone menor crecimiento econémico, menos
globalizacion y crecimiento demografico alto y sostenido. Los
escenarios B1y B2 incluyen un cierto nivel de mitigacion de las
emisiones a través del uso mas eficiente de la energia y mejoras
tecnoldgicas (B1) y soluciones més localizadas (B2).

Fuente: |PCC 2007a

IPCC, existirfa un 50% de posibilidades de
que se exceda el aumento de temperatura de
50C#2,

Los mérgenes de probabilidad son un meca-
nismo complejo para capturar un fenémeno de
tanta importancia para el futuro de nuestro pla-
neta. Un aumento en la temperatura mundial pro-
medio de més de 2°C a 3°C implicarfa impactos
ecolégicos, sociales y econdmicos enormemente
daninos. También crearfa un mayor riesgo de ca-
tdstrofes al actuar como detonante de poderosos
efectos de retroalimentacién desde el cambio de
temperatura hacia el ciclo de carbono. Aumentos
de temperatura por sobre 4°C a 5°C amplifica-
rian los efectos, lo que notoriamente aumentarfa
la probabilidad de resultados catastréficos du-
rante el proceso. En al menos tres de los escena-

rios del IPCC, las probabilidades de exceder un

aumento de 5°C son mayores que 50%. Dicho de
otro modo, segtin los escenarios actuales es mucho
mis probable que el mundo se dispare por sobre el
umbral de 5°C a que permanezca bajo el umbral
de cambio climatico de 2°C.

Un modo de comprender estos riesgos es re-
flexionar sobre lo que podrian significar en las
vidas de la gente comutn. Todos vivimos con ries-
gos. Cualquiera que conduzca un automévil o ca-
mine por la calle enfrenta un muy pequefio riesgo
de accidente que le podria crear graves heridas. Si
el riesgo de un accidente de estas caracteristicas
aumentara por sobre 10%, la mayoria de la gente
lo pensarfa dos veces antes de usar el automévil o
de salir a pasear por la calle: una posibilidad en
diez de sufrir un accidente grave no es un riesgo
deleznable. Silas probabilidades de sufrir este tipo
de accidente aumentara a 50:50, los argumentos
acerca de la necesidad de tomar medidas serias
para evitar los riesgos son irrefutables. Sin em-
bargo estamos en un rumbo de emisién de gases
de efecto invernadero que hace del cambio climé-
tico pcligroso una virtual certeza, con un riesgo
muy alto de cruzar un umbral de catdstrofe ecold-
gica. Este argumento en pro de una reduccién del
riesgo es irrefutable y, sin embargo el mundo no
estd actuando.

En el curso de un siglo o algo mds, existe una
perspectiva muy realista de que las actuales ten-
dencias alcancen temperaturas globales de mas de
5°C. Esta cifra se aproxima al aumento en la tem-
peratura promedio registrada desde el fin de la ul-
tima era glacial, unos 10.000 afios atrds. Durante
esa era, la mayor parte de Canad4 y grandes zonas
de Estados Unidos se encontraban bajo hielo. El
gigante glaciar Laurentide cubria gran parte del
noreste y centro-norte de los Estados Unidos con
un manto de hielo de varias millas de grosor. La
retirada del hielo dio origen a los Grandes Lagos
y cred nuevas formaciones de tierra, incluidas
Long Island. Gran parte del norte de Europa y
el noroeste de Asia también estaban cubiertos de
hielo.

Las comparaciones entre el cambio climético
del siglo XXI y la transicion desde la era glacial
no debieran exagerarse. No existe una analogia
directa para los procesos de calentamiento hoy en
curso. No obstante, las pruebas geoldgicas sugie-
ren con gran conviccion que los cambios de tem-
peratura a la escala y ritmo de los que hoy ocurren
culminan en transformaciones de la geografia de
la tierra, junto con marcados cambios en la distri-
bucidn de la geografia humana y de especies.

Los margenes de probabilidad para el cambio
de temperatura asociado a las concentraciones de
gases de efecto invernadero ayudan a identificar
metas para la mitigacién. Al cambiar el flujo de
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Hoy vivimos las
consecuencia de los gases
de efecto invernadero
emitidos por generaciones
anteriores y, asimismo,

las generaciones futuras
viviran las consecuencias

de nuestras emisiones

las emisiones podemos alterar la tasa a la que se da
la acumulacién de gases de efecto invernadero vy,
en consecuencia, las probabilidades de sobrepasar
metas especificas de temperatura. No obstante,
la relacién entre flujos de gases de efecto inverna-
dero, reservas acumuladas y futuros escenarios de
temperatura no es simple. El sistema incluye largos
periodos de rezago entre las acciones de hoy y los
resultados de mafiana. Las politicas de mitigacion
del cambio climatico deben enfrentar poderosas
fuerzas de inercia que inciden de manera decisiva
en la cronologia de la mitigacion.

o Lasemisiones actuales definen las acumulacio-
nes futuras. La quimica bdsica es una fuerza
de inercia. Cuando se libera CO, a la atmés-
fera, éste permanece allf por largo tiempo. La
mitad de cada tonelada emitida permanece en
la atmésfera por un periodo de varios siglos y
varios miles de afos. Esto significa que en la
atmosfera atin estén los rastros del CO, libe-
rado por los primeros motores a vapor alimen-
tados con carbén que disenara John Newco-
men a comienzos del siglo XVIII. También
estan en la atmdsfera los rastros de las emisio-
nes generadas por la primera central eléctrica
alimentada con carbén disefiada por Thomas
Edison y emplazada en ¢l bajo Manhattan
en 1882. Hoy vivimos las consecuencia de
los gases de efecto invernadero emitidos por
generaciones anteriores y, asimismo, las gene-
raciones futuras viviran las consecuencias de
nuestras emisiones.

o Acumulaciones, flujos y estabilizacidn. No po-
demos pulsar botones de retroceso rapido para
disminuir las acumulaciones de gases de efecto
invernadero. La gente que viva hacia fines del
siglo XXI no tendrd la oportunidad de vol-
ver en sus vidas a un mundo con 450 ppm si
seguimos en un rumbo del tipo “seguir como
siempre”. Las reservas acumuladas de gases de
efecto invernadero que heredardn dependerd
del rumbo de emisiones que une el presente
con el futuro. Mantener las emisiones en los
niveles actuales no reducird las acumulacio-
nes, porque éstas son superiores a la capacidad
de absorcién de los sumideros de carbono de
la Tierra. Estabilizar las emisiones a los niveles
de 2000 aumentaria las acumulaciones en mas
de 200 ppm hasta fines del siglo XXI. Debido
a los procesos acumulativos, la tasa de reduc-
cién de emisiones necesaria para cumplir cual-
quier meta de estabilizacién es muy sensible a
la oportunidad y al nivel del punto maximo
de las emisiones globales. Cuanto més tardio
y elevado el punto maximo, mds profundos y
prontos serdn los cortes necesarios para alcan-
zar la meta de estabilizacién especificada.
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o Los sistemas climdticos responden lentamente.
Hacia fines del siglo XXT, las acciones que se
emprendan hoy serdn el factor que més afec-
tara el cambio climatico. No obstante, los es-
fuerzos de mitigacién de hoy no producirdn
efectos significativos sino hasta después de
2030%. Larazén es que el cambio de rumbo de
las emisiones no produce una respuesta simul-
tanea en los sistemas climdticos. Cualquiera
sea el escenario de mediano plazo, los océanos,
que han absorbido aproximadamente un 80%
del aumento del calentamiento global, conti-
nuardn subiendo y las capas de hielo continua-
ran derritiéndose.

Un futuro incierto y sorpresas
“desagradables”: los riesgos
catastréficos en una situacion

de cambio climatico

El aumento de la temperatura promedio global
es un resultado predecible del cambio climético.
Es uno de los resultados conocidos que arrojan
los ejercicios de modelos climéticos. Hay también
una amplia gama de “incégnitas conocidas”. Se
trata de acontecimientos predecibles que conlle-
van grandes incertidumbres respecto de los mo-
mentos y magnitudes en que se presentardn. Hay
riesgos inciertos pero significativos de sufrir re-
sultados catastréficos en el emergente escenario
de cambio climatico.

La cuarta evaluacién del IPCC llama la aten-
cién sobre una amplia gama de incertidumbres re-
lacionadas con acontecimientos potencialmente
catastréficos. Dos de estos acontecimientos han
ocupado un lugar destacado en los debates sobre
cambio climético. El primero implica un retroceso
en la Circulacién Meridional de Retorno (MOC),
el amplio conductor de agua cdlida en el Océano
Atléantico. El calor transportado por la corriente
del Golfo equivale a aproximadamente 1% del
uso actual de energfa de la humanidad#4. Como
resultado de este transporte de calor, la tempera-
tura de Europa ha aumentado en hasta 8°C y los
efectos mds evidentes se producen en invierno. Es
la amenaza al comparativamente templado clima
europeo, asi como las preocupaciones climéticas
en otras partes del planeta, lo que ha dado origen
a preocupaciones por el futuro de la MOC.

Otras aguas dulces que fluyen hacia el Atlan-
tico Norte como resultado del derretimiento gla-
cial han sido identificadas como una potencial
fuerza que podria detener o reducir la velocidad
del flujo de la MOC. Terminar con la corriente
del Golfo llevaria a Europa del Norte hacia una
temprana era glacial. Mientras el IPCC concluye
que es poco probable que se produzca una abrupta



transicion de proporciones durante el siglo XXI,
advierte que “no es posible evaluar con certeza los
cambios de més largo plazo en la MOC”. Ade-
mas, el margen de probabilidad de una transicién
abrupta sigue siendo de 5% a 10%. Si bien esto
puede ser “muy improbable” en términos de la
contabilidad estadistica del IPCC, la magnitud de
la amenaza y la considerable incertidumbre al res-
pecto configuran un poderoso argumento a favor
de un comportamiento precautorio en aras de las
generaciones futuras.

Lo mismo vale para los crecientes niveles del
mar. Los escenarios del IPCC apuntan a aumen-
tos de entre 20 cm y 60 cm hacia fines del siglo
XXI. Esto no es un simple cambio marginal. Por
lo demds, la cuarta evaluacidn reconoce que “no
se pueden excluir valores atin mayores”. Los resul-
tados dependerdn de complejos procesos de for-
macion y derretimiento de hielo y de complejos
efectos del ciclo de carbono. E1 IPCC anticipa la
disminucidn continua de los grandes mantos de
hielo en Groenlandia como origen de los crecien-
tes niveles del mar, con incertidumbres respecto
del futuro de los mantos de hielo de la Antirtida.
No obstante, en el caso de la Antartida, el IPCC
reconoce que los modelos recientes ofrecen prue-
bas que apuntan a procesos que pudieran “incre-
mentar la vulnerabilidad de los mantos de hielo al
calentamiento™.

Estas incertidumbres son mucho mas que pre-
ocupaciones académicas pasajeras. Consideremos
en primer lugar las pruebas sobre el derretimiento
de los mantos de hielo y el aumento de los niveles
del mar. A la fecha, este tltimo ha sido dominado
por una expansion térmica més bien debida a tem-
peraturas mayores que al derretimiento glacial,
pero esto podria cambiar. Para la humanidad, la
desintegracion acelerada y la eventual desapari-
cién de los mantos de hielo de Groenlandia y la
Antartida Occidental son quizds la amenaza mas
importante asociada al cambio climético. Prue-
bas recientes sugieren que el calentamiento de las
aguas ocednicas ya estd adelgazando las barreras de
hielo de la Antirtida Occidental en varios metros
por ano. La superficie de Groenlandia en la que ha
ocurrido un derretimiento de verano de los hielos
ha crecido en mds de 50% durante los tltimos 25
afios. La preocupacidn respecto del destino de las
barreras antarticas de hielo ha crecido desde que la
enorme barrera Larsen B se desintegrara en 2002
y desde entonces ha sucedido lo mismo con varias
otras barreras de hielo*®.

Una de las razones por las que existe incer-
tidumbre respecto del futuro es que la desinte-
gracion de los mantos de hiclo, a diferencia de su
formacién, puede ocurrir a gran velocidad. Segun
uno de los cientificos del clima méds prominentes

del mundoy que se desempena en laNASA, un es-
cenario del tipo “seguir como siempre” para la des-
integracién de los mantos de hielo en el siglo XXI
podriaarrojar, en este siglo, aumentos del nivel del
mar del orden de los 5 metros. Cabe mencionar
que ello no considera el acelerado derretimiento
de la capa continental de Groenlandia, cuya eli-
minacién completa agregaria aproximadamente
siete metros al nivel del mar?”. El IPCC expone
lo que podria considerarse el consenso sobre el
comtn denominador mas bajo. No obstante, su
evaluacién de los riesgos e incertidumbres no in-
cluye las pruebas més recientes del acelerado de-
rretimiento, ni tampoco considera la posibilidad
de efectos del ciclo de carbono a gran escala im-
perfectamente entendidos. El resultado es que las
cifras que aparecen en los titulares de la prensa po-
drian subestimar la situacién.

Las “incdgnitas conocidas” en torno al au-
mento de los niveles de mar son ¢jemplos muy
apabullantes de las amenazas que enfrenta toda
la humanidad. Una certeza es que las tendencias
actuales y las pruebas de afios anteriores constitu-
yen una gufa poco s6lida para el futuro. El cambio
climatico podria desencadenar una serie de “sor-
presas”, vale decir, respuestas no lineales de los
sistemas climdticos a fuerzas inducidas por el ser
humano (recuadro 1.1).

Los cientificos del clima han establecido una
distincion entre “sorpresas imaginables”, que en la
actualidad se consideran posibles, pero improba-
bles (desglaciacién de los mantos de hielo polares
o retrocesos en la MOC, por ejemplo) y “verdade-
ras sorpresas” o riesgos que no han sido identifica-
dos debido a la complejidad de los sistemas climé-
ticos*8. Los efectos de retroalimentacién entre el
cambio climdtico y el ciclo de carbono, con cam-
bios en la temperatura y la consecuente apariciéon
de resultados impredecibles, son la fuente de estas
potenciales sorpresas.

Cada vez mds pruebas indican que la absor-
cién natural del carbono disminuird a medida que
aumente la temperatura. La aplicaciéon de modelos
formulados por el Hadley Centre sugiere que los
efectos de retroalimentacién del cambio clima-
tico podrian reducir la capacidad de absorcion a
niveles de estabilizaciéon de 450 ppm en 500 Gt
de CO, e 0 luego de 17 afos de emisiones globales
al nivel actual®. La consecuencia practica de los
efectos de retroalimentacion del ciclo de carbono
es que las emisiones posiblemente necesiten tener
su punto miximo a niveles mds bajos o ser redu-
cidas de manera més acelerada, en especial en pre-
sencia de niveles mds altos de concentraciones de
gases de efecto invernadero.

La preocupacién por resultados potencial-
mente catastréficos no debe desviar nuestra aten-
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Hay riesgos inciertos pero
significativos de sufrir
resultados catastroficos
en el emergente escenario

de cambio climatico
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cién de los riesgos mds inmediatos. Una gran por-
cién de la humanidad no tendria que esperar la
avanzada desintegracion de los mantos de hielo
para experimentar la catdstrofe en estas condicio-
nes. Las cifras exactas podrdn ser materia de dis-
cusién, pero para el 40% mads pobre de la pobla-
cién mundial, unos 2.600 millones de personas,
estamos a punto de experimentar acontecimien-
tos de cambio climdtico que pondrén en peligro el
panorama del desarrollo humano. Profundizare-
mos més en este tema en el capitulo 2.

El riesgo y la incertidumbre como
argumentos para la accién

¢Cdmo deberia responder el mundo a las incerti-
dumbres asociadas al cambio climitico? Algunos
comentaristas promueven una actitud del tipo
“esperar y ver qué pasa” y aumentar los esfuerzos
de mitigacién segiin como se desarrollen los acon-
tecimientos. El argumento para retrasar la acciéon
es que la evaluacién del IPCC y otros estudios en
ciencia climdtica apuntan hacia riesgos inciertos
con escasas probabilidades de una catéstrofe en el
mediano plazo.

Dicha respuesta no resiste varias prucbas de
politicas publicas que buscan esbozar estrategias
de mitigacién del cambio climético. Considere-
mos, en primer lugar, la respuesta al abanico de
posibilidades identificadas por los cientificos del
clima. Tales posibilidades no justifican el no hacer
nada. Son m4s bien una invitacién a evaluar la na-
turaleza de los riesgos identificados y a disefiar es-
trategias para mitigar esos riesgos. Tal como lo ha
planteado un grupo de eminentes militares de alto
rango de Estados Unidos, ningtin comandante de
campo observarfa riesgos comparables a los que
implica el cambio climdtico y decidiria no hacer
nada debido a la incertidumbre que conllevan:
“No podemos esperar a tener certezas. No actuar
porque unaalerta no es suficientemente precisa no
es aceptable™®.

La naturaleza de los riesgos asociados a las in-
certidumbres del cambio climitico refuerza esta
evaluacién desde tres puntos de vista. Primero, se
trata de riesgos que amenazan a todas las genera-
ciones futuras de la humanidad con resultados ca-
tastroficos. El aumento del nivel del mar que ven-
drfa de la mano con el colapso de los mantos de

hielo de Groenlandia y la Antartida Occidental
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Existen multiples efectos de retroalimentacion positiva que podrian
transformar el escenario del cambio climéatico en el siglo XXI. Los altos
niveles de incertidumbre respecto de estos efectos se reflejan en las
proyecciones realizadas por el Grupo Intergubernamental de Expertos
sobre el Cambio Climatico (IPCC).

Se han observado multiples efectos de retroalimentacion en la
desintegracion de los mantos de hielo. Un ejemplo es el ‘salto albedo’,
proceso que se origina cuando la nieve y el hielo comienzan a derre-
tirse. El hielo cubierto de nieve refleja al espacio la mayor parte del sol
que recibe. Cuando el hielo superficial se derrite, el hielo himedo mas
oscuro absorbe mas energia solar. El agua del derretimiento socava el
manto de hielo, lubrica su base y de esta forma acelera el desprendi-
miento de icebergs hacia el océano. Cuando el manto de hielo libera
mas icebergs al océano, pierde masa y su superficie baja a altitudes
menores donde la temperatura es mayor, lo que nuevamente acelera
el derretimiento. Mientras tanto, el calentamiento del océano agrega
un efecto de retroalimentacién adicional al proceso que consiste en
derretir la acumulacion de hielo costa afuera, las llamadas barreras de
hielo, que suelen formar una verdadera muralla entre los mantos de
hielo y el océano.

El derretimiento acelerado del permafrost —la capa de hielo per-
manentemente congelada en los niveles superficiales del suelo— en Si-
beria a causa del calentamiento global es otro motivo de preocupacion,
ya que este fendbmeno podria liberar a la atmésfera grandes cantidades
de metano, un poderoso gas de efecto invernadero, lo que a su vez au-

mentaria el calentamiento global y aceleraria el ritmo de derretimiento
de este suelo permanentemente helado.

La interaccion entre cambio climatico y la capacidad de los bos-
ques pluviales de acumular carbono constituye otro ejemplo de la in-
certidumbre en materia de efectos de retroalimentacién positiva. Los
bosques pluviales pueden considerarse como enormes ‘bancos de
carbono’. Sélo en la region amazénica de Brasil, los arboles almacenan
49.000 millones de toneladas de carbono, mientras que los bosques de
Indonesia guardan otros 6.000 millones. A medida que la temperatura
de la Tierra aumente, los cambios meteorolégicos pueden generar pro-
cesos que llevaran a la liberacion de grandes cantidades de carbono
desde estos depdsitos.

Por otra parte, la superficie de los bosques pluviales disminuye
a una velocidad alarmante como resultado de presiones comercia-
les, talas ilegales y otras actividades. Si la situacién sigue como hasta
ahora, los modelos climaticos pronostican aumentos en la tempera-
tura del Amazonas del orden de 4°C a 6°C para el afio 2100, situacion
que podria convertir hasta el 30% de la selva pluvial amazénica en un
tipo de sabana seca, segun investigaciones realizadas con el patroci-
nio del Instituto de Investigaciones Espaciales de Brasil. Un resultado
como ese aumentaria a la vez las emisiones globales netas de CO,.
Debido a que las selvas pluviales devuelven por lo menos la mitad de
las precipitaciones a la atmdsfera, el aceleramiento de la deforestacion
aumentaria también las sequias y desencadenaria la propagacién de
zonas de sabana.

Fuentes: FAO 2007b; Hansen 2007a, 2007b; Houghton 2005; Nobre 2007; Volpi 2007.
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derribaria las defensas en contra de inundaciones
incluso de los paises mas desarrollados y cubriria
de agua grandes zonas de Florida y gran parte de
los Paises Bajos, al igual que el Delta del rio Gan-
ges, Lagos y Shanghai. En segundo lugar, los re-
sultados asociados a los riesgos son irreversibles:
los mantos de hielo de la Ant4rtida Occidental no
podran ser restaurados por las generaciones fu-
turas. Por tltimo, la incertidumbre funciona en
ambos sentidos: hay tantas probabilidades de que
los resultados sean mas malignos como que sean
més benignos.

En un mundo de un solo pais habitado por
ciudadanos que compartieran la preocupacion
por el bienestar de las generaciones futuras, la mi-
tigacion del cambio climdtico serfa una prioridad
urgente. El tema se verfa como una péliza de se-
guro en contra de riesgos catastréficos y como un
imperativo arraigado en consideraciones de equi-
dad transgeneracional. En este mundo de un solo
paislaincertidumbre no daria pic ala inercia, sino
respaldaria el argumento en pro de una accién de-
cidida para reducir los riesgos.

En un mundo de muchos paises que se encuen-
tran en niveles de desarrollo muy distintos existe
un argumento adicional paraactuar con urgencia,
argumento que en primera instancia se sustenta
en consideraciones de justicia social, derechos hu-
manos y una preocupacion ética por las personas
mds pobres y vulnerables del mundo. Millones de

estas personas ya enfrentan los primeros efectos
negativos del cambio climatico. Estos efectos ya
hacen més lento el progreso humano y todos los
escenarios plausibles apuntan a que todo seguird
igual o peor. Debido a que la mitigacién tardard
varios decenios en tener alguna influencia en el
cambio climdtico, la inversién en la adaptacién
debiera considerarse como parte de esta péliza de
seguro para los pobres del mundo.

En un sentido mds amplio, tanto la mitiga-
cién como la adaptacién debieran verse como
imperativos para la seguridad humana. El cam-
bio climatico peligroso y el dafo ecolégico que
éste conlleva amenazan con causar un desplaza-
miento humano masivo y el colapso de medios de
subsistencias a gran escala. La onda expansiva se
extenderia mucho mds alld de las localidades en
que residen los afectados mas inmediatos. Con
el movimiento de los desplazados, los resultados
asociados se extenderan mds alld de las fronteras
nacionales hasta causar el potencial colapso de los
estados mas fragiles. En un mundo interdepen-
diente, ningtn pafs quedard inmune a las conse-
cuencias. Por supuesto, muchos paises desarrolla-
dos podrian intentar proteger a sus ciudadanos de
las inseguridades climdticas invirtiendo en defen-
sas contra inundaciones y otras medidas. No obs-
tante, la rabia y el resentimiento experimentados
por los afectados directos acrecentarfan atn mds
la inseguridad.

1.3 De lo global a lo local: la medicion de la huella
ecoldgica en un mundo desigual

Para la contabilidad mundial del carbono, el
mundo es un solo pais. La atmdsfera de la tierra es
un recurso comun sin fronteras. Las emisiones de
gases de efecto invernadero se mezclan libremente
en la atmésfera a lo largo del tiempo y el espacio.
Para efectos del cambio climatico dalo mismo que
la tonelada marginal de CO, provenga de una cen-
tral eléctrica alimentada con carbén, de un auto-
movil o de la pérdida de sumideros de carbono en
los bosques tropicales. De modo similar, cuando
los gases de efecto invernadero entran a la atmds-
fera de la tierra no se segmentan por pais de ori-
gen: una tonelada de CO, de Mozambique pesa
lo mismo que una de EE.UU.

Si bien cada tonelada de diéxido de carbono
tiene el mismo peso, la contabilidad global revela
grandes variaciones en las contribuciones al total
de las emisiones desde diferentes fuentes. Todas
las actividades, todos los paises y toda la gente

quedan registrados en las cuentas mundiales de
carbono, aunque algunos de estos registros son
mucho mds abultados que otros. En esta seccion
prestaremos atencién a la huella ecolégica que
dejan las emisiones de CO,. Las diferencias en la
profundidad de dichas huellas pueden ayudarnos
a identificar importantes asuntos de equidad y de
distribucién en los modos de abordar el tema de la
mitigacién y la adaptacion.

Huellas nacionales y regionales:
los limites de la convergencia

La mayor parte de las actividades humanas, como
la generacién de electricidad mediante la combus-
tién de combustibles fdsiles, el transporte, el cam-
bio en el uso dela tierra y los procesos industriales,
generan emisiones de gases de efecto invernadero.

En un mundo de un solo pais
habitado por ciudadanos
que compartieran la
preocupacion por

el bienestar de las
generaciones futuras, la
mitigaciéon del cambio
climatico seria una

prioridad urgente
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La energia y los cambios en el uso del suelo son factores predominantes

de las emisiones de gases de efecto invernadero

Distribucion de actuales emisiones por sector,
2000 (Gt de CO,e)

Desechos .-

Cambio en el uso -
del suelo y silvicultura
7,6

Energia
24,7
Agricultura

56

Procesos industriales

Fuente: WRI 2007a.

Esa es una de las razones por las cuales la mitiga-
cién plantea desafios tan amedrentadores.

La desagregacion de la distribucién de las emi-
siones de gases de efecto invernadero subraya el al-
cance del problema (figura 1.3). En 2000, apenas
algo més de la mitad de todaslas emisiones provenia
de la quema de combustibles fdsiles. La generacion
de electricidad daba cuenta de aproximadamente
10 Gt de CO,¢, 0 mis 0 menos un cuarto del total.
El transporte erala segunda fuente méds importante
de emisiones de CO, ligadas a la energfa. Durante
los ultimos tres decenios, el suministro de energfa y
el transporte han aumentado sus emisiones de gases
de efecto invernadero en 145% y 120%, respecti-
vamente. El papel crucial del sector eléctrico en el

Los paises desarrollados predominan en la cuenta
acumulativa de emisiones

Porcentaje de las emisiones mundiales de CO,, 1840-2004 (%)

30
25

20

Reino Francia India Canadd  Polonia

Unido

Estados Federacion China  Alemania
Unidos  de Rusia *

Japon

a. Incluye una parte de las emisiones de la URSS proporcional al porcentaje actual de emisiones de la Federacion
de Rusia en el total de la CEl.

Fuente: CDIAC 2007.
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% de las emisiones relacionadas con la energia
oo —— Emisiones fugitivas

—— Combustién de otros
combustibles

—— Transporte

—— Manufactura y construccion

—— Electricidad y calefaccion

total de las emisiones no se capta en su totalidad si
se considera su actual participacion en el problema.
La generaci6n eléctrica estd dominada por inversio-
nes de infraestructura intensiva en funcién del ca-
pital. Tales inversiones crean activos de larga vida:
las centrales eléctricas que se abren hoy seguirdn
emitiendo CO, en 50 afos més.

El cambio de uso del suelo también desem-
pena un papel importante. En este contexto, la
deforestacién es sin duda la fuente més grande
de emisiones de CO,, pues libera el carbono cap-
tado a la atmdsfera como resultado de la quema y
la pérdida de biomasa. Los datos que se manejan
para este sector son més inciertos que en otros. No
obstante, las mejores estimaciones sugieren que se
liberan anualmente alrededor de 6 Gt de CO,>".
Segtin el IPCC, la participacién de CO, prove-
niente de la deforestacion flucttia entre 11% y 28%
del total de las emisiones®?.

Una de las conclusiones que surge del analisis
sectorial de las huellas ecoldgicas es que la mitiga-
cién que apunta a reducir las emisiones de CO,
provenientes de plantas eléctricas, el transporte
y la deforestacién probablemente generara altas
tasas de rentabilidad.

Las huellas ecoldgicas de los paises pueden
medirse en términos de acumulaciones y flujos.
La profundidad de estas huellas guarda una estre-
cha relacién con los patrones histéricos y actuales
de uso energético. Mientras la huella agregada del
mundo en desarrollo se vuelve més profunda, la
responsabilidad histdrica de las emisiones es cla-
ramente asunto del mundo desarrollado.

Los paises desarrollados dominan las cuentas
generales de emisiones (ﬁgura 1.4). En su conjunto,
explican aproximadamente 7 de cada 10 toneladas



de CO, emitidas desde el comienzo de la era in-
dustrial. Las emisiones histéricas ascienden a unas
1.100 toneladas de CO, per cépita en Gran Bre-
tafia y Estados Unidos, en comparacion con las 66
toneladas per cépita de China y las 23 toneladas
per capita de India®. Estas emisiones histdricas son
importantes por dos razones. En primer lugar, tal
como ya se ha mencionado, las emisiones acumu-
lativas del pasado son las responsables del cambio
climtico de hoy. Luego, el sobre para la absorciéon
de las emisiones futuras es una funcion residual de
las emisiones pasadas. En efecto, el “espacio” eco-
légico disponible para las emisiones futuras estd
determinado por lo hecho en el pasado.

Pasar de las acumulaciones a los flujos arroja
un panorama distinto. Una caracteristica sor-
prendente de este panorama es que las emisiones
se concentran fuertemente en un pequefio grupo
de paises (figura 1.5). Estados Unidos es el emisor
més grande, pues da cuenta de aproximadamente
un quinto de todas las emisiones. Juntos, los cinco
paises mds contaminantes (China, India, Japén, la
Federacién de Rusia y Estados Unidos) explican
més delamitad ylos 10 primeros de lalista, méds de
60%. Si bien el cambio climético es un problema
mundial, la acciones nacionales y multilaterales
que comprenden un grupo relativamente pequefio
de paises o agrupaciones, como los G8, la Unién
Europea (UE), Chinay la India, representan una
elevada porcion del flujo total de emisiones.

Sele ha dado gran importanciaala convergen-
cia de las emisiones entre los paises desarrollados
y los en desarrollo. En un nivel, el proceso de con-
vergencia es real. Los pafses en desarrollo explican
una porcién cada vez mayor de las emisiones mun-
diales. En 2004, representaban 42% de las emisio-
nes de CO, ligadas a la energfa, en comparacién
conun 20% en 1990 (cuadro del apéndice). China
estd a punto de reemplazar a Estados Unidos como
el emisor més importante del mundo e India de-
tenta hoy el cuarto lugar. En 2030 se proyecta que
los paises en desarrollo explicardn un poco més de
la mitad del total de emisiones4.

Ahora, si consideramos la deforestacion, se re-
configura la tabla de posiciones en cuanto a emi-
siones mundiales de CO,. Si los bosques tropica-
les del mundo fueran un pais, éste detentaria el
primer lugar en la tabla. Si se contemplaran sélo
las emisiones por deforestacion, Indonesia serfa la
tercera fuente mas importante de emisiones anua-
les de CO, (2,3 Gtde CO,) y Brasil, la quinta (1,1
Gt de CO,)%. Las variaciones interanuales en las
emisiones son grandes, lo que dificulta la compara-
cién entre paises. En 1998, cuando la corriente de
El Nifo desencadend graves sequias en Asia Sudo-
riental, se estima que los incendios de los bosques
de turba liberaron a la atmdsfera 800 a 2.500 mi-

llones de toneladas de carbono’®. Se calcula que en
Indonesia el cambio de uso de suelo y la actividad
forestal liberan alrededor de 2,5 Gt de CO, e al afio,
lo que equivale a aproximadamente seis veces las
emisiones provenientes de la suma de la energfa y la
agricultura’’. En Brasil, las emisiones relacionadas

Proporcion de emisiones
mundiales de CO0,, 2004 (%)
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- Las emisiones mundiales de CO, estan muy concentradas
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1 con los cambios en el uso de la tierra representan  sarrollo industrial. No obstante, también son un

— 70% del total de las emisiones de esta nacidn. reflejo de la gran ‘deuda de carbono’ acumulada
- La convergencia en las emisiones agregadas  por los paises desarrollados, obligacién que radica
X es una de las pruebas que se esgrimen para exigir  en la sobreexplotacion de la atmdsfera de la Tie-
o que los paises en desarrollo como grupo deben  rra. Las personas del primer mundo se muestran
z iniciar una pronta mitigacién. Dicha evaluacién  cada vez més inquietas respecto de los gases de
g no considera algunos elementos importantes. Si  efecto invernadero que emiten los paises en desa-
igu la mitigacién mundial ha de tener algin éxito, la  rrollo y suelen no darse cuenta del lugar que ocu-
° participacion de los paises en desarrollo es vital.  pan en la distribucién mundial de las emisiones
E No obstante, el nivel de la convergencia ha sido  de CO, (mapa 1.1). Consideremos los siguientes
= claramente exagerado. ¢jemplos:

Con apenas 15% de la poblacién mundial, los
paises desarrollados liberan 45% de las emisiones
de CO,. Africa Subsahariana, en tanto, representa
aproximadamente 11% de la poblacién mundial,
pero libera 2% del total de las emisiones. En con-
junto, los paises de ingresos bajos tienen una ter-
cera parte de la poblacién del mundo, pero liberan
sélo 7% de las emisiones.

Desigualdades en materia
de huellas ecolégicas:
algunas personas dejan
menos rastros que otras

Las diferencias en la profundidad de las huellas
ecoldgicas estdn vinculadas con la historia del de-

Representacion de la variaciéon mundial de emisiones de CO,

Estados Unidos
6,0 Gt de CO,

ira

Unién Européa
4,0 Gt de CO,

e El Reino Unido (60 millones de habitantes)
emite mis CO, que el conjunto de Egipto, Ni-
geria, Pakistdn y Viet Nam (472 millones de
habitantes).

e Los Paises Bajos emiten mds CO, que el con-
junto de Bolivia, Colombia, Pert, Uruguay y
los sicte paises de América Central.

o Elestado de Texas (23 millones de habitantes)
de Estados Unidos registra emisiones de alre-
dedor de 700 Mt de CO, o 12% del total de
emisiones de ese pafs, cifra superior a la huella
total de CO, que deja la regién de Africa Sub-
sahariana, lugar donde viven 720 millones de
personas.

e Elestado de Nueva Gales del Sur en Australia
(6,9 millones de habitantes) deja una huella
ecolégica de 116 Mt de CO,, cifra compara-

Federacion de Rusia
1,5 Gt de CO,

b\ 7 Japon
L 13 Gt de CO,

!
Norte de Africa v S ’

"OStheCO India ‘.. " 4 -
13theCO\ v

’3
-+ Africa Subsahariana

' 07 Gt de CO, w‘.»:,../"ﬁ

El tamafio de cada pais se muestra en funcion de sus emisiones anuales de CO, _ i Y
El tamafio de este cuadrado equivale a 1 Gt de CO, L) puril 4
29,0 Gt de CO,

América Latina P,(

1,4 Gt de CO, [f

Emisiones de CO, vinculadas con la energia, 2004 (Gt de CO,)

Nota: Los limites, nombres y designaciones utilizadas en este mapa no implican aceptacion o respaldo oficial de parte de las Naciones Unidas. Las lineas punteadas representan aproximadamente la Linea de Control
de Jammu y Cachemira acordada entre India y Pakistdn. Ambas partes ain no concuerdan en un estatus definitivo para Jammu y Cachemira.

Fuente: Mapping Worlds 2007, basado en datos de CDIAC.
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ble al total combinado de Bangladesh, Cam-

boya, Etiopia, Kenya, Marruecos, Nepal y Sri

Lanka.

e Lahuellaecoldgica delos 19 millones de habi-
tantes del estado de Nueva York es superior a
los 146 Mt de CO, que dejan los 766 millones
de habitantes de los 50 paises menos adelanta-
dos del mundo.

Las extremas desigualdades en las huellas eco-
l6gicas nacionales son reflejo de las disparidades
en las emisiones per cdpita. Al ajustar la contabili-
dad de las emisiones de CO, para considerar estas
disparidades, aparecen los limites altamente defi-
nidos de la convergencia del carbono (figura 1.6).

La convergencia de las huellas ecoldgicas ha
sido un proceso limitado y parcial que partié de
diferentes niveles de emisién. Mientras China estd
casi por superar a Estados Unidos como el princi-
pal emisor de CO,en el mundo, sus emisiones per
cépita solo llegan a la quinta parte de las de Es-
tados Unidos. Las emisiones en la India también
van en aumento; pero aun asi, su huella ecoldgica
per cdpita sigue siendo inferior a la décima parte
de aquella de los paises de altos ingresos. En Etio-
pia, la huella ecoldgica per cdpita promedio es de
0,1 toneladas en comparacién con las 20 toneladas
de Canad4. El aumento per cépita en las emisio-
nes de Estados Unidos desde 1990 (1,6 toneladas)
es superior al total de las emisiones per cépita de
India en 2004 (1,2 toneladas) y el aumento global
de las emisiones del primer pais supera todas las
emisiones de Africa Subsahariana. Por tltimo, el
aumento per cdpita en Canadd desde 1990 (5 to-
neladas) es superior a las emisiones per cdpita de
China en 2004 (3,8 toneladas).

La actual distribucién de las emisiones re-
vela una relacidn inversa entre el riesgo de sufrir
las consecuencias del cambio climético y la res-
ponsabilidad por este fendmeno. Los habitantes
més pobres del mundo apenas dejan huella eco-
l6gica en su paso por la Tierra. En efecto y segun
nuestros calculos, la huella ecoldgica de los mil
millones de habitantes mas pobres del planeta co-
rresponderfa aproximadamente a 3% de la huella
total del mundo. No obstante, debido a que viven
en zonas rurales vulnerables y barrios de tugu-
rios, los mil millones de personas més pobres del
mundo estdn muy expuestos a las amenazas del
cambio climdtico por el que tienen casi ninguna

responsabilidad.

La brecha de la energia en el mundo

Las desigualdades en materia de huellas ecoldgi-
cas, tanto agregadas como per cdpita, estdn inti-
mamente ligadas a desigualdades mas ampliasy en
gran medida reflejan la relacién entre crecimiento

econdmico, desarrollo industrial y acceso a servi-
cios modernos de energfa. Esa relacién trae a co-
lacién una importante preocupacién relativa al
desarrollo humano. Tal vez el mayor desafio del
siglo XXI sea el cambio climético y la reduccion
del uso excesivo de combustibles fésiles, pero un
reto igualmente importante e incluso més urgente
es mejorar el suministro de servicios de energia
asequibles para los pobres del mundo.

Vivir sin energia eléctrica afecta al desarrollo
humano en muchos aspectos, pues los servicios
de energfa desempenan una funcién crucial, no
s6lo en apoyar el crecimiento econémico y gene-
rar puestos de trabajo, sino también en cuanto a
mejorar la calidad de vida de la gente. Hay alrede-
dor de 1.600 millones de personas que no tienen
acceso a esos servicios en el mundo (figura 1.7). La
mayorfa de estas personas vive en Africa Subsaha-
58 zona donde sélo una cuarta parte dela po-
blacién cuenta con servicios modernos de energa,
y en Asia Meridional.

La inquictud por el aumento en las emisiones
de CO, en los paises en desarrollo debe considerar
también el enorme déficit mundial en materia de
acceso a servicios basicos. Las emisiones de C02
de India pueden haberse transformado en un tema
de preocupacion mundial por motivos de la segu-
ridad climdtica, pero ésa es una perspectiva muy
injusta. En ese pais, alrededor de 500 millones de
personas viven sin acceso a servicios modernos de
energfa eléctrica, mas que todos los habitantes de
la Unién Europea ampliada. Se trata de personas
cuyos hogares carecen de un articulo tan bésico
como una ampolleta y que dependen de la lefia o
del excremento de animales para cocinar®. Si bien
el acceso a servicios de energfa estd aumentando en
el mundo en desarrollo, el avance es lento y dispar,
situacion que frena la erradicacion de la pobreza.
Si las actuales tendencias se mantienen, en 2030
seguird habiendo 1.400 millones de personas sin
acceso a servicios modernos de energfa en todo el
mundo (recuadro 1.2)¢°. Hoy, unos 2.500 millones
de personas dependen de la biomasa (figura 1.8).

Para el desarrollo humano es fundamental
cambiar este panorama. El desafio implica am-
pliar el acceso a servicios basicos de energia y al
mismo tiempo limitar el aumento en la profundi-
dad de la huella ecoldgica per cdpita del mundo en
desarrollo. Tal como demostramos en el capitulo
3, la clave estd en mejorar la eficiencia en el uso
delaenergfay en desarrollar tecnologfas con bajas
emisiones de carbono.

Existe una cantidad abrumadora de motivos
précticos y de equidad para adoptar un enfoque
que refleje tanto las responsabilidades del pasado
como las capacidades del presente. Las responsa-
bilidades y capacidades en materia de mitigacién

riana

profundas
huellas ecolégicas

Emisiones de CO>
(tde CO, per capita)

2004 ®
1990 O

Estados Unido:
20,6
19,3

S

Canada
20,0
15,0

Federacion de
Rusia

10,6

13,4 (1992)

(L 1

Reino Unido
9,8
10,0

Francia
6,0
6,4

China
3,8
2,1

Egipto 2,3 1,5

Brasil 1,8 1,4

Viet Nam 1,2 0,3

India 1,2 0,8

Nigeria 0,9 0,5
Bangladesh 0,3 0,1

Tanzania 0,1 0,1

Etiopia 0,1 0,1

Fuente: CDIAC 2007.
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El desafio climatico del siglo XXI

a4

Muchos paises
siguen

dependiendo
de la biomasa

Consumo de combustible tradicional
(% del consumo total de energia)

o

25 50 75 100

Fuente: Calculos basados en datos sobre el
consumo de combustibles tradicionales y
necesidades totales de energia de ONU 2007c.

Personas sin acceso a electricidad (millones, 2004)

Otros
101

Total:1.600 millones

Asia Oriental

Asia Meridional
706

Africa Subsahariana

Fuente: AIE 2006¢.

no pueden derivarse de la aritmética de las huellas
ecolégicas, pero incluso esa operacion aritmética

aporta algunas luces incuestionables. Por ejem-
plo, si todos los demds factores se mantuvieran
iguales, una rebaja de 50% en las emisiones de
CO, en Asia Meridional y Africa Subsahariana
reduciria las emisiones mundiales en 4%. Una re-
duccién porcentual similar en los pafses de ingre-
sos altos rebajaria las emisiones totales en 20%.
Los argumentos relativos a la equidad también
son muy persuasivos. Una sola unidad de aire
acondicionado promedio de Florida emite mds
CO, a la atmésfera en un afio que una persona
de Afganistin o Camboya durante toda su vida.
Y un lavavajillas comtn de Europa emite tanto
CO, en un ano como tres etiopes. Si bien la mi-
tigacion del cambio climdtico es un desafio mun-
dial, el punto de partida de las medidas estd en los
paises que cargan el grueso de la responsabilidad
histérica y en las personas que dejan las huellas
mds profundas.

1.4 Evitar el cambio climatico peligroso: el rumbo de

las emisiones sostenibles

El cambio climdtico es un problema mundial que
exige una solucién internacional. El punto de par-
tida debe ser un acuerdo internacional tendiente
a limitar las emisiones de gases de efecto inver-
nadero y las estrategias para llevar a cabo dichas
reducciones deben formularse a nivel nacional.
En el 4mbito internacional, lo que se necesita es
un marco que fije limites a las emisiones globales
y que trace un rumbo de emisiones que coincida
con el objetivo de evitar un cambio climético
peligroso.

En esta seccién, definimos dicho rumbo co-
menzando por identificar un presupuesto mun-
dial del carbono para el siglo XXI. El concepto de
presupuesto del carbono no es nuevo: fue disefiado
por quienes disefiaron el Protocolo de Kyoto y ha
sido utilizado por algunos gobiernos (capitulo 3).
En efecto, el presupuesto del carbono es similar a
un presupuesto financiero: tal como estos tltimos
deben equilibrar los gastos frente a los recursos, el
primero debe equilibrar las emisiones de los gases
de efecto invernadero frente a la capacidad eco-
l6gica. No obstante, el presupuesto del carbono
opera con un horizonte de tiempo muy prolon-
gado. Debido a que las emisiones que originan la
acumulacién de gases de efecto invernadero son
acumulativas y de larga duracién, debemos crear
un marco de gastos que se extienda por decenios
y no anos.
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Todavia hay mds aspectos similares entre
los presupuestos financieros y los del carbono.
Cuando los hogares o gobiernos fijan un presu-
puesto, se proponen una serie de objetivos. Los
hogares deben evitar patrones de gastos insosteni-
bles o enfrentar la perspectiva de endeudarse. Por
su parte, los presupuestos fiscales estdn orientados
a una gama de objetivos de politicas publicas en
dmbitos como empleo, inflacién y crecimiento
econémico. Si el gasto publico excede los ingre-
sos por un amplio margen, las consecuencias se
ven reflejadas en un alto déficit fiscal, inflacidn y
acumulacién de deudas. En definitiva, un presu-
puesto implica vivir dentro de los mérgenes de la
sostenibilidad financiera.

Presupuestos de carbono
para un planeta fragil

Los presupuestos de carbono definen los mérge-
nes de la sostenibilidad ecolégica. Nuestro presu-
puesto de carbono tiene un objetivo tinico: man-
tener el aumento de la temperatura promedio del
mundo (respecto de los niveles preindustriales)
por debajo de los 2°C. La légica que justifica este
objetivo se basa, como ya lo hemos visto, en las
ciencias meteoroldgicas y en las posibles necesida-
des del desarrollo humano. La ciencia meteorold-



“Nuestro dia comienza antes de las cinco de la manana, ya que de-
bemos conseguir agua, preparar el desayuno para la familia y enviar
a los nifios a la escuela. Cerca de las ocho, empezamos a recolectar
lefa. Es un recorrido largo de varios kildmetros. Cuando no logramos
consequirla, usamos bosta de animales para cocinar, pero eso no es
bueno para los ojos ni para los nifios”. Elisabeth Faye, campesina, 32
afios, Mbour, Senegal.

En la mayoria de los paises desarrollados, el acceso a la electrici-
dad es algo que se da por descontado. Con sélo apretar un botén se
encienden las luces, se calienta el agua y se cocinan los alimentos. El
trabajo y la prosperidad se mantienen gracias a sistemas de energia
que sostienen la industria moderna y hacen funcionar las computado-
ras y las redes de transporte.

Para personas como Elisabeth Faye, en cambio, contar con ener-
gia significa algo muy distinto. Recolectar lefia es una actividad ardua
que ocupa mucho tiempo: entre dos y tres horas al dia. Y cuando Eli-
sabeth no puede conseguir lefia, no tiene mas opcién que utilizar los
excrementos de animales para cocinar, lo cual es una grave amenaza
para la salud.

En los paises en desarrollo existen alrededor de 2.500 millones de
personas como Elisabeth Faye que estan obligadas a recurrir a la bio-
masa, ya sea lefia, carbén o excremento de animales, para satisfacer
sus necesidades de energia para cocinar (figura 1.8).

En la region de Africa Subsahariana, mas de 80% de la poblacién
depende de la biomasa tradicional para cocinar, y lo mismo sucede con
mas de la mitad de los habitantes de la India y China.

El acceso desigual a energias modernas esta en estrecha correla-
cion con la desigualdad generalizada en materia de oportunidades de
desarrollo humano. Los paises con bajos niveles de acceso a sistemas
de energia modernos predominan dentro del grupo de paises de bajo
desarrollo humano, mientras que al interior de cada pais el acceso
desigual de ricos y pobres, zonas urbanas y rurales a dichos sistemas
interactua con las desigualdades de oportunidad mas generales.

Tanto los paises como las personas pobres pagan un alto precio
por carecer de suministro de energias modernas:

e Salud. Un asesino silencioso es la contaminacion en lugares ce-
rrados producto de la utilizacién de combustibles sélidos. Cada
afio, cobra la vida de 1,5 millones de personas (el equivalente a
4.000 muertes al dia), de las cuales mas de la mitad no superan
los cinco afos. En contexto, esta cifra supera el total de victi-
mas fatales del paludismo y se equipara al nimero de fallecidos
a causa de la tuberculosis. Ademas, la mayoria de las victimas
son mujeres, ninos y personas pobres de zonas rurales. Este tipo
de contaminacion ambiental es también una de las principales
causas de las infecciones de las vias respiratorias inferiores y
de la neumonia en nifios. En Uganda, se registra cada afio entre
uno y tres episodios de infecciones respiratorias agudas en nifios
menores de cinco afos. En la India, donde tres de cada cuatro
hogares de las zonas rurales dependen de la lefia y el excremento

de animales para cocinar y calentarse, la contaminacién por com-

bustibles biolégicos no elaborados explica parte del 17% de las

muertes infantiles. La electrificaciéon suele estar asociada con
avances generalizados en las condiciones de salud. En Bangla-
desh, por ejemplo, se calcula que la electrificacion rural aumenta

el ingreso en 11% y evita 25 muertes infantiles por cada 1.000

hogares conectados.

e Género. Las mujeres y las jovenes deben destinar gran cantidad
de tiempo a recolectar lefia, lo que agrava las desigualdades entre
los géneros en materia de oportunidades de educacién y medios
de subsistencia. Recolectar lefia y excremento de animales es una
tarea extenuante que requiere de mucho tiempo y las mujeres sue-
len cargar, en promedio, pesos que a veces superan los 20 kg.
Una investigacion realizada en Tanzania descubrié que, en algunos
lugares, las mujeres caminan entre cinco a 10 kilémetros al dia
para encontrar y transportar lefia y llevan cargas que van de 20 kg
a 38 kg. En las zonas rurales de la India, el tiempo destinado a la
recoleccion puede superar las tres horas al dia. Pero mas alla del
tiempo y la carga que debe soportar el cuerpo, el problema es que
las jévenes con frecuencia dejan de ir a la escuela porque deben
recolectar lefa.

e Costos econémicos. Los hogares pobres a menudo gastan gran
parte de sus ingresos en carbén y lefia. En Guatemala y Nepal, por
ejemplo, los gastos en lefa representan entre 10% y 15% del in-
greso familiar total dentro del quintil mas pobre. Ademas, el tiempo
que la familia destina a recolectar lefia tiene un alto costo de opor-
tunidad y, entre otras cosas, limita la posibilidad de que las mujeres
participen en labores que generen ingresos. Hablando en términos
generales, el inadecuado acceso a servicios de energia modernos
restringe la productividad y coopera a mantener la pobreza.

e Medio ambiente. La falta de acceso a energias modernas puede
producir un circulo vicioso de retroceso social, econémico y medio-
ambiental. La produccién no sostenible de carbén en respuesta al
aumento de la demanda urbana impone una fuerte presion en las
areas que colindan con ciudades importantes como Luanda en An-
gola y Adis Abeba en Etiopia. En algunos casos, la recoleccion de
lefia y la produccion de carbén han contribuido a la deforestacion
de ciertas zonas. A medida que los recursos disminuyen, los restos
vegetales y los excrementos se utilizan como combustible en lugar
de servir de abono para el campo y asi disminuye el rendimiento
de los suelos.

Ampliar el acceso a electricidad asequible para los pobres sigue
siendo una de las principales prioridades del desarrollo. Segun las ac-
tuales proyecciones, dentro del préximo decenio y en los afios que si-
guen, la poblacion que depende de la biomasa ird en aumento, en par-
ticular en Africa Subsahariana. Esta situacién comprometeria el avance
hacia los ODM, incluidos aquellos relativos a la supervivencia maternal
e infantil, la educacion, la reduccién de la pobreza y la sostenibilidad
del medio ambiente.

Fuente: AIE 2006c¢; Kelkar y Bhadwal 2007; Modi et al. 2005; Seck 2007b; OMS 2006; Banco Mundial 2007b.
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—
1 Nuestro presupuesto de

— carbono tiene un objetivo
% unico: mantener el aumento
>
g de la temperatura promedio
g del mundo (respecto de
% los niveles preindustriales)
g por debajo de los 2°C
w

gica identifica los 2°C como un posible “punto de
inflexién” para resultados catastréficos de largo
aliento. En lo inmediato, representa un “punto de
inflexién” para originar retrocesos de gran enver-
gadura en el desarrollo humano durante el siglo
XXI. Mantenerse dentro del umbral de los 2°C
debe considerarse un objetivo razonable y pru-
dente de largo plazo para evitar un cambio climé-
tico peligroso. Muchos gobiernos ya han asumido
ese objetivo y la administracién de un presupuesto
del carbono sostenible debe percibirse como un
medio para conseguir ese fin.

¢Cudl es el limite superior en las emisiones de
gases de efecto invernadero en un mundo compro-
metido a evitar un cambio climdtico peligroso? La
respuesta a esa pregunta se aborda con simulacio-
nes llevadas a cabo en el Instituto de Potsdam para
la Investigacion de las Consecuencias del Cambio
Climético (PIK, por sus siglas en alemdn).

Para estabilizar las acumulaciones de gases de
efecto invernadero se requiere equilibrar las ac-
tuales emisiones con la absorcion. Es posible lo-
grar una meta de estabilizacidn especifica a través
de una serie de posibles trayectorias de emisiones.
A grandes rasgos, las emisiones pueden llegar a un
méximo muy tempranamente y luego declinar en
forma gradual o pueden alcanzar el méximo con
posterioridad y declinar mds rdpido. Si el objetivo
es evitar un cambio climdtico peligroso, el punto
de partida es identificar una meta de estabiliza-
cién que mantenga al mundo dentro del limite de
los 2°C, fuera del cual el cambio climdtico se torna
peligroso.

Mantenerse dentro de los 2°C,

el punto “justo al medio”

En nuestras simulaciones, pusimos la barra en el
nivel mds bajo razonable. Es decir, identificamos
el nivel de acumulacién de gases de efecto inver-
nadero congruente con una posibilidad de aproxi-
madamente 50:50 de evitar un cambio climdtico
peligroso. Este nivel se sitta en unos 450 ppm de
CO,e. Es probable que algunos critiquen lo poco
ambicioso que resulta este procedimiento: la ma-
yoria de la gente no apostarfa su futuro bienestar
tirando una moneda al aire. No obstante, lograr
una estabilizacion a 450 ppm de CO, e implicard
un esfuerzo mundial sostenido.

Silabarra se fijara en niveles superiores a nues-
tra meta, disminuirfan las probabilidades de evi-
tar un cambio climdtico peligroso. Con valores
de acumulacién de gases de efecto invernadero de
550 ppm de CO,e, la probabilidad de exceder el
umbral de 2°C aumenta a aproximadamente 80%
(figura 1.9). Elegir una meta de 550 ppm de CO, e
implicarfa una apuesta con gran riesgo para el fu-
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turo del planeta y las perspectivas de desarrollo
humano en el siglo XXI. De hecho, la probabili-
dad de exceder los 3°C serfa de uno a tres.

El incipiente consenso respecto de limitar el
cambio climdtico a un miximo de 2°C fija una
meta ambiciosa, pero factible de lograr. Concre-
tarla requerird de estrategias concertadas para
restringir la acumulacién de gases de efecto in-
vernadero a un limite de 450 ppm. Si bien existe
incertidumbre en el margen, éste sigue siendo el
mejor calculo, y el més plausible, para un presu-
puesto de carbono sostenible.

Si el mundo fuera un solo pais, estaria en este
momento funcionando con un presupuesto del
carbono desmesurado, despilfarradory totalmente
insostenible. Si se tratara de un presupuesto finan-
ciero, el gobierno del pais estarfa acumulando un
enorme déficit fiscal y expondria a sus ciudadanos
a hiperinflacién y un nivel de deuda insostenible.
La mejor manera de describir la falta de prudencia
que ha imperado a la hora de fijar el presupuesto
del carbono es analizando el panorama durante
todo el siglo.

Para emprender esta tarea utilizamos las si-
mulaciones del PIK y centramos nuestra mirada
en las emisiones de CO2 provenientes de combus-
tibles f6siles, pues son éstas las que tienen mayor

El riesgo de desencadenar el
cambio climatico peligroso

aumenta con las acumulaciones
de gases de efecto invernadero

Probabilidad de aumentar la temperatura en mas de 2°C (%)
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Nota: Los datos se refieren a los calculos més altos, mas bajos y
medios obtenidos de varios modelos climaticos diferentes. Mas
detalles en Meinshausen 2007.

Fuente: Meinshausen 2007.



pertinencia directa a la hora de discutir politicas
sobre mitigacién del cambio climdtico. Las simula-
ciones identifican un nivel de emisiones coherente
con la meta de evitar cambios climdticos peligro-
sos. En resumen, el presupuesto para el siglo XXI
asciende a 1.456 Gt de CO, 0 un promedio anual
simple de alrededor de 14,5 Gt de C0261. Ahora
bien, las actuales emisiones se ubican en torno al
doble de este nivel. En términos del presupuesto
financiero, significa que los gastos sobrepasan los
ingresos por un factor de dos.

La mala noticia es que la realidad es peor de
lo que parece, porque las emisiones estdn aumen-
tando con el incremento de la poblacién y el cre-
cimiento econémico. Con los escenarios delinea-
dos por el IPCC, el presupuesto del siglo X XTI que
evitarfa un cambio climdtico peligroso podria ter-
minarse incluso en 2032, o en 2042 si se utilizan
supuestos mis benévolos (figura 1.10).

Escenarios de seguridad
climatica: el tiempo se agota

Estas proyecciones relatan una historia impor-
tante de dos partes. La primera de estas partes se
relaciona con la administracién basica del presu-
puesto. Como comunidad mundial estamos fra-
casando en las pruebas més elementales de practi-
cas presupuestarias prudentes. En efecto, estamos
gastando el cheque mensual de nuestro salario
en 10 dias. Los actuales patrones de utilizacién
de energfa y emisiones estdn agotando los activos
ecolégicos de la Tierra y generando deudas am-
bientales insostenibles. Esas deudas serdn traspa-
sadas a las futuras generaciones, quienes ademds
de enfrentar las amenazas de un cambio climdtico
peligroso deberan pagar enormes costos humanos
y financieros por nuestras acciones.

Lasegunda parte de esta historia presupuesta-
ria es igualmente severa y es que el tiempo se estd
agotando. Que el vencimiento del presupuesto del
carbono esté fijado entre los afios 2032 y 2042 no
significa que tengamos dos o tres decenios para ac-
tuar. Una vez que se alcance el umbral critico, serd
imposible retornar a una situacién climdtica mds
segura. Mds aun, los patrones de emisiones no se
pueden cambiar de la noche a la manana, pues re-
quieren de profundas modificaciones en las poli-
ticas energéticas y el comportamiento relacionado
con la energfa cuya adopcidn tarda varios anos.

¢ Cuantos planetas?

En visperas de la independencia de la India se
consultd a Mahatma Gandhi si él crefa que el pais
podria seguir el modelo britdnico de desarrollo in-

dustrial. Su respuesta resuena poderosamente en
un mundo que debe redefinir su relacidon con la
ecologia de la Tierra: “Para lograr su prosperidad,
Gran Bretaia usé la mitad de los recursos de este
planeta. ;Cudntos planctas necesitaria la India
para lograr el desarrollo?”

Es la misma pregunta que nos hacemos en un
mundo que estd al borde de un cambio climdtico
peligroso. Con el tope anual de 14,5 Gt de CO,,
si congeldramos las emisiones en el nivel de 29 Gt
de CO, en que estin hoy necesitariamos dos pla-
netas. No obstante, algunos paises llevan cuentas
menos sostenibles que otros. Pese a que los paises
desarrollados albergan sélo el 15% de los habitan-
tes del mundo, utilizan el 90% del presupuesto
sostenible. ¢ Cudntos planetas necesitarfamos si los
paises en desarrollo decidieran seguir el ejemplo
de estas naciones? Si cada habitante del mundo en
desarrollo dejara la misma huella ecoldgica que el
habitante promedio de los paises de ingreso alto,
las emisiones mundiales de CO, aumentarian
a 85 Gt de CO, y con ese nivel se requieren seis
planetas. Sila huella per cdpita mundial tuviera el
nivel de Australia, necesitarfamos siete planetas y
la cifra aumenta a nueve con los actuales niveles de
emisiones de carbono per cépita de Estados Uni-
dos y Canad4 (cuadro 1.2).

- El presupuesto de carbono del siglo XXI esta pronto a completarse

Emisiones totales de CO, acumuladas (Gt de CO,)

7.000
1 Escenario A1FI del IPCC

2 Escenario A2 del IPCC
6.000 3 Escenario A1B del IPCC
4 Escenario B2 del IPCC
5 Escenario A1T del IPCC
5.000 6 Escenario B1 del IPCC
7 Rumbo de emisiones
sostenibles

|
|
|
|
!
|
|
!
!
|
4.000 ;
|
|
|
!
|
|
|

3.000
Presupuesto de carbono

para evitar el cambio
2.000 climétiT peligroso

1.456

1.000

2000 2032 2042

Nota: Los escenarios del IPCC describen futuros patrones verosimiles de crecimiento demografico y econémico y cambios
tecnologicos y las emisiones de CO, asociadas. Los escenarios A1 suponen crecimiento demografico y econémico rapido en
combinacién con dependencia de combustibles fésiles (A1Fl) y energia no fosil (A1T) 0 una combinacion de ambas (A1B). El
escenario A2 supone menor crecimiento econémico, menos globalizacién y crecimiento demografico alto y sostenido. Los
escenarios B1y B2 contienen cierta mitigacion de las emisiones gracias a la mayor eficiencia en el uso de los recursos y
mejoras tecnoldgicas (B1) y a través de soluciones localizadas (B2).

Fuente: Meinshausen 2007.
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La respuesta a la interrogante que planted
Gandhi pone en el tapete algunas preguntas més
generales sobre justicia social en la mitigacién del
cambio climético. Como comunidad mundial, es-
tamos generado una enorme ¢ insostenible deuda
de carbono, pero el grueso de ese compromiso ha
sido acumulado por los paises mds desarrollados
del mundo. Entonces, el desafio es generar un pre-
supuesto mundial del carbono que trace un curso
equitativo y sostenible que nos aleje del cambio
climatico.

Trazar un curso para enfrentar el

cambio climatico peligroso

Utilizamos el modelo del PIK para identificar
posibles rumbos que nos permitan mantenernos
dentro del umbral de 2°C. Un rumbo considera
al mundo como un solo pals, ¢l cual para efectos
de la contabilidad de carbono identifica metas de
racionamiento o “distribucién de la carga”. No
obstante, la viabilidad de cualquier sistema de dis-
tribucién de la carga depende de que quienes par-
ticipan en el sistema sientan que la distribucién
de las partes es justa. En efecto, incluso la CM-
NUCC reconoce este punto en una disposicion
segun la cual se debe “proteger el sistema climé-
tico.....sobre la base de la equidad y en conformi-
dad con .... responsabilidades compartidas pero
diferenciadas y las respectivas capacidades”.

Para mantener huellas ecolégicas del nivel de

la OCDE se requeriria mas de un planeta

Emisiones de CO,

Mundo?
Australia
Canada
Francia
Alemania
Italia

Japon
Paises Bajos
Esparia
Reino Unido

Estados Unidos

Emisiones mundiales de

per capita C0, equivalentes b Cantidad equivalente
(tde CO) (Gtde CO,) de presupuestos de
2004 2004 carbono sostenibles ¢
45 29 2
16,2 104 7
20,0 129 9
6,0 39 8
9,8 63 4
7,8 50 3
9,9 63 4
87 56 4
7,6 49 3
9,8 63 4
20,6 132 9

. Medidos en presupuestos de carbono sostenibles.

a0 o

. Actual huella ecoldgica del mundo.

. Se refiere a emisiones mundiales si todos los paises del mundo emitieran el mismo nivel per capita que el pais especificado.
. Basado en un rumbo de emisiones sostenibles de 14,5 Gt de CO, al afio.

Fuente: Calculos de la Oficina encargada del Informe sobre Desarrollo Humano basados en el Cuadro de indicadores 24.
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Si bien es cierto que la interpretacion de esa
disposicién es materia de negociaciones, hemos
hecho una diferencia entre paises industrializados
y paises en desarrollo y trazamos rumbos separa-
dos paraambos grupos. Los resultados se resumen
enlafigura 1.11. Las siguientes son las reducciones
respecto del afio base 1990 en nuestro rumbo de
emisiones sostenibles:

o Elmundo. Las emisiones mundiales deben re-
ducirse en alrededor de 50% antes de 2050 y
alcanzar su maximo nivel alrededor de 2020.
Las emisiones deberian caer a cifras cercanasa
cero en términos netos a fines del siglo XXT.

e Paises desarrollados. Los paises de ingresos
altos deberfan apuntar a lograr un maximo de
emisiones entre 2012y 2015 y luego aplicar re-
cortes de 30% hasta 2020 y recortes de por lo
menos 80% hasta 2050.

o  [Paises en desarrollo. Sibien habria grandes va-
riaciones, los principales emisores del mundo
en desarrollo mantendrian una trayectoria al
alza hasta 2020 y llegar a un nivel méximo de
80% por sobre los niveles actuales, para luego
realizar reducciones de 20% hasta el afio 2050
respecto de los niveles de 1990.

Contraccién y convergencia:
sostenibilidad con equidad

No estd demds reiterar que se trata de rumbos
factibles. Y aunque no son propuestas especificas
para cada pais, estos rumbos cumplen un objetivo
importante. En este momento, los gobiernos estan
iniciando las negociaciones sobre el marco multi-
lateral que seguira al Protocolo de Kyoto, luego
del vencimiento de su actual periodo de compro-
misos establecido para 2012. Las simulaciones
del PIK identifican la escala de reducciones de
las emisiones necesaria para encaminar al mundo
en un rumbo que evite el cambio climdtico peli-
groso. Para lograr los objetivos trazados para 2050
se pueden adoptar varias trayectorias. Lo que hace
nuestro rumbo de emisiones sostenibles es poner
¢nfasis en la importancia de vincular los objetivos
de corto plazo con los de largo plazo.

El rumbo para las emisiones también sirve
para destacar la importancia de actuar en forma
oportuna y concertada. En teoria, es posible atra-
sar el punto de partida para reducir las emisiones
de carbono, pero ello implicaria la necesidad de
hacer reducciones mucho més profundas en un
horizonte de tiempo mds breve. En nuestra opi-
nidn, se trataria de una férmula destinada al fra-
caso, porque aumentarfan los costos y se haria
mucho mds dificil realizar ajustes. Aun es posible
plantearse otro escenario en el cual algunos de
los paises mds importantes de la Organizacién de



Reducir las emisiones a la mitad antes de 2050 podria evitar el cambio

climatico peligroso

+100%
Escenarios IPCC

1 Escenario A1FI del IPCC
2 Escenario A2 del IPCC
3 Escenario A1B del IPCC
4 Escenario B2 del IPCC
5 Escenario A1T del IPCC
6 Escenario B1 del IPCC

+50%

Emisiones de gases de
efecto invernadero, CO,e
(% de emisiones de 1990)

1990 = 0%

—-100%

1990 2000 2010 2020

Rumbo de
emisiones
sostenibles

Paises en
desarrollo

50% de posibilidades de <2°C
Maximo de 500 ppm de CO,e
Estabilizacion en 450 ppm de CO,e

Paises
desarrollados

2030 2040 2050 2060

Nota: Los escenarios del IPCC describen futuros patrones verosimiles de crecimiento demografico y econémico y cambios tecnolégicos y
las emisiones de CO, asociadas. Los escenarios A1 suponen crecimiento demografico y econdmico rapido en combinacion con dependencia
de combustibles fosiles (A1Fl), energia no fdsil (A1T) o una combinacion de ambas (A1B). El escenario A2 supone menor crecimiento
econémico, menos globalizacion y crecimiento demografico alto y sostenido. Los escenarios B1 y B2 contienen cierta mitigacion de las
emisiones gracias a la mayor eficiencia en el uso de los recursos y mejoras tecnoldgicas (B1) y a través de soluciones localizadas (B2).

Fuente: Meinshausen 2007.

Cooperacién y Desarrollo Econémicos (OCDE)
no participen en la definicién de un presupuesto
cuantitativo del carbono. Este enfoque no harfa
mds que garantizar el fracaso, pues dada la mag-
nitud de las reducciones que se requieren de parte
delos paises dela OCDE, es poco probable que los
que si participan puedan compensar la ausencia de
los mayores emisores. E incluso si pudieran, es im-
probable que los paises participantes aceptaran un
acuerdo que permita “beneficiarios parésitos”.
Igualmente vital es la participacién del mundo
en desarrollo en las reducciones cuantitativas. En
algunos aspectos, nuestro modelo de “dos paises”
simplifica en exceso los temas que se tratarfan en
estas negociaciones. El mundo en desarrollo no es
homogéneo. Por ejemplo, la Republica Unida de
Tanzania no estd en la misma posicién que China.

Mis ain, lo que importa es el volumen global de la
reduccién de emisiones. Desde la perspectiva del
presupuesto mundial del carbono, recortes pro-
fundos en Africa Subsahariana tienen escaso peso
en relacién con las reducciones en los principales
paises emisores. No obstante, puesto que los pai-
ses en desarrollo son responsables de casi la mitad
de las emisiones mundiales, es cada vez mas im-
portante que sean parte de cualquier acuerdo in-
ternacional. Al mismo tiempo, también los paises
en desarrollo con altos niveles de crecimiento tie-
nen necesidades urgentes en materia de desarrollo
humano que deben ser tomadas en cuenta. Pero
igualmente hay que considerar la enorme “deuda
de carbono” quelos paises desarrolladosle deben al
mundo. El pago de esa deuda y el reconocimiento
de los imperativos del desarrollo humano exigen
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que los paises desarrollados reduzcan sus emisio-
nes de manera mas dréstica y apoyen la transicion
hacia sistemas con menos emisiones de carbono en
el mundo en desarrollo.

Sabemos que hay muchos otros posibles rum-
bos en materia de emisiones. Una escuela de pen-
samiento sostiene que todos los habitantes del
mundo deberfan disfrutar del mismo derecho a
emitir gases de efecto invernadero y que los paises
que excedan su cuota deben compensar a quienes
la usan menos. Si bien este tipo de ideas a menudo
se formulan en términos de derechos y equidad, no
esta del todo claro que se sustenten en los derechos:
el supuesto “derecho a emitir” ciertamente difiere
del derecho a voto, el derecho a recibir educacién
o el derecho a disfrutar libertades civiles basicas®?.
En términos pricticos, es poco probable que el
intento por negociar un sistema de “derechos de
contaminacién” obtenga respaldo generalizado.
Nuestro rumbo se arraiga en el compromiso de
lograr una meta préctica, a saber, evitar el cambio
climético peligroso. Cualquiera sea el rumbo que
se tome, requerird una contraccion gencralizada en
los flujos de gases de efecto invernadero y la conver-
gencia en las emisiones per cépita (figura 1.12).

Accién urgente y respuesta
tardia: ¢ por qué adaptarse?
La mitigacion profunda y temprana no consti-
tuye un atajo para evitar cambios climdticos pe-
ligrosos. Nuestro rumbo de emisiones sostenibles
prueba cudn importante es el lapso de tiempo que

Contraccion y convergencia hacia un futuro sostenible

Emisiones per cépita para la estabilizacion a 450 ppm de CO,e (t de CO, per capita)

18
16
14
12
10

(=T R

2000 2010

Paises desarrollados y en transicion ==
Paises en desarrollo

Total mundial ===

2040 2050 2060 2070 2080 2090 2100

Nota: Los escenarios del IPCC describen futuros patrones verosimiles de crecimiento demografico y
economico y cambios tecnolégicos y en las emisiones de CO, asociadas. Los escenarios A1 suponen
crecimiento demogréfico y econdmico rapido en combinacion con dependencia de combustibles fosiles (A1Fl),

energia no fésil (A1T) o una combinacion de ambas (A1B). El escenario A2 supone menor crecimiento econémico,
menos globalizacion y crecimiento demografico alto y sostenido. Los escenarios B1y B2 incluyen un cierto nivel
de mitigacion de las emisiones a través del uso mas eficiente de la energia y mejoras tecnoldgicas (B1) y
soluciones mas localizadas (B2).

Fuente: Meinshausen 2007.
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transcurre entre que se toman las medidas de mi-
tigacién y se producen los resultados. Este lapso
se muestra en la figura 1.13, donde se compara el
nivel de calentamiento por sobre los niveles prein-
dustriales asociados a los escenarios de no miti-
gacion del IPCC con el calentamiento previsto
si el mundo estabiliza las acumulaciones de gases
de efecto invernadero en 450 ppm de CO,e. La
divergcncia en las temperaturas comienza entre
2030y 2040 y se acenttia después 2050, plazo en
el cual todos salvo uno de los escenarios propues-
tos por el IPCC violan el umbral de cambio climd-
tico peligroso de 2°C.

La secuencia cronoldgica de la divergencia en
las temperaturas dirige la atencién hacia dos im-
portantes temas en materia de politicas publicas.
En primer lugar, incluso la mitigacién mds rigu-
rosa derivada de nuestra trayectoria de emisio-
nes sostenibles no hard diferencia alguna en las
tendencias de la temperatura mundial sino hasta
después de 2030. Hasta esa fecha, ¢l mundo en
general y particularmente los pobres del mundo
tendrdn que sufrir las consecuencias de los gases
emitidos en el pasado. Enfrentar esas consecuen-
cias, mantener el avance hacia los ODM vy cons-
truir a partir de esos logros después de 2015 es mas
un tema de adaptacién que de mitigacién. En se-
gundo lugar, los verdaderos beneficios de la miti-
gacion se acumularan progresivamente durante la
segunda mitad del siglo X XTIy después.

Una implicancia importante de lo anterior es
que la motivacién por emprender medidas urgen-
tes de mitigacion nace de la preocupacion por el
bienestar de las generaciones futuras. Los pobres
del mundo serdn quienes serdn afectados por los
impactos negativos mds inmediatos de la diver-
gencia en las temperaturas. Pero a fines del siglo
XXI, momento en el cual algunos de los escena-
rios trazados por el IPCC apuntan a aumentos de
temperatura del orden de los 4°C a 6°C (y mds),
serd toda la humanidad la que enfrentard amena-
zas potencialmente catastroficas.

El costo de transitar hacia bajas
emisiones de carbono: ¢se
puede pagar la mitigacion?

Definir presupuestos de carbono es un ¢jercicio
que tiene consecuencias para los presupuestos fi-
nancieros. Si bien muchos estudios han analizado
los costos de lograr objetivos especificos de mitiga-
cién, nuestro umbral de 2°C es una meta mucho
mis exigente que aquellas que se evaltan en Ja ma-
yorfa de estos estudios. Y aunque nuestro rumbo
de un clima sostenible es conveniente, ¢serd posi-
ble de financiar?



La mitigacién rigurosa no

genera resultados a corto plazo

Proyecciones de calentamiento superficial (°C)

Margen de incertidumbre ——

Cambio climético peligroso

2000 2025 2050 2075 2100

Relativo a niveles preindustriales

mm Rumbo de emisiones sostenibles (sélo para fines ilustrativos)
Escenario A1B del IPCC

= Escenario A2 del IPCC

mm Escenario B1 del IPCC

Nota: Los escenarios del IPCC describen futuros patrones
verosimiles de crecimiento demogréfico y econémico y cambios
tecnologicos y en las emisiones de CO, asociadas. Los
escenarios A1 suponen crecimiento demografico y econémico
rapido en combinacion con dependencia de combustibles fésiles
(A1Fl), energia no fésil (A1T) o una combinacién de ambas (A1B).
El escenario A2 supone menor crecimiento econémico, menos
globalizacion y crecimiento demografico alto y sostenido. Los
escenarios B1 y B2 incluyen un cierto nivel de mitigacion de las
emisiones a través del uso més eficiente de la energia y mejoras
tecnoldgicas (B1) y soluciones mds localizadas (B2).

Fuentes: IPCC 2007a y Meinshausen 2007.

Hemos abordado esa interrogante planteando
un enfoque que combina resultados cuantitativos
de una gran cantidad de modelos a fin de investi-
gar los costos de lograr resultados especificos de
estabilizaciéon®. Estos modelos incorporan inter-
acciones dindmicas entre tecnologia e inversion y
exploran una serie de escenarios para lograr ob-
jetivos de mitigacién especificos®®. Nosotros los
utilizamos con el fin de identificar los costos que
deberia pagar el mundo para lograr el objetivo de
450 ppm de CO,e.

Las emisiones de CO, se pueden reducir de
varias formas. Algunos procesos, como mejor efi-
ciencia energética, menor demanda por productos
intensivos en emisiones de carbono y modificacio-
nes en la composicion de la energia, pueden ocupar
un lugar importante. Los costos de la mitigacion
variardn segin cé6mo se logren las reducciones y

los plazos involucrados. Entre otras cosas, se trata
de costos que surgen de financiar el desarrollo y
despliegue de nuevas tecnologias y de lo que los
consumidores deberdn pagar por cambiarse a bie-
nesy servicios con menos niveles de emisiones. En
algunos casos, se pueden lograr reducciones im-
portantes a bajo costo, como a través del uso mds
eficiente de la energia. En otros casos, los costos
iniciales pueden redundar en beneficios a mas
largo plazo. El despliegue de una nueva genera-
cién de eficientes centrales eléctricas alimentadas
a carbdn y con bajo nivel de emisiones también
podria caber en esta categoria. Reducir gradual-
mente el flujo de gases de efecto invernadero en el
tiempo es una alternativa cuyo costo es menor que
emprender cambios abruptos.

El trabajo de formulacién de modelos rea-
lizado para este informe calcula los costos de la
estabilizacién en 450 ppm de CO,e en diversos
escenarios. Expresadas en términos de ddlares en
titulares de prensa, las cifras son muy abultadas.
No obstante, los costos de las medidas se distribu-
yen por muchos anos. En un simple escenario de
referencia, el promedio de estos costos genera una
cifra cercana a 1,6% del PIB mundial al afo entre
hoy y 2030%.

Sabemos que no es una inversion insignifi-
cante. Serfa un error subestimar el enorme es-
fuerzo que se requiere para estabilizar las emisio-
nes de CO,centornoa los 450 ppm. No obstante,
es necesario poner los costos en perspectiva. Tal
como le recordé el Informe Stern en forma con-
vincente a los gobiernos del mundo, estos costos
deben analizarse frente a lo que sucederfa si dejé-
ramos de actuar. El 1,6% del PIB mundial que se
requiere para conseguir el objetivo de 450 ppm de
CO, representa menos de las dos terceras partes
del gasto militar del mundo. En el contexto de los
paises de [a OCDE, donde el gasto publico suele
representar entre 30% y 50% del PIB, los exigentes
objetivos de mitigacién no parecen para nada im-
posibles de financiar, especialmente si es posible
reducir los gastos en otros 4mbitos —como en el
presupuesto militar y los subsidios agricolas.

Un simple andlisis de costos-beneficios no
puede captar ficilmente los costos humanos y
ecoldgicos del cambio climitico peligroso. No
obstante, si se miden en términos econémicos, los
argumentos a favor de la adopcién de medidas de
mitigacion exigentes empiezan a tener sentido co-
mercial. En el largo plazo, los costos de no hacer
nada superardn los costos de la mitigacién. Ahora
bien, calcular los costos de los impactos del cam-
bio climético es dificil por su propia indole, pero
asumiendo un calentamiento de entre 5°Cy 6°C,
los modelos econdémicos que incluyen el riesgo de
un cambio climatico abrupto y a gran escala apun-
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Si se miden en términos
economicos, los argumentos
a favor de la adopcién de
medidas de mitigacion
exigentes empiezan a

tener sentido comercial

tan a pérdidas de entre 5% y 10% del PIB mundial.
Los paises pobres podrian sufrir pérdidas incluso
superiores a 10%%¢. Los impactos catastréficos del
cambio climatico podrian incrementar las pérdi-
das y superar esos niveles, por lo cual reducir el
riesgo de resultados catastréficos es uno de los ar-
gumentos mds poderosos a favor de invertir opor-
tunamente en medidas de mitigacién para conse-
guir el objetivo de 450 ppm.

Es importante destacar que cualquier evalua-
cién de costos de la mitigacion estd sujeta a am-
plios mérgenes de incertidumbre. El aspecto mds
evidente es que atin no conocemos la estructura de
costos de las futuras tecnologfas con bajas emisio-
nes de carbono, el momento de su introduccién y
otros factores. Es perfectamente posible que sus
costos sean superiores a los que indicamos ante-
riormente y es necesario que los lideres politicos
den a conocer las incertidumbres que rodean el
financiamiento de un cambio climdtico que no
supere los 2°C. Al mismo tiempo, también es po-
sible que los costos sean inferiores. El comercio
internacional de derechos de emisién y la incor-
poracién de impuestos por la emisién de carbono
en las reformas a los impuestos ambientales mas
generales tienen el potencial de disminuir los cos-

tos de las medidas de mitigacion®”.

Todos los gobiernos deben evaluar las con-
secuencias financieras de lograr los objetivos de
mitigacién del cambio climético. La estructura
multilateral de proteccion del clima descansara
sobre cimientos muy poco sélidos si no se edi-
fica en compromisos financieros. El 1,6% del PIB
mundial promedio que se requiere para adoptar
medidas rigurosas de mitigacion implica un peso
adicional para los recursos que ya son escasos. Pero
las alternativas tienen su costo. El debate politico
sobre la disponibilidad de financiamiento tam-
bién debe considerar si el cambio climético peli-
groso es una opcion que podemos afrontar.

Este asunto apunta al corazén del doble ar-
gumento a favor de emprender medidas urgentes
que proponemos en este capitulo. Dado el cardc-
ter trascendental de los riesgos ecoldgicos catas-
troficos que acompanardn un cambio climético
peligroso, el 1,6% del PIB mundial puede parecer
un precio muy bajo a pagar por un seguro que res-
guardara el bienestar de las futuras generaciones.
Dado que la misma inversi6n tiene el potencial de
prevenir reveses inmediatos y de gran envergadura
en el desarrollo humano de millones de los habi-
tantes mds vulnerables del mundo, los imperativos
de justicia social transgeneracional y transnacio-
nal se refuerzan mutuamente.

1.5 Seguir haciendo lo mismo de siempre: rumbos
hacia un futuro climatico insostenible

La tendencia no es un destino y el desempefio del
pasado puede ser una mala guia para evaluar los
resultados futuros. En el caso del cambio clima-
tico, ese enunciado es indiscutiblemente algo po-
sitivo. Pero silos proximos 20 afios se parecen alos
ultimos 20, la batalla contra el cambio climético
peligroso estara perdida.

Una mirada hacia el pasado:
el mundo desde 1990

La experiencia acumulada en la aplicacién del
Protocolo de Kyoto aporta algunas lecciones im-
portantes a la hora de formular un presupuesto del
carbono para el siglo XXI. El Protocolo ofrece un
marco multilateral que fija limites a las emisiones
de gases de efecto invernadero. Negociado con el
patrocinio de la CMNUCC, se tardé cinco anos
en llegar a un acuerdo y otros ocho antes de que el
acuerdo fuera ratificado por un nimero suficiente
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de paises como para empezar a funcionar®®. La
meta publicitada de reduccién de las emisiones de
gases de efecto invernadero era de 5% en relacion
con los niveles de 1990.

Si se mide en términos de emisiones mundia-
les agregadas, el Protocolo de Kyoto no fijé metas
particularmente ambiciosas. Mds ain, los topes
cuantitativos no se aplicaron a los paises en de-
sarrollo. Ademads, la decisién de Estados Unidos
y de Australia de no ratificar el protocolo limit6
atin més la envergadura de las reducciones pro-
puestas. Las consecuencias de estas excepciones se
ilustran a través de referencias a las emisiones de
CO, vinculadas con la energfa. Desde el afo base
de 1990, el compromiso asumido en el marco del
Protocolo de Kyoto se traduce en una reduccién
real de 2,5% en las emisiones de CO, vincula-
das con la energfa respecto de la fecha limite de
2010-2012¢°.

El cumplimiento de las metas ha sido de-
cepcionante. En 2004, las emisiones globales



de gases de efecto invernadero para los paises
del Anexo I eran 3% inferiores a los niveles de
19907°. No obstante, la cifra publicitada oculta
dos problemas de gran importancia. En primer
lugar, desde 1999 las emisiones generales han
seguido una trayectoria ascendente, situacién
que plantea interrogantes respecto de si serd po-
sible cumplir la meta global. En segundo lugar,
hay grandes variaciones en el desempeiio de los
paises (figura 1.14). Gran parte de la reduccién
global se debe a enormes reducciones en las emi-
siones de la Federacién de Rusia y otras econo-
mias en transicién (en algunos casos superiores
a 30%), resultado que se explica mas por efectos
de las profundas recesiones econémicas en el de-
cenio de 1990 que por las modificaciones de las
politicas energéticas. En efecto, la reciente re-
cuperacién econémica trajo consigo aumentos
en las emisiones. Como grupo, los paises no en
transicién del Anexo I (principalmente aquellos
pertenecientes a la OCDE) han aumentado sus
emisiones de gases de efecto invernadero en 11%
entre 1990 y 2004 (recuadro 1.3).

Mirar hacia el futuro: atrapados
en una trayectoria de alza

Si observamos las tendencias desde el punto de re-
ferencia de 1990 del Protocolo de Kyoto, vemos
que hay motivos para preocuparnos. Si miramos
hacia el futuro, los posibles escenarios de emisio-
nes y utilizacién de la energia apuntan inequivo-
camente hacia un futuro climético peligroso, a
menos que el mundo cambie su rumbo.

Cambiar el rumbo exigird dar un vuelco tan
trascendental en los patrones de utilizacién de la
energia como la revolucién energética que mol-
deé la revolucién industrial. Incluso sin cambio
climético, el futuro de los sistemas de energfa ba-
sados en combustibles fésiles serfa objeto de gran
controversia. La seguridad en materia de energfa,
que en términos amplios se define como el acceso
a fuentes confiables y factibles de financiar, es
un tema cada vez més trascendente en la agenda
internacional.

Desde 2000, el precio del petréleo se ha mul-
tiplicado por un factor de cinco en términos rea-
les y ha alcanzado cifras cercanas a los US$70 por
barril. Si bien es cierto que los precios podrian
disminuir, es muy poco probable que vuelvan
a los bajos niveles registrados a fines de los afios
noventa. Para algunos analistas, estas tendencias
de mercado respaldan la tesis del “pico del petré-
leo”, la idea de que la produccién de crudo se en-
cuentra en una disminucién prolongada hacia el
agotamiento de las reservas conocidas’ Simulta-

neamente con esta evoluciéon del mercado, ha au-
mentado la preocupacion politica por la seguridad
del suministro de energfa frente a la creciente in-
quietud por las amenazas terroristas, la inestabi-
lidad politica que afecta a las principales regiones
exportadoras, las importantes interrupciones del
suministro y los conflictos entre importadores y
exportadores’?.

Algunos paises desarrollados
estan muy lejos de cumplir los

objetivos y compromisos
asumidos en Kyoto

—* Objetivo para las emisiones de gases
de efecto invernadero de Kyoto,
2008-2012 (% relativo a emisiones de 1990)

== Emisiones de gases de efecto invernadero,
2004 (% relativo a emisiones de 1990)*

Esparia

— |
Canada o—_
Australia® _
Estados Unidos® o—-
Italia ~—-
Japon -—.
Paises Bajos —I
Bélgica -—I
~—| Unién Europea
} Francia
-—I Dinamarca
- Reino Unido
- Alemania

Polonia

—
.

-40 -20

Federacion de Rusia

o

20 40

a. No incluye emisiones provenientes de cambios en el uso del
suelo. b. Australia y Estados Unidos firmaron pero no ratificaron
el Protocolo de Kyoto por lo cual no estan obligados a cumplir sus
objetivos.

Fuentes: EEA 2006 y CMNUCC 2006.
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Si miramos hacia el futuro,
los posibles escenarios
de emisiones y utilizaciéon
de la energia apuntan
inequivocamente hacia un
futuro climatico peligroso,
a menos que el mundo

cambie su rumbo

IXX 0IBIS [8p 09132WII0 O}ESEP |3 I_\ I

53



J

=

El desafio climatico del siglo XXI

54

El Protocolo de Kyoto fue el primer paso en la res-
puesta multilateral al cambio climatico. En él, se es-
tablecen objetivos para la reduccion de las emisiones
de gases de efecto invernadero antes de 2010-2012
respecto de los niveles alcanzados en 1990. Los go-
biernos han iniciado una serie de negociaciones para
crear un marco multilateral posterior a 2012 susten-
tado en el actual periodo de compromiso, por lo que
es importante recoger algunas ensefianzas.

De éstas, hay tres de especial significado. La
primera de ellas es que el nivel de ambicién si im-
porta. Los objetivos que se adoptaron para el pri-
mer periodo de compromiso eran modestos y pro-
mediaban alrededor de 5% en el caso de los paises
desarrollados. La segunda leccion es que el cum-
plimiento de los objetivos debe ser obligatorio, ya
que la mayoria de los paises esta lejos de cumplir
los compromisos asumidos en Kyoto. La tercera
leccion es que el marco multilateral tiene que abar-
car a todas las naciones importantes en materia de
emisiones. De acuerdo con el Protocolo actual, dos
grandes paises desarrollados, Australia y Estados
Unidos, firmaron el acuerdo, pero no lo ratificaron,
situacién que permite que se eximan de cumplir
las metas. Tampoco existen objetivos cuantitativos
para los paises en desarrollo.

Aunqgue aun es demasiado pronto para entre-
gar un veredicto final respecto de los resultados del
protocolo de Kyoto, los antecedentes recopilados
a la fecha sobre las emisiones que no involucran
cambios en el uso del suelo son poco alentadores.
La mayoria de los 68 paises esta mal encaminada
para cumplir los compromisos asumidos y, es mas,
el aumento de las emisiones se ha acelerado a partir
del afio 2000.

Algunos resultados preliminares son:

e Los compromisos de reduccion de emisiones
de la Unién Europea en virtud del Protocolo de
Kyoto son de un promedio de 8%. La reduccién
real no supera el 2% y las proyecciones de la
Agencia Europea del Medio Ambiente sugieren
que las politicas actuales no cambiaran el es-
cenario de aqui a 2010. Las emisiones del sec-
tor de transporte aumentaron 25% y aquellas
provenientes de la generacion de calor y elec-
tricidad, 6%. Sera necesario aumentar consi-
derablemente el suministro de energia reno-
vable para cumplir con los objetivos de Kyoto,
aunque en la actualidad la UE no esté haciendo
las inversiones necesarias para cumplir su pro-
pia meta de 20% antes de 2020.
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El Reino Unido super6 el objetivo que estable-
ci6 en Kyoto de reducir las emisiones en 12%,
pero no esta bien encaminado respecto del ob-
jetivo nacional de reducir las emisiones un 20%
respecto de los niveles de 1990. La mayor parte
de esta reduccion se logré antes de 2000 como
resultado de las medidas de reestructuracion
industrial y liberalizacién del mercado, las cua-
les redundaron en el reemplazo del carbén, que
tiene fuertes emisiones de carbono, por gas
natural. No obstante, las emisiones volvieron a
aumentar en 2005 y 2006 como resultado del
cambio de gas natural y energia nuclear a car-
boén (capitulo 3).
En Alemania, las emisiones habian disminuido
17% en 2004 en comparacion con 1990. La re-
duccion refleja profundos recortes entre 1990 y
1995 tras la reunificacién y la reestructuracion
industrial de Alemania Oriental (que explica mas
de 80% de la reduccion total), junto con una
baja en las emisiones del sector residencial.
Italia y Espafa estan muy lejos de lograr los
objetivos establecidos en Kyoto. En Espana,
las emisiones aumentaron practicamente 50%
desde 1990 en el marco de un sélido creci-
miento econémico y una mayor utilizaciéon de
energia generada por carbén luego de perio-
dos de sequias. En ltalia, el principal responsa-
ble del aumento en las emisiones es el sector
del transporte.
En el marco del Protocolo de Kyoto, Canada
acordd un objetivo de reduccién de 6% en sus
emisiones, las que por el contrario aumentaron
27%, razén por la cual el pais supera en alre-
dedor de 35% el margen de su objetivo fijado
en Kyoto. Aunque la intensidad de los gases de
efecto invernadero ha disminuido, esta mayor
eficiencia se ha visto anulada por el aumento en
las emisiones generadas por la expansion de la
produccién de petroleo y gas. Desde 1990, las
emisiones netas asociadas con las exportacio-
nes de petréleo y gas han aumentado a mas del
doble.
En 2005, las emisiones de Japén eran 8%
superiores a los niveles de 1990, no obs-
tante el objetivo de reduccion de 6% fijado
en Kyoto. Las proyecciones basadas en la
tendencia actual indican que el pais se des-
viara de su objetivo practicamente en 14%.
A pesar de que las emisiones industriales se
redujeron marginalmente desde 1990, se han
(contintia)



registrado grandes aumentos en las emisiones
generadas por el transporte (50% en el caso de
vehiculos de pasajeros) y el sector residencial.
De hecho, las emisiones de los hogares crecie-
ron mas que la cantidad de hogares.

e Estados Unidos es signatario del Protocolo de
Kyoto, pero auin no ha ratificado el tratado. Si lo
hubiera hecho, hasta el ano 2010 deberia haber
reducido sus emisiones en 7% respecto de los
niveles de 1990. Sin embargo, las emisiones
totales aumentaron 16%. Para el ano 2010, las
proyecciones indican que las emisiones supe-
raran en 1,8 Gt los niveles de 1990, tendencia
que va en aumento. Las emisiones se incre-
mentaron en todos los sectores importantes, a
pesar de la reduccion de 21% en la intensidad
de los gases de efecto invernadero de la econo-
mia de Estados Unidos, segun las mediciones
de la relacion entre emisiones de CO, y PIB.

e Aligual que Estados Unidos, Australia no rati-
fico el Protocolo de Kyoto y en general sus emi-
siones aumentaron practicamente al doble de
la tasa que se le habria exigido al pais en caso
de haber participado en el tratado, con un au-
mento de 21% desde 1990. El alto nivel de de-
pendencia de la generacion de energia basada
en carboén contribuyé a enormes aumentos en

el sector de la energia, donde las emisiones de

CO, crecieron mas de 40%.

Pensando en el periodo después de 2012, el
desafio es forjar un acuerdo internacional que com-
prometa a los paises emisores mas importantes en
un esfuerzo a largo plazo destinado a lograr un pre-
supuesto sostenible de carbono para el siglo XXI.
Hoy, es poco lo que los gobiernos pueden hacer
para lograr efectos importantes en las emisiones
entre 2010 y 2012: al igual que los buques petrole-
ros, los sistemas de energia tienen ciclos de rota-
cién prolongados.

Lo que se necesita hoy es un marco para en-
frentar el cambio climatico peligroso. Este marco
debera contemplar horizontes de tiempo mucho
mas largos para las autoridades a cargo de for-
mular politicas e incluir periodos de compromiso
a corto plazo asociados con metas de mediano y
largo plazo. En el caso de los paises desarrollados,
esas metas deben incluir una reduccién de las emi-
siones cercana a 30% antes de 2020 y al menos
de 80% antes de 2050, cifras congruentes con el
rumbo de emisiones sostenibles que hemos deli-
neado. Las reducciones de los paises en desarrollo
podrian facilitarse mediante disposiciones en ma-
teria de transferencias financieras y tecnolégicas
(capitulo 3).

Fuentes: EEA 2006; EIA 2006; Gobierno de Canada 2006; AIE 2006c; Gobierno del Reino Unido 2007c; Ikkatai

2007; Pembina Institute 2007a.

Seguridad energética y

seguridad climatica: empujan

en direcciones diferentes?

Los antecedentes en materia de seguridad ener-
gética son importantes a la hora de adoptar es-
trategias de mitigacién del cambio climatico. No
obstante, es probable que sea errada la esperanza
de que el alza de precio de los combustibles fésiles
desencadene de manera automdtica una transicién
anticipada hacia un futuro bajo en emisiones de
carbono. Quienes plantean el argumento del “pico
del petréleo” exageran. Casi con toda seguridad,
las nuevas existencias de crudo seran mas costosas
y mds dificiles de extraer y distribuir, lo cual en el
tiempo aumentard el precio marginal de un barril.
No obstante, el mundo no se quedard sin petrdleo
muy pronto: existen reservas comprobadas para
satisfacer el nivel de consumo actual durante cua-
tro decenios y podrian descubrirse muchas méds”.
Lo primordial es que existen combustibles f6siles

més que suficientes para empujar al mundo mds
alla del umbral del cambio climdtico peligroso.
Con las actuales tecnologias, la explotaciéon
de incluso una pequena fraccién de las enormes
reservas de combustibles fésiles de la Tierra ga-
rantizaria un resultado como ese. Sea cual fuere
la presién a que se sometan las fuentes conven-
cionales de petrdleo, las reservas comprobadas de
crudo son levemente superiores al volumen utili-
zado desde 1750. En el caso del carbdn, las reser-
vas conocidas superan en unas 12 veces los niveles
utilizados desde 1750. Si usaramos sélo la mitad
de las reservas conocidas de carbén de la Tierra
en el siglo XXI, sumarfamos unas 400 ppm a las
acumulaciones atmosféricas de gases de efecto
invernadero, proceso que haria del cambio climé-
tico peligroso un hecho cierto’. La gran disponi-
bilidad de reservas de combustibles fdsiles subraya
atin mds el argumento en favor de administrar el
presupuesto del carbono con prudencia.

Existen combustibles fosiles
mas que suficientes para
empujar al mundo mas

alla del umbral del cambio

climatico peligroso
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Las actuales tendencias de mercado refuer-
zan ese argumento. Una posible respuesta al au-
mento en el precio del petréleo y del gas natural
serfa cambiar rdpidamente al carbén, el combus-
tible fsil mas barato del mundo y también aquél
con mayor dispersién ¢ intensidad en materia de
emisiones de CO,: por cada unidad de energia ge-
nerada, el carbén produce alrededor de 40% mas
CO, que el petroleo y casi 100% mds que el gas.
Ademis, el carbén figura muy alto en la lista de
los perfiles energéticos presentes y futuros de los
principales emisores de CO,, como China, Ale-
mania, Indiay Estados Unidos. Por su parte, la ex-
periencia en las economias de transicién apunta a
problemas méds amplios. Consideremos, por ¢jem-
plo, la direccidn de la politica energética de Ucra-
nia. Durante los tltimos 10 a 15 afios, el carbén
ha sido reemplazado a un ritmo constante por gas
natural importado menos contaminante y a la vez
mis barato. No obstante, con la interrupcién del
suministro proveniente de Rusia a principios de
2006 y el aumento al doble de los precios de im-
portacion, el Gobierno de Ucrania estd evaluando
si volver a usar carbén”. Este caso demuestra
cémo la seguridad energética de los paises puede
ser incompatible con los objetivos de la seguridad
climatica mundial.

Los escenarios de demanda por energfa con-
firman que el aumento en los precios de los com-
bustibles fésiles no estd encaminando al mundo
hacia la senda de las emisiones sostenibles. Se es-
pera que la demanda aumente en 50% entre hoy y
2030y que mds de 70% del aumento provendréd de
los paises en desarrollo’®. Las actuales proyeccio-
nes sugieren que, para satisfacer esa demanda, el
mundo desembolsard unos US$20 billones entre

En un escenario sin cambios, las emisiones de CO,

siguen una tendencia al alza
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2005 y 2030. Gran parte de esa inversién atn se
destina a infraestructura intensiva en emisiones
de carbono que seguirén produciendo energa,
y emitiendo CO,, en la segunda mitad del siglo
XXT. Es posible evaluar las consecuencias de este
proceso si se comparan los escenarios de emisio-
nes de CO,
rrollé la Agencia Internacional de Energfa (AIE)

y el IPCC con nuestras simulaciones del rumbo de

emisiones sostenibles:

e Nuestro rumbo de emisiones sostenibles
apunta a una trayectoria que requiere una re-
duccién de 50% en las emisiones de gases de
efecto invernadero en todo el mundo antes de
2050 en comparacién con los niveles de 1990.
Por el contrario, el escenario de la AIE apunta
a un aumento de alrededor de 100%. Sélo
entre 2004 y 2030, las emisiones relacionadas
con la energfa deberfan aumentar en 14 Gt de
CO,, 055%.

e Sibien nuestra trayectoria de emisiones soste-

vinculados con la energfa que desa-

nibles apunta a un objetivo indicativo de re-
ducciones que fluctien por lo menos cerca de
80% en los paises de la OCDE, el escenario
de referencia de la AIE prevé un aumento de
40%, lo que implica una expansion agregada
de 4,4 Gt de CO,. Estados Unidos explicard
alrededor de la mitad del aumento, lo que in-
crementard las emisiones en 48% por sobre los
niveles de 1990 (figura 1.15).

e Segun la AIE, los paises en desarrollo expli-
cardn tres cuartas partes del aumento en las
emisiones mundiales de CO,, mientras que
nuestra trayectoria de emisiones sostenibles
apunta a la necesidad de hacer reducciones
cercanas al 20% de aqui a 2050 en compa-
racién con los niveles de 1990. La expansion
proyectada representard un aumento de cua-
tro veces por sobre los niveles de 1990.

e Si bien las emisiones per cdpita aumentardn
més rdpido en los paises en desarrollo, la con-
vergencia serd limitada. En 2030, se calcula
que las emisiones de los paises de la OCDE
seran de 12 toneladas de CO, per cdpita, en
comparacién con 5 toneladas de CO, en los
paises en desarrollo. Segin proyecciones para
el afno 2015, las emisiones per cépita de China
e India serfan de 5,2y 1,1 toneladas, respecti-
vamente, en comparacion con 19,3 toneladas
en Estados Unidos.

e Losescenarios desarrollados por el IPCC son
mds integrales que los creados por la AIE por-
que incluyen otras fuentes de emisiones, entre
ellas la agricultura, los cambios en el uso del
suelo y los desechos, ademds de una gama més
amplia de gases de efecto invernadero. Estos
escenarios apuntan a niveles de emisiones de



60 Gt de CO,ea79 Gt de CO,een 2030, en
una aguda tendencia al alza. El extremo infe-
rior de esta gama supera el nivel de referencia
de 1990 en 50%. Uno de los escenarios sin mi-
tigacién creados por el IPCC indica que las
emisiones se duplicarian en los tres decenios

hasta 203077

Factores que impulsan el
aumento en las emisiones

Tal como sucede con cualquier escenario futuro,
las cifras deben ser tratadas con prudencia, pues
representan el mejor clculo basado en supuestos
sobre el crecimiento econémico, los cambios de-
mograficos, los mercados de la energfa, la tecnolo-
gia y las actuales politicas publicas. Estos escena-
rios no grafican una trayectoria predeterminada,
sino que mas bien llaman la atencién sobre una
cruda realidad: la trayectoria de emisiones que
sigue el mundo hoy garantiza un choque entre los
seres humanos y el planeta.

Sin embargo, cambiar la trayectoria serd di-
ficil, ya que tres factores poderosos impulsan el
aumento de las emisiones que interactuardn con
la tecnologia, los cambios en los mercados ener-
géticos y las alternativas en materia de politicas
publicas.

o Tendencias demogrificas. Las actuales proyec-
ciones apuntan a un aumento de la poblacién
mundial de los actuales 6.500 millonesa 8.500
millones en 2030. A nivel mundial, sélo para

La intensidad de las emisiones
de carbono disminuye

demasiado lento como para
reducir las emisiones totales
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mantener inalteradas las emisiones globales
se requerird una disminucion de 30% en las
emisiones promedio per capita, pero mante-
ner las emisiones sin cambios no es suficiente
paraevitar el cambio climdtico peligroso. Casi
la totalidad del aumento de poblacién tendra
lugar en paises en desarrollo, donde en este
momento existen enormes necesidades ener-
géticas sin satisfacer y mayores niveles de in-
eficiencia precisamente en esta materia.
Crecimiento econdmico. El crecimiento econé-
mico y su intensidad en emisiones de carbono
—una funcién de la composicién de la ener-
glayla composicién sectorial— son dos de las
principales fuerzas que impulsan las tenden-
cias en materia de emisiones. Cualquier pro-
yeccién que se haga en este tema estd sujeta a
incertidumbre. El mismo cambio climitico
puede frenar el crecimiento futuro, especial-
mente si se producen aumentos en el nivel del
mar de proporciones catastroficas o bien si
ocurren “sorpresas desagradables” inespera-
das. No obstante, ese freno puede no actuar en
los préximos decenios: la mayorfa de los mo-
delos anticipan que el clima no tendré efectos
significativos en los factores que impulsan el
crecimiento mundial sino hasta fines del siglo
XXI78. Por el momento, la economia mun-
dial estd experimentando uno de los perfodos
més prolongados de crecimiento sostenido de
toda la historia, con un crecimiento prome-
dio del PIB mundial que superé el 4% anual
en el ultimo decenio”. A este ritmo, el pro-
ducto se duplica cada 18 afios y en el proceso
aumenta la demanda por energfa y las emisio-
nes de CO,. La cantidad de CO, que se genera
por cada délar de crecimiento de la economia
mundial —es decir, la “intensidad de emisio-
nes de carbono” del PIB mundial— ha venido
disminuyendo durante los tltimos 25 afos,
lo que debilita el nexo entre PIB y emisiones
de carbono. Esa tendencia es un reflejo de las
mejoras en materia de eficiencia energética,
cambios en la estructura econémica (debido
alacaida en la proporcién de manufactura in-
tensiva en emisiones de carbono respecto del
sector servicios en muchos paises) y cambios
en la composicion de la energia. No obstante,
la caida en la intensidad de emisiones de car-
bono estd estancada desde el afno 2000, lo cual
genera una presion adicional al alza de las emi-
siones (figura 1.16).

Composicién de la energia. Durante los ulti-
mos 25 afos, las emisiones de CO, vincula-
das con la energfa no han aumentado a la par
con la demanda por energia primaria. Sin em-
bargo, en el escenario de la AIE, durante el pe-

Por si solas, las actuales
tendencias en los mercados
de la energia no impulsaran
al mundo a una senda de

bajas emisiones de carbono
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Las politicas para mitigar

=

las emisiones de gases
de efecto invernadero
exigen la adopcién de
cambios de gran alcance
tanto en materia de

politicas energéticas

El desafio climatico del siglo XXI

como de conductas

riodo entre la actualidad y 2030 las emisiones
de CO, podrian aumentar mds répidamente
que la demanda por energfa primaria. El mo-
tivo: el aumento en la proporcién del carbon
en la demanda de energfa primaria. Segun la
proyecciones, las emisiones de CO, provenien-
tes de carbén aumentarian en 2,7% al afio en el
decenio comprendido entre 2005 y 2015, tasa
superior en 50% a aquella para el crudo.

Para conseguir el nivel de mitigaciéon del
cambio climético necesario frente a estas presio-
nes se requiere un esfuerzo sostenido de politicas
publicas respaldadas por la cooperacién interna-
cional. Por si solas, las actuales tendencias en los
mercados de la energfa no impulsarin al mundo
a una senda de bajas emisiones de carbono. No
obstante, las recientes tendencias del mercado y
la preocupacién por la seguridad energética si po-
drfan generar el impulso hacia un futuro con bajas
emisiones de carbono. Como es probable que el
precio del crudo y del gas natural siga alto, los in-
centivos para desarrollar capacidades energéticas
con menos emisiones de carbono avanzan en la di-
reccion adecuada. Del mismo modo, los gobiernos
preocupados por la “adiccién al crudo” y la segu-
ridad del suministro de energia tienen poderosos
motivos para fomentar programas destinados a
mejorar la eficiencia energética, crear incentivos

para el desarrollo y despliegue de tecnologias con
bajas emisiones de carbono y propiciar un mayor
autoabastecimiento a través de fuentes de energfa
renovable. Los detalles del marco de mitigacion se
analizan en el capitulo 3, pero los cuatro elemen-
tos fundamentales para conseguir frutos son los
siguientes:

e DPonerle precio a las emisiones de carbono a
través de impuestos y sistemas de emisiones
de carbono negociables con fijacién de limites
maximos.

e Crear un marco regulatorio que mejore la efi-
ciencia energética, fije normas para reducir
emisiones y cree oportunidades de mercado
para los proveedores de energfa con bajas emi-
siones de carbono.

e Llegar a acuerdos de cooperacién interna-
cional multilateral para financiar transferen-
cias tecnoldgicas a los paises en desarrollo
que vayan en respaldo de la transicién hacia
fuentes de energia con bajas emisiones de
carbono.

e Formular un marco multilateral para después
de 2012 que se funde en lo conseguido du-
rante la primera fase del Protocolo de Kyoto,
con metas mucho mas ambiciosas para la re-
duccién de las emisiones de gases de efecto
invernadero.

1.6 ¢Por qué debemos actuar para prevenir el cambio

climatico peligroso?

Vivimos en un mundo profundamente dividido.
Ambos extremos, la pobreza y la prosperidad, tie-
nen ¢l poder de escandalizar. Por otra parte, las
diferencias religiosas y culturales son fuente de
tension entre paises y personasy los nacionalismos
en conflicto amenazan la seguridad de todos. Con-
tra este teldn de fondo, el cambio climatico es una
dura leccién respecto de un hecho fundamental de
la vida humana: compartimos el mismo planeta.

Donde quiera que vivamos y sean cuales fue-
ren nuestras creencias, somos parte de un mundo
ecoldgicamente interdependiente. Y tal como el
comercio y los flujos financieros nos estdn inter-
conectando en una economfa global e integrada,
el cambio climdtico dirige nuestra atencién hacia
los lazos ambientales que nos atan a un futuro
comun.

El cambio climdtico es la prueba de lo mal que
estamos administrando ese futuro. La seguridad
climatica es el bien publico supremo: todos com-
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partimos la atmésfera mundial en el sentido més
obvio de que nadie puede ser “excluido”. Por el
contrario, el cambio climatico peligroso es el mal
publico por excelencia. Si bien es cierto que algu-
nas personas (los mas pobres del mundo) y algu-
nos paises perderdn mas répido que otros, todos
nos veremos afectados en el largo plazo y las futu-
ras generaciones serdn quicnes enfrenten los ma-
yores riesgos de catdstrofes.

Ya en siglo IV AC, Aristdteles comentd que
“lo que es comtin al mayor nimero es de hecho ob-
jeto de menor cuidado”. Podria ser perfectamente
un comentario referente a la atmdsfera de la Tierra
y a la falta de cuidado que le brindamos a la ca-
pacidad de absorcién de carbono de nuestro pla-
neta. Crear las condiciones para generar cambios
requiere nuevas formas de pensar sobre la interde-
pendencia de los seres humanos en un mundo que
avanza hacia consecuencias peligrosas en materia
de cambio climatico.



Administracion del clima en
un mundo interdependiente

Abordar el problema del cambio climdtico pone
a los gobiernos frente a disyuntivas dificiles, pues
lo que estd en juego son temas complejos relacio-
nados con ética, equidad en la distribucién entre
generaciones y paises, economia, tecnologia y
conducta personal. Y las politicas para mitigar las
emisiones de gases de efecto invernadero exigen la
adopcidn de cambios de gran alcance tanto en ma-
teria de politicas energéticas como de conductas.
En este capitulo, hemos abordado una gama de
temas importantes a la hora de identificar las res-
puestas ante el cambio climdtico. Entre ellos hay cua-
tro que merecen especial atencion, porque llegan ala
esencia misma de la ética y la economia de cualquier
marco de politicas publicas para la mitigacion:

Irreversibilidad. Para todos los efectos prac-
ticos, las emisiones de CO,y de otros gases
de efecto invernadero son irreversibles y su
permanencia en la atmésfera de la Tierra se
mide en siglos. La misma l6gica cabe para los
efectos en el sistema climatico. A diferencia de
muchos otros problemas ambientales, donde
es posible reparar el dafio con relativa rapidez,
los perjuicios causados por el cambio climético
tienen el poder de afectar a los habitantes vul-
nerables de hoy, a las préximas generaciones y
a toda la humanidad en un futuro distante.

Escala mundial. El forzamiento del clima ge-
nerado por la acumulacién de gases de efecto
invernadero no distingue entre naciones, in-
cluso cuando los efectos difieren. Cuando un
pais emite CO,, el gas fluye a una acumula-
cién que afecta al mundo en su conjunto. Las
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El desarrollo sostenible consiste en satisfacer las necesidades de las
generaciones actuales sin comprometer la capacidad de las genera-
ciones futuras de satisfacer sus propias necesidades. Mas que eso, se
trata de justicia social, equidad y respeto por los derechos humanos
de las generaciones futuras.

Dos decenios han pasado ya desde que tuve el privilegio de presi-
dir la Comisién Mundial sobre el Medio Ambiente. El informe que emané
de nuestras actas contenia un mensaje muy simple que plasmamos en
su titulo, Nuestro futuro comun. Entonces, argumentamos que la hu-
manidad estaba traspasando los limites de |la sostenibilidad y agotando
los activos ecolégicos del mundo de una manera que comprometia el
bienestar de las generaciones futuras. También era evidente que la
gran mayoria de la poblacién mundial tenia baja participacion en el
uso excesivo de nuestros recursos limitados. La desigualdad de opor-
tunidades y de distribucion eran aspectos centrales de los problemas
que identificamos.

Hoy se nos llama a hacer una reflexion profunda sobre el cambio
climatico. ¢ Pero existe, acaso, una demostracién mas poderosa de lo
que significa vivir de modo no sostenible?

El Informe sobre Desarrollo Humano 2007-2008 expone lo que se
describe como un “presupuesto del carbono” para el siglo XXI. Recu-
rriendo a la mejor ciencia climatica, este presupuesto establece el volu-
men de gases de efecto invernadero que se pueden emitir sin causar un
cambio climatico grave. Si mantenemos la actual trayectoria de emisio-
nes, el presupuesto del carbono para el siglo XXI| se agotara en los afos
2030. Nuestros patrones de consumo energético estan acumulando
copiosas deudas ecoldgicas que heredaran las futuras generaciones,
deudas que no estaran en condiciones de saldar.

El cambio climatico constituye una amenaza sin precedentes. En
términos mas inmediatos, se trata de una amenaza para los mas po-
bres y mas vulnerables del mundo: ellos ya viven las consecuencias del
calentamiento global. En nuestro mundo ya profundamente dividido, el

calentamiento global esta acrecentando las disparidades entre ricos
y pobres, negandole a la gente la oportunidad de mejorar su vida. Mi-
rando hacia el futuro, el cambio climatico plantea el riesgo de generar
una catastrofe ecolégica.

Nuestro deber con los pobres del mundo y las futuras generacio-
nes es actuar con decision y urgencia para detener el cambio climatico
peligroso. La buena noticia es que no es demasiado tarde. Aun nos
queda una oportunidad, pero seamos claros: el tiempo avanza y se
nos acaba.

Las naciones ricas deben mostrar liderazgo y reconocer su res-
ponsabilidad histérica. Sus ciudadanos dejan la mayor huella ecolégica
en la atmosfera de la tierra. Ademas, tienen la capacidad financiera y
tecnolégica necesaria para reducir drasticamente y con prontitud las
emisiones de carbono. Nada de esto significa que la mitigacion sea
so6lo asunto de los ricos del mundo. En efecto, una de las prioridades
mas urgentes es impulsar la cooperacién internacional en materia de
transferencia tecnolégica de modo de permitir que los paises en de-
sarrollo evolucionen a sistemas de energia con bajas emisiones de
carbono.

Hoy, el cambio climatico nos esta ensefiando por las malas algu-
nas de las lecciones que intentamos difundir en Nuestro futuro comun.
La sostenibilidad no es un concepto abstracto. Es encontrar el equili-
brio entre las personas y el planeta, un equilibrio que encare los gran-
des desafios de la pobreza hoy y a la vez proteja los intereses de las
generaciones futuras.

%1" B — ol H o {J

Gro Harlem Brundtland
Presidenta de la Comisién Mundial sobre Desarrollo Sostenible
Ex Primera Ministra de Noruega
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El desafio climatico del siglo XXI

El desafio es mantener el
progreso humano hoy y al
mismo tiempo enfrentar los
riesgos cada vez mayores
que impone el cambio
climatico en la vida de

una parte considerable

de la humanidad

emisiones de gases de efecto invernadero no
son la tnica forma de contaminacién am-
biental transfronteriza; también est4 la lluvia
4cida, los derrames de petréleo y la contami-
nacién de los rios, todos fenémenos que gene-
ran externalidades que atraviesan las fronteras
nacionales. La diferencia del cambio climatico
radica en la escala y en las consecuencias: nin-
guna nacién por si sola puede solucionar el
problema (aunque algunos paises si pueden
hacer mis que otros).

o Incertidumbre y catdstrofe. Los modelos del
cambio climdtico trabajan con probabilidades
y las probabilidades implican incertidumbres.
La combinacién de incertidumbre y riesgos
catastroficos para las generaciones futuras es
un argumento poderoso parainvertir en segu-
ros contra riesgos a través de la mitigacion.

o Reveses en materia de desarrollo humano en el
corto plazo. Mucho antes de que los sucesos
catastréficos vinculados al cambio climatico
mundial afecten ala humanidad, varios millo-
nes de personas habrén sufrido consecuencias
graves. Aunque con enormes costos, puede
que sea posible proteger a Amsterdam, Co-
penhague y Manhattan del aumento de los ni-
veles del mar en el siglo XXI, pero las defensas
contra inundaciones costeras no protegeran
los medios de sustento o los hogares de mi-
llones de personas que viven en Bangladesh,
Viet Nam o en los deltas del Niger o el Nilo.
Laadopcién de medidas urgentes para mitigar
el cambio climdtico reducird el riesgo de que
el desarrollo humano sufra reveses durante el
siglo XXI, pero la mayoria de los beneficios se
har4n notar después de 2030. Para reducir los
costos humanos antes de esa fecha se requiere
apoyo para la adaptacion.

Justicia social e
interdependencia ecoldgica

Existen distintas teorias sobre la justicia social
y enfoques sobre la eficiencia que podrian servir
de aporte a los debates sobre cambio climético.
Tal vez el mds pertinente sea el elaborado por
Adam Smith, filésofo y economista ilustrado,
quien sugiri6 una simple prueba a la hora de de-
terminar si un curso de accién es justo y ético:
“Examinar nuestra propia conducta imaginando
cémo la examinaria cualquier observador justo e
imparcial”8.

Tal “observador justo e imparcial” no veria
con buenos ojos auna generacién que no hace nada
frente al cambio climatico. Exponer a las futuras
generaciones a riesgos potencialmente peligrosos
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se considerarfa incompatible con un compromiso
con valores humanos fundamentales. En el Arti-
culo Tercero de la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos se establece que: “Todo indi-
viduo tiene derecho alavida, alalibertad y ala se-
guridad de su persona”. No actuar ante laamenaza
que implica el cambio climdtico representarfa una
violacién flagrante de ese derecho universal.

La esencia de la idea de la sostenibilidad es el
principio de equidad transgeneracional.

Ya han transcurrido dos decenios desde que
la Comisién Mundial sobre el Medio Ambiente
y el Desarrollo situara la idea del desarrollo sos-
tenible en el centro del debate internacional.
Vale la pena repetir el principio bésico, aunque
sea para destacar cudn seriamente lo violaremos
si continuamos negdndole un lugar prioritario a
la mitigacién del cambio climatico: “El desarrollo
sostenible busca satisfacer las necesidades y aspira-
ciones del presente sin comprometer la capacidad
de las generaciones futuras de satisfacer sus pro-
pias necesidades™!.

Esa visién mantiene una poderosa resonancia
y es factible de aplicar en los debates sobre poli-
ticas publicas abocadas al cambio climético. Por
cierto, el desarrollo sostenible no significa que
todas las generaciones deban dejar el mundo tal
y como lo encontraron. Lo que deben conservarse
son las oportunidades para que las futuras genera-
ciones disfruten de libertades sustantivas, tomen
decisiones y lleven la vida que valoran®2. A la pos-
tre, el cambio climdtico limitard esas libertades
y elecciones e impedird que la gente controle su
destino.

Pensar en el futuro no implica que tengamos
que dejar de lado las demandas por justicia social
durante nuestra propia vida. Un observador im-
parcial podria también reflexionar sobre lo que
la falta de accién frente al cambio climatico dice
sobre las actitudes del presente en materia de jus-
ticia social, pobreza y desigualdad. Las bases éti-
cas de cualquier sociedad deben medirse, en parte,
por lamanera en que ésta trata a sus miembros més
vulnerables. Permitir que los pobres del mundo se
vean expuestos a soportar la mayor parte del peso
de un problema de cambio climatico que ellos no
crearon habla de una sociedad que tolera dema-
siado la desigualdad y la injusticia.

En cuanto al desarrollo humano, el presente
y el futuro estdn conectados. No existe tal cosa
como una solucién de compromiso a largo plazo
entre mitigacién del cambio climatico y desarro-
llo de las capacidades humanas. Tal como sostiene
Amartya Sen en su contribucién especial a este
informe, el desarrollo humano y la sostenibilidad
ambiental son elementos integrales de las liberta-
des sustantivas de los seres humanos.



“No heredamos la Tierra de nuestros antepasados, la tomamos pres-

tada de nuestros hijos”.

Proverbio de los indios americanos.

El concepto de sostenibilidad no fue inventado en la Cumbre para
la Tierra del afio 1992. La creencia en los principios de responsabilidad
y proteccién ambiental, justicia intergeneracional y corresponsabilidad
por un medio ambiente comun inspira a distintos sistemas éticos y reli-
giosos. Por esto, las religiones tienen un papel importante a la hora de
poner de relieve los problemas que plantea el cambio climatico.

Ademas, las religiones también tienen el potencial de impulsar
cambios, ya que movilizan a millones de personas que comparten los
mismos valores en funcién de preocupaciones morales fundamentales.
Aunque cada religion difiera en cuanto a la interpretacién espiritual o
teoldgica de la responsabilidad y proteccién ambiental, comparten un
mismo compromiso con los principios esenciales de justicia intergene-
racional y de preocupacion por los desamparados.

En un momento en que el mundo se concentra con demasiada
frecuencia en buscar motivos de conflicto en las diferencias religiosas,
el cambio climatico ofrece una oportunidad para la accion y el dialogo
entre los distintos credos. Salvo algunas excepciones destacables,
los lideres religiosos podrian hacer mucho mas en el ambito publico y
estimular una reflexién moral, hasta ahora insuficiente, en torno a los
problemas que plantea el cambio climatico. El fundamento para una
accion conjunta desde los distintos credos tiene sus raices tanto en
las escrituras sagradas como en la ensefanza actual:

e Budismo. La palabra que el budismo tiene para individuo es San-
tana, es decir, flujo o corriente. Con ella se intenta aprehender la
idea de interconexién entre los individuos y su medio ambiente y
entre una generacion y la otra. La ensefanza budista pone énfasis
en la responsabilidad personal para lograr un cambio en el mundo
a través de la modificacion de la conducta personal.

e Cristianismo. Te6logos pertenecientes a muchas y diversas tradi-
ciones cristianas se han ocupado del tema del cambio climatico.
Desde una perspectiva catdlica, el Observador Permanente de la
Santa Sede ante las Naciones Unidas ha llamado a una “conver-
sién ecoldgica” y a asumir “compromisos concretos que encaren
eficazmente el problema del cambio climatico”. El Consejo Mundial
de Iglesias ha emitido convocatorias de peso y convincentes para
la accion fundada en preocupaciones teolégicas: “Quienes sufri-
ran las consecuencias mas graves del cambio climatico seran las
comunidades pobres y vulnerables del mundo y las futuras gene-
raciones ...Las naciones desarrolladas usan mucho mas de lo que
es justo del patrimonio comun de la humanidad. Deben pagar esa
deuda ecoldgica que tienen con los demas pueblos compensan-
dolos plenamente por los costos que implicara adaptarse al cam-
bio climatico. Es necesario que los paises desarrollados reduzcan

Fuente: Basado en Krznaric 2007; IFEES 2006; Instituto del Clima 2006.

Hacer frente al cambio climético con politicas
bien disenadas pondrd de manifiesto un compro-
miso que busca ampliar las libertades sustantivas

en forma drastica las emisiones de gases de efecto invernadero
para velar por la satisfaccion de las legitimas necesidades de de-
sarrollo de los paises pobres”.

Hinduismo. La idea de la naturaleza como un todo sagrado esta
profundamente arraigado en el hinduismo. Mahatma Gandhi se
inspir6 en la tradicién hindu para subrayar la importancia de la no-
violencia, el respeto de todas las formas de vida y la armonia entre
el ser humano y la naturaleza. Ciertas proposiciones de la fe hindu
sobre ecologia incluyen reflexiones acerca de la responsabilidad y
la proteccién ambiental. Tal como escribi6 el lider espiritual Swami
Vibudhesha: “Esta generacion no tiene el derecho de agotar la fer-
tilidad de los suelos y dejar tras de si tierras improductivas para las
futuras generaciones”.

Islamismo. Las principales fuentes de ensefianza del islamismo
sobre el medio ambiente son el Coran, las recopilaciones sobre la
palabray las obras del profeta Mahoma o hadiths y la ley islamica
o Al-Sharia. Debido a que los seres humanos se perciben como
parte de la naturaleza, un tema recurrente en estas fuentes es la
oposicién al mal uso y destruccion del medio ambiente. La ley is-
lamica tiene numerosos mandamientos referentes a la proteccion
y resguardo de los recursos naturales de todos sobre la base de
principios compartidos. El concepto de “tawheed” o unicidad del
Coran aprehende la idea de la unidad de la creacién a través de las
generaciones. Otro mandamiento dice relacion con la obligacion
de conservar y preservar los recursos naturales de la Tierra para
las futuras generaciones y con la funciéon de los seres humanos
como guardianes del mundo natural. A partir de estas ensefian-
zas, la Federacién Australiana de Consejos Islamicos comenté:
“Dios confi6 a los seres humanos el goce de la generosidad de la
naturaleza con la estricta condicién de cuidar de ella...El tiempo
se acaba. Los creyentes deben olvidar sus diferencias teologicas
y trabajar juntos para salvar al mundo de la debacle climatica”.
Judaismo. Muchas de las méas profundas creencias del judaismo
coinciden con la proteccion del medio ambiente. En palabras de
uno de sus tedlogos, aunque la Tora concede a la humanidad un
lugar privilegiado en el concierto de la creacion, no se trata del “do-
minio de un tirano” y muchos otros mandamientos se relacionan con
la preservacién del medio ambiente. Aplicando la filosofia judaica al
cambio climatico, la Conferencia Central de Rabinos Estadouniden-
ses declaré: “Tenemos la solemne obligacion de hacer lo que esté a
nuestro alcance, dentro de lo razonable, para impedir el perjuicio de
las generaciones actuales y futuras y de preservar la totalidad de la
creacion...No hacerlo sabiendo que tenemos la capacidad tecno-
légica para ello —como, por ejemplo, las tecnologias de transporte
y energia que no utilizan combustibles fésiles— representa una ab-
dicacion imperdonable a nuestras responsabilidades”.

de las que hoy disfruta la gente sin comprometer
la capacidad de las generaciones futuras de apro-
vechar esas libertades®?. El desafio es mantener
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el progreso humano hoy y al mismo tiempo en-
frentar los riesgos cada vez mayores que impone el
cambio climético en la vida de una parte conside-
rable de la humanidad.

Existe un factor fundamental por el cual el
cambio climdtico nos plantea el desafio de pen-
sar de otra manera sobre la interdependencia hu-
mana. Los fildsofos griegos argiifan que la afini-
dad humana podria entenderse a modo de circulos
concéntricos que se extendian desde la familia, la
localidad, el pais y el mundo, debilitdndose a me-
dida que se alejaban del centro. Por su parte, los
economistas de la Ilustracién, entre ellos Adam
Smith, y algunos fildsofos, como David Hume, re-
currieron alguna vez a este ejemplo para explicar
la motivacién humana. En un mundo que es cada
vez més dependiente en términos econdmicos y
ecoldgicos, como el de hoy, los circulos concén-
tricos se han ido acercando entre si. Tal como lo
ha manifestado el filésofo Kwame Appiah: “Cada
persona sobre la que sabes algo y a quien afectas es
alguien ante quien tienes responsabilidades: afir-
mar esto es nada més y nada menos que afirmar
precisamente la idea de la moralidad”84, Hoy, “sa-
bemos” sobre personas que viven en lugares muy
remotos y también sabemos cdmo la forma en que
usamos la energfa “influye” en sus vidas a través
del cambio climatico.

Desde esta perspectiva, el cambio climético
nos plantea serios cuestionamientos morales. El
uso de la energfa y las emisiones de gases de efecto
invernadero asociadas no son conceptos abstrac-
tos, sino aspectos de la interdependencia humana.
Cuando una persona enciende la luz en Europa o
un aparato de aire acondicionado en Estados Uni-
dos, estd conectada a través del sistema del clima
mundial con algunas de las personas mas vulnera-
bles del planeta; desde pequenos campesinos que
se ganan la vida duramente en Etiopfa a habitantes
de barrios de tugurios en Manila o a quienes viven
en el delta del Ganges. También estd conectada
con las generaciones futuras, no sélo a través de
sus propios hijos y nietos, sino a través de los hijos
y nietos de todas las personas del mundo. Dadas
las pruebas sobre las consecuencias del cambio
climatico peligroso en la pobreza y en los riesgos
de futuras catéstrofes, serfa una negacion de mo-
ralidad hacer caso omiso de las responsabilidades
asociadas a la interdependencia ecoldgica que esta
impulsando el cambio climético.

Por sobre todas las cosas, el imperativo moral
de hacer frente al cambio climatico deriva de las
ideas de integridad, justicia social y responsabi-
lidad ética. En un mundo donde la gente sucle
estar dividida por sus creencias, éstas son ideas
que cruzan todas las divisiones religiosas y cul-
turales y proveen una potencial base para que li-
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deres religiosos y otros inicien acciones colectivas

(recuadro 1.4).

El argumento econémico para la
adopcion de medidas urgentes

Un plan ambicioso de mitigacién del cambio cli-
mitico exige invertir hoy en una transicién hacia
menos emisiones de carbono. Si bien la mayor
parte de los costos recaerd en la actual generacion
y el grueso debera pagarlo el mundo desarrollado,
los beneficios se distribuirdn entre los paises y alo
largo del tiempo. Por su parte, las futuras genera-
ciones verdn disminuidos los riesgos y los pobres
del mundo se beneficiardn de mejores perspecti-
vas de desarrollo humano, incluso durante nues-
tra propia vida. ¢Los costos y beneficios de la miti-
gacion del cambio climético justifican el llamado
urgente a la accién?

Esa pregunta fue abordada en el Informe Stern
sobre la Economia del cambio climdtico encar-
gado por el Gobierno del Reino Unido y recibi6
una respuesta contundente. A partir de un anli-
sis de costos-beneficios basado en modelos econé-
micos de largo plazo, el informe concluyé que los
futuros costos del calentamiento global podrian
situarse entre 5% y 20% del PIB anual mundial.
Segun el analisis realizado en ese informe, estas
pérdidas futuras podrian evitarse incurriendo en
costos anuales de mitigacion relativamente bajos
en torno a 1% del PIB para lograr estabilizar los
gases de efecto invernadero en 550 ppm CO,e
(en lugar de la meta méds ambiciosa de 450 ppm
propuesta en el presente informe). La conclusién
es la siguiente: existe un poderoso argumento a
favor de reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero en forma urgente, inmediata y répida
sobre la base de que prevenir es mejor y més barato
que hacer nada.

Algunos criticos del Informe Stern han lle-
gado a otras conclusiones. Por ¢jemplo, a partir de
un amplio abanico de argumentaciones contrarias
sostienen que el andlisis de costos-beneficios no
respalda el argumento de emprender medidas de
mitigacién tempranas y profundas. No obstante,
tanto el Informe Stern como sus detractores parten
de una propuesta similar: a saber, que los verdade-
ros dafios mundiales del cambio climdtico, sea cual
fuere su nivel, sucederdn en un futuro lejano. El
punto en el que difieren es en la evaluacién de los
dafos. Los detractores del Informe Stern sostienen
que la tasa de descuento del bienestar de la pobla-
cién futura debe ser mayor. Es decir, ese bienestar
debe recibir una ponderacién més baja que aquella
considerada en el Informe Stern en comparacion
con los costos incurridos en el presente.



Como consecuencia de estas posiciones con-
trapuestas, surgen diversas prescripciones en
materia de politicas publicas®. A diferencia del
analisis del Informe Stern, quienes lo critican pro-
ponen una tasa modesta de reduccién de las emi-
siones en el futuro cercano, seguida por reduccio-
nes més marcadas en el largo plazo a medida que
la economia mundial se enriquezca y aumenten las
capacidades tecnolégicas®®.

El debate desencadenado por el Informe Stern
reviste gran importancia por varios motivos. En lo
inmediato, importa porque apunta justo al centro
del tema fundamental que hoy preocupa alasauto-
ridades responsables de formular politicas: a saber,
¢debemos actuar con urgencia ahora para mitigar
el cambio climitico? Ademads, tiene importancia
porque plantea interrogantes respecto del punto
donde se cruzan la economia con la ética, temas
que tienen que ver con lo que pensamos sobre la
interdependencia humana ante las amenazas que
plantea el cambio climdtico peligroso.

Descontar el futuro: ética y economia
Gran parte de la controversia se ha centrado en
el concepto de descuento social. Debido a que la
mitigacion del cambio climdtico implica incurrir
en costos hoy para generar beneficios en el futuro,
uno de los aspectos clave del andlisis es cdmo tra-
tar el producto futuro en relacién con el producto
actual. ;Qué tasa de descuento de los impactos
futuros deberia aplicarse hasta el presente? La he-
rramienta utilizada para abordar esa pregunta es
la tasa de descuento y su determinacién implica
ponetle un valor al bienestar futuro simplemente
porque se encuentra en el futuro (la tasa de la mera
preferencia temporal). Ademds, implica decidir
sobre el valor social de un délar de consumo adi-
cional, elemento que contiene la idea del descenso
de la utilidad marginal a medida que aumenta el
ingreso®”.

En gran medida, la controversia entre el In-
forme Stern y sus detractores respecto de los cos-
tos y beneficios de la mitigacion y la oportunidad
de emprender las medidas necesarias se puede atri-
buir a la tasa de descuento. Consideraremos el si-
guiente ejemplo para comprender la importancia
de los distintos enfoques frente a la mitigacion del
cambio climatico. Una tasa de descuento de 5%
equivaldria a gastar s6lo US$9 hoy para impedir
pérdidas de ingresos de US$100 a causa del cam-
bio climatico en 2057. Sin tasa de descuento, equi-
valdria a gastar hasta US$100 hoy. Por lo tanto, a
medida que la tasa de descuento aumenta desde
cero, disminuyen los futuros dafios del calenta-
miento evaluados al presente. Aplicados al ho-
rizonte de largo plazo necesario para considerar

los impactos del cambio climatico, la magia de los
intereses compuestos aplicados hacia atrds puede
convertir el andlisis de costos-beneficios en un po-
deroso argumento a favor de diferir las medidas
de mitigacidn, siempre que las tasas de descuento
sean altas.

Desde la perspectiva del desarrollo humano,
pensamos que el Informe Stern estd en lo correcto
en cuanto a optar fundamentalmente por un valor
bajo para la tasa de preferencia temporal pura, el
componente de la tasa de descuento que pondera
el bienestar de las futuras generaciones en compa-
racién con el nuestro s6lo porque viven en el fu-
turo®®. Sin embargo, no se justifica descontar el
bienestar de quienes vivirdn en el futuro s6lo por-
que viven en esa época®. La forma en que pensa-
mos sobre el bienestar de las generaciones futuras
es un juicio ético. En efecto, el padre de la tasa de
descuento describi6 la tasa positiva de preferencia
temporal pura como una préictica “éticamente in-
defendible que surge sélo de la debilidad de la ima-
ginacién™. Tal como no descontamos los dere-
chos humanos de las futuras generaciones porque
los consideramos equivalentes a los nuestros, tam-
bién deberfamos aceptar una responsabilidad por
el “cuidado y proteccién de la Tierra” para con-
cederle a las generaciones futuras el mismo peso
ético que le corresponde ala actual. Elegir una tasa
de preferencia temporal pura de 2% reducirfa a la
mitad el peso ético que se le asigna a alguien na-
cido en 2043 en comparacién con alguien nacido
en 20081,

Negar el argumento a favor de tomar medidas
hoy sobre la base de que las futuras generaciones
con una menor ponderacion deberfan soportar
una carga mayor de los costos de mitigacién no
es una proposicion ética defendible y es, a la vez,
incongruente con la responsabilidad moral que
implica formar parte de una comunidad humana
vinculada a través de las generaciones. Los princi-
pios éticos son los principales vehiculos a través de
los cuales se consideran los intereses de quienes no
estan representados en el mercado (las futuras ge-
neraciones) o carecen de voz (los mds jévenes) a la
hora de formular politicas. Es por ello que la cues-
tién ética debe ser abordada en forma explicita y
transparente cuando se determinan los enfoques
frente a las medidas de mitigacién®.

Incertidumbre, riesgos e irreversibilidad:
los argumentos a favor de seguros
contra riegos catastroéficos

Cualquier consideracién sobre los argumentos
a favor o en contra de realizar acciones urgentes
para hacer frente al cambio climdtico debe partir
por evaluar la naturaleza y la secuencia de los ries-
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Cuando se trata de la
defensa nacional y la
proteccion contra el
terrorismo, los gobiernos
no se niegan a invertir hoy
porque no estan seguros
de los beneficios futuros
de tales inversiones o
porque desconocen la
naturaleza precisa de

los riesgos futuros
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gos involucrados, instancia donde la incertidum-
bre es un aspecto critico del argumento.

Como mostramos antes en este capitulo, lain-
certidumbre en el 4rea del cambio climdtico estd
en estrecha asociacién con la posibilidad de que se
produzcan resultados catastréficos. En un mundo
donde hay més probabilidades de sobrepasar los
5°C que de mantenerse bajo los 2°C, con el tiempo
se hardn mucho mds probables las “sorpresas des-
agradables” de tipo catastréfico. Ahora bien, el
efecto de tales sorpresas es incierto. No obstante,
entre otros fendmenos se incluye la posible desin-
tegracion del manto de hielo de la Antartida Oc-
cidental, con las consecuencias que esto conlleva
para los asentamientos humanos y la actividad
econ6mica. Entonces, es posible justificar medi-
das ambiciosas de mitigacién como primera cuota
de un seguro contra riesgos catastroficos a favor de
las futuras generaciones®.

Los riesgos catastréficos de la magnitud de
los que plantea el cambio climético constituyen
un motivo para emprender acciones inmediatas.
La idea de que las acciones costosas hoy deberian
aplazarse hasta que tengamos mds informacién no
se aplica a otras dreas. Cuando se trata de la de-
fensa nacional y la proteccidn contra el terrorismo,
los gobiernos no se niegan a invertir hoy porque
no estan seguros de los beneficios futuros de tales
inversiones o porque desconocen la naturaleza
precisa de los riesgos futuros. Mds bien, evaltan
los riesgos y determinan sobre la base de probabili-
dades si hay suficientes motivos para temer dafios
futuros graves que ameriten tomar medidas anti-
cipadas para reducir los riesgos®*. Es decir, evaldan
los costos, los beneficios y los riesgos e intentan
asegurar a sus ciudadanos contra resultados in-
ciertos, pero potencialmente catastréficos.

Los argumentos en contra de la adopcién de
acciones urgentes para enfrentar el cambio clima-
tico adolecen de deficiencias de mayor alcance.
Existen muchos 4mbitos de las politicas publicas
en los que tiene sentido aplicar el método de “es-
perar y ver”, pero el cambio climdtico no es uno
de ellos. Debido a que la acumulacién de gases de
efecto invernadero es acumulativa e irreversible,
no es ficil corregir errores en materia de politi-
cas publicas. Una vez que las emisiones de CO,e
hayan alcanzado las 750 ppm, por decir una cifra,
las generaciones futuras no tendrén la alternativa
de expresar su preferencia por un mundo que se
estabilice en 450 ppm. Esperar y ver si el colapso
del manto de hielo de la Antirtida Occidental
produce resultados catastréficos es una opcion sin
vuelta atrds: es imposible reconectar los mantos
de hielo al fondo del mar. La irreversibilidad del
cambio climdtico impone una altisima prima a la
aplicacion del principio de precaucion. Y la posi-
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bilidad de que se produzcan resultados verdade-
ramente catastroficos en un 4mbito marcado por
grandes espacios de incertidumbre hace que el uso
del analisis marginal sea un marco restringido para
formular respuestas a los desafios que impone la
mitigacion del cambio climitico. En otras pala-
bras, una pequefia probabilidad de que las pérdi-
das sean infinitas siempre puede ser un riesgo muy
grande.

Mas alla de un mundo unico: laimportan-
cia de la distribucién

También hay controversias sobre el segundo as-
pecto de la tasa de descuento. ¢De qué manera
deberiamos ponderar el valor de un délar adicio-
nal de consumo en el futuro si el monto global de
consumo difiere del actual? La mayoria de las per-
sonas dispuestas a conferirle el mismo peso ético a
las generaciones futuras aceptarfa que, si estas ge-
neraciones han de ser mds présperas, un aumento
en su consumo valdria menos de lo que vale hoy. A
medida que el ingreso aumenta en el tiempo, surge
el tema del valor de un délar adicional. El valor del
descuento que le asignamos al mayor consumo en
el futuro depende de las preferencias sociales: el
valor que se atribuye al délar adicional. Los cri-
ticos del Informe Stern han argumentado que
éste optd por pardmetros muy bajos, lo que a su
vez generd algo que, en su opinion, es una tasa de
descuento global muy poco realista en cuanto asu
bajo valor. Los problemas vinculados a esta parte
de la controversia difieren de aquellos relativos a
la preferencia temporal pura e involucran proyec-
ciones de escenarios de crecimiento en el marco de
condiciones de gran incertidumbre.

Si el mundo fuese un solo pais con inquietu-
des ¢éticas respecto del futuro de sus ciudadanos,
deberia estar haciendo cuantiosas inversiones en
seguros contra riesgos catastréficos a través de me-
didas de mitigacion del cambio climético. En el
mundo real, los costos de una mitigacién tardia no
se repartirdn de manera equitativa entre los paises
y las personas. Los efectos sociales y econdmicos
del fendmeno serdn, lejos, mucho més graves en
los paises pobres y sus ciudadanos mds vulnera-
bles. Las inquietudes respecto de la distribucién
vinculadas con el desarrollo humano refuerzan
decididamente los argumentos a favor de tomar
medidas urgentes. De hecho, estas inquictudes re-
presentan uno de los componentes mds cruciales
de esos argumentos, punto que suelen pasar por
alto aquellos que cuestionan las tasas de descuento
en los modelos de “un mundo tnico”.

Un anilisis global de costo-beneficios que
no considere las ponderaciones de la distribu-
cién puede opacar ciertos temas cuando se trata



del cambio climético. Los pequenos impactos en
las economias de los paises desarrollados (o de las
personas ricas) aparecen con mayor nitidez en el
balance de costo-beneficios precisamente porque
son mds ricos. Este punto se puede ilustrar con
un ejemplo simple. Si los 2.600 millones de per-
sonas mds pobres del mundo vieran reducidos sus
ingresos en 20%, el PIB mundial per capita caeria
menos de 1%. De igual modo, si el cambio clim4-
tico generara una sequia que redujera a la mitad el
ingreso de los 28 millones de habitantes mas po-
bres de Etiopia, la cifra apenas se notarfa en el ba-
lance mundial: el PIB mundial caeria sélo 0,003%.
Ademis, hay cuestiones que el analisis de costo-
beneficios no mide: los precios de mercado dificil-
mente pueden captar el valor que le asignamos a las
cosas intrinsicamente importantes (recuadro 1.5).

Es comun que en los argumentos a favor de ac-
ciones para mitigar el cambio climdtico se pasen
por alto los imperativos de la distribucién. Tal

como en el caso de la controversia mas amplia
sobre las tasas de descuento, es necesario conside-
rar explicitamente la ponderacién de las ganancias
y pérdidas en el consumo de personasy paises con
diferentes niveles de ingreso. No obstante, hay
una diferencia fundamental entre los problemas
de la distribucidn relativos a la distribucién inter-
generacional y aquellos relativos a la distribucién
entre la poblacién actual. En el primer caso, el
argumento de emprender medidas de mitigacion
ambiciosas se basan en la necesidad de asegurarse
contra riesgos inciertos, pero potencialmente ca-
tastroficos. En el segundo caso, el de la distribu-
cién del ingreso en el transcurso de nuestra vida,
el argumento se funda en los costos “innegables”
que tendrd el cambio climdtico para el sustento de
los habitantes mds pobres del planeta’.

La preocupacion por los resultados distributi-
vos entre los paises y las personas con niveles muy
diversos de desarrollo no se limita sélo a la miti-

I er————

Gran parte del actual debate que enfrenta a quienes propician la ur-
gente necesidad de adoptar medidas de mitigacion y quienes se opo-
nen a ello se ha llevado a cabo en términos de un analisis de costo-be-
neficios. Importantes temas han salido a la palestra y al mismo tiempo,
la necesidad de reconocer los limites de todo andlisis de costos-be-
neficios. Si bien se trata de un marco esencial que respalda cualquier
proceso racional de toma de decisiones, contiene grandes restriccio-
nes en el ambito del cambio climatico y no puede, por si sélo, resolver
cuestiones éticas fundamentales.

Una de las primeras dificultades a la hora de aplicar un analisis de
costo-beneficios al cambio climatico es el horizonte de tiempo. Todo
analisis de este tipo es un estudio rodeado de incertidumbres y si se
aplica a la mitigacion del cambio climatico, la gama de incertidum-
bres es demasiado amplia. Proyectar costos y beneficios a lo largo
de periodos de 10 6 20 afios puede ser un verdadero desafio, incluso
en el caso de simples proyectos de inversién como la construccién
de una carretera. Hacer dichas proyecciones para 100 afios y mas es
en gran medida un ejercicio puramente especulativo. Como lo dijo un
comentarista: “Intentar predecir los costos y beneficios de distintos
escenarios de cambio climatico de aqui a 100 afios es, mas que una
ciencia, un arte que implica hacer calculos aproximados inspirados
por analogia”.

El problema mas fundamental tiene que ver con lo que se esta
midiendo. Los cambios que registra el PIB constituyen una vara para
medir aspectos importantes de la salud econémica de las naciones,
pero incluso ésta medicidn tiene restricciones. Las cuentas del ingreso
nacional registran los cambios en la riqueza y la depreciacion del capi-
tal que se utilizé para crearla, pero no captan los costos del deterioro
ambiental o la depreciacién de los activos ambientales, entre ellos los

Fuentes: Broome 2006b; Monbiot 2006; Singer 2002; Weitzman 2007.

bosques y los recursos hidricos. Si aplicamos el ejemplo al cambio
climatico, el ingreso nacional registra la riqueza que se genera a partir
de cierta energia, pero no refleja el dafio asociado con el agotamiento
de los sumideros de carbono de la Tierra.

Abraham Maslow, el gran psicoélogo, sostuvo alguna vez lo si-
guiente: “Si la Unica herramienta que tienes es un martillo, empezaras
a ver todos los problemas como si fueran clavos”. Del mismo modo, si
la Unica herramienta que usamos para medir el costo de algo es el pre-
cio de mercado, las cosas que no tienen precio —la supervivencia de
las especies, un rio limpio, los bosques en pie, lo agreste— empiezan
a parecer como que no tuvieran valor. Las partidas que no aparecen
en el balance pueden tornarse invisibles, aun cuando tengan un gran
valor intrinseco para las generaciones actuales y futuras. Hay cosas
que, una vez que las perdemos y no importa el dinero que tengamos,
no las podemos recuperar, mientras que hay otras a las que resulta
imposible ponerles precio de mercado. Para este tipo de cosas, si las
preguntas las hacemos so6lo a través de un analisis de costo-beneficios,
es probable que lleguemos a respuestas equivocadas.

El cambio climatico afecta principalmente la relacion entre el ser
humano y los sistemas ecolégicos. Oscar Wilde alguna vez definié a un
cinico como “alguien que conoce el precio de todo y el valor de nada”.
Muchos de los impactos del cambio climatico no mitigado afectaran
aspectos intrinsicamente valiosos de la vida humana y del medio am-
biente que no pueden reducirse a los indicadores econémicos de una
planilla contable. Esa es, en ultima instancia, la razén por la cual las
decisiones de invertir en la mitigacion del cambio climatico no pue-
den enfrentarse de la misma manera que las decisiones de invertir (o
las tasas de descuento) aplicadas a autos, maquinas industriales o
lavavajillas.
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gacion. Emprender iniciativas de mitigaciéon hoy
generard una corriente sostenida de beneficios de
desarrollo que se fortalecerd en la segunda mitad
del siglo XXI. La falta de medidas urgentes de mi-
tigacidn entorpecera la lucha contra la pobreza y
muchos millones de personas sufrirdn consecuen-
cias catastroficas. Dos ejemplos de lo anterior son
los desplazamientos masivos ocurridos debido a
las inundaciones en paises como Bangladesh y las
grandes hambrunas vinculadas con la sequia en
Africa Subsahariana.

Sin embargo, la linea divisoria entre el pre-
sente y el futuro no es muy nitida. El cambio cli-
mitico ya estd afectando la vida de los pobres y el
mundo seguird generando mas cambio climatico,
independientemente de los esfuerzos de mitiga-
cién. Lo anterior signiﬁca que la mitigacién por si
sola no proveera proteccion contra los resultados
distributivos adversos vinculados con el cambio
climético y que durante la primera mitad del siglo
XXI, la prioridad debe ponerse en la adaptacion
al cambio climdtico ala par con esfuerzos de miti-
gacién ambiciosos.

Movilizar la accion publica

A través de la labor del IPCC y de otros, la ciencia
meteoroldgica ha mejorado nuestra comprension
del calentamiento global. Ademas, los debates
sobre la economfa del cambio climdtico han ayu-
dado a identificar las diferentes alternativas de
asignacién de recursos. Sin embargo, es la preocu-
pacién publica la que determinard los cambios en
las politicas publicas.

Opinién publica, fuerza para el cambio
La opinién puiblica es importante en muchos nive-
les. Un entendimiento informado del publico de
por qué el cambio climético es una prioridad tan
urgente puede crear espacio politico para que los
gobiernos apliquen reformas energéticas radicales.
Tal como en muchas otras 4reas, el escrutinio pa-
blico de las politicas gubernamentales también es
fundamental. A falta de escrutinio, existe el peli-
gro de que las medidas politicas significativas sean
sustituidas por meras declaraciones grandilocuen-
tes de buenas intenciones, el eterno problema con
los compromisos del G8 sobre ayuda alos paises en
desarrollo. En este contexto, el cambio climdtico
plantea un desafio particular porque, tal vez més
que en cualquier otro 4mbito de las politicas pu-
blicas, el proceso de reforma debe mantenerse du-
rante un horizonte de tiempo muy prolongado.
Estén emergiendo poderosas nuevas coalicio-
nes en pos del cambio. En Estados Unidos, la Coa-
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licién contra el cambio climético ha congregado
a organizaciones no gubernamentales (ONG), li-
deres de empresas e instituciones de investigacion
de ambos colores politicos. En Europa, ONG y
grupos religiosos estdn impulsando importantes
campafas que llaman a tomar medidas urgentes.
“Detengan el caos climético” se ha convertido en
una declaracién de intenciones y en una convoca-
toria generalizada para las movilizaciones. A nivel
internacional, la Campana contra el cambio cli-
matico cre6 una red de movilizacién transfronte-
riza que ejerce presion sobre los gobiernos antes,
durante y después de reuniones intergubernamen-
tales de alto nivel. Por otra parte, hace sélo cinco
afios la mayorfa de las grandes multinacionales se
mostraba indiferente o incluso hostil hacia cual-
quier campafa contra el cambio climético. Hoy,
cada vez mis las empresas estdn llamando a la ac-
cién y pidiendo sefiales claras de los gobiernos a
favor de las medidas de mitigacién. Muchos em-
presarios ya se han dado cuenta que las actuales
tendencias son insostenibles y que deben reorien-
tar sus decisiones de inversién hacia derroteros
mis sostenibles.

A lo largo de la historia, las campafias publi-
cas han sido una fuerza formidable para generar
cambios. Desde la abolicién de la esclavitud, pa-
sando por las luchas por la democracia, los dere-
chos civiles, la igualdad de género y los derechos
humanos, hasta la campana Make Poverty His-
tory, las movilizaciones publicas han creado nue-
vas oportunidades de desarrollo humano. Sin em-
bargo, el desafio especifico que enfrentan quienes
hacen campanas contra el cambio climdtico tiene
sus origenes en la naturaleza misma del problema.
Se acaba el tiempo, el fracaso nos llevard a retro-
cesos irreversibles en el desarrollo humano y los
cambios en materia de politicas ptblicas deben
llevarse a cabo en muchos paises durante periodos
prolongados. No existe un escenario “a la rapida”.

Las encuestas de opinion

revelan datos preocupantes

A pesar de todo lo que se ha avanzado, la batalla
por el corazén y la mente de la opinion publica no
estd ganada. Evaluar la situacion de esa batalla es
complejo, pero las encuestas de opini6én arrojan
resultados preocupantes, especialmente en las na-
ciones mds desarrolladas del mundo.

Hoy, el cambio climitico ocupa un lugar des-
tacado en los debates publicos del mundo desarro-
llado. La cobertura de prensa ha aumentado a ni-
veles sin precedentes y millones de personas ya han
visto el documental Una verdad incémoda. Sucesi-
vos informes, entre ellos uno de los mas notables,
el Informe Stern, han acortado la distancia entre



la comprension del pablico en general y el analisis
econdmico riguroso. Por su parte, las advertencias
sobre la salud del planeta emitidas por el IPCC
proveen un fundamento claro para comprender
las senales inequivocas del cambio climético. Pero
incluso con todo esto, en la actitud de la opinién
publica sigue predominando una forma de pensar
que combina la apatfa con el pesimismo.

Las cifras de recientes encuestas que ocupan
titulares ilustran lo anterior. Una importante en-
cuesta realizada en multiples paises constaté que
las personas del mundo desarrollado ven el cam-
bio climitico como una amenaza mucho menos
inminente que las personas del mundo en desa-
rrollo. Por ejemplo, sélo 22% de los britdnicos
considera que el cambio climdtico es “uno de los
principales problemas” que enfrenta el mundo,
en comparacion con casi 50% de los chinos y 67%
de los indios. Los paises en desarrollo encabezan
el ranking de naciones cuyos ciudadanos ven el
cambio climdtico como la mayor preocupacion
que enfrenta el mundo hoy, con México, Brasil
y China en la delantera de la lista. La misma en-
cuesta encontré mucho més fatalismo en los paises
desarrollados, ademds de un alto nivel de escepti-
cismo respecto de la posibilidad de evitar el cam-
bio climatico®®.

Estos hallazgos mundiales generales son con-
firmados por encuestas nacionales. En Estados
Unidos, por ¢jemplo, la mitigacion del cambio
climatico es hoy objeto de intensos debates en el
Congreso. No obstante, el actual estado de la opi-
nién puiblica no ofrece una base firme que respalde
acciones urgentes:

e Aproximadamente cuatro de cada 10 estado-
unidenses cree que la actividad humanaes res-
ponsable del calentamiento global, pero una
cantidad similar piensa que el calentamiento
podria deberse sélo a patrones naturales del
sistema climdtico de la Tierra (21%) o incluso
que no existen pruebas sobre el calentamiento
global (20%)”".

e Mientras41% delos norteamericanos conside-
ran que el cambio climdtico es “un problema
grave”, 33% lo considera sélo “parcialmente
grave” y 24% como “no grave”. S6lo 19% de los
norteamericanos expresa una gran preocupa-
cién personal por el tema, cifra muy inferior a
la de otros paises del G8 y radicalmente menor
ala de muchos paises en desarrollo’®.

e Lainquietud sigue una division politico par-
tidista. Los votantes demdcratas registran ma-
yores niveles de preocupacién que los republi-
canos, pero ninguno sittia el cambio climético
muy arriba en su lista de prioridades. En un
ranking de 19 temas electorales, el cambio cli-
mitico ocupaba el décimo tercer lugar entre

los demécratas y el décimo noveno entre los

republicanos.

e Los niveles moderados de preocupacion pu-
blica estan vinculados con la percepcién sobre
el lugar donde se encuentran los riesgos y las
vulnerabilidades. En un ranking de temas
que generan inquietud publica, sélo 13% de la
gente entrevistada estaba mds preocupada por
los impactos en su familia y su comunidad,
mientras que 50% pensaba que los impactos
més inmediatos afectarfan a personas de otros
paises o a la naturaleza®.

Es necesario interpretar los datos provenien-
tes de encuestas de opinidn con la debida pruden-
cia. La opini6n publica no es estdtica y puede estar
cambiando. Hay novedades positivas. Alrededor
de 90% de los norteamericanos que han escu-
chado hablar sobre el calentamiento global cree
que el pais deberfa reducir sus emisiones de gases
de efecto invernadero, independientemente de lo
que hagan otros pafses'®’. Pero asi y todo, si “toda
politica es local”, entonces las actuales evaluacio-
nes de riesgo entre el publico tienen pocas proba-
bilidades de generar un movimiento politico po-
deroso. La mayoria de la gente sigue percibiendo
al cambio climdtico como un riesgo moderado y
distante que afectard en primer lugar a personas y
lugares muy distantes en el espacio y el tiempo'®.

No hay datos de encuestas de opinién que co-
rroboren la idea de que la opinién publica europea
estd mucho més avanzada que la norteamericana
en este aspecto. Mds de ocho de cada 10 ciudada-
nos de la UE estdn conscientes de que la forma en
que consumen y producen energia tiene un im-
pacto negativo en el climal®2, No obstante, sélo
la mitad reconoce “estar preocupada en cierta me-
dida”, mientras que una proporcién mucho mayor
estd inquieta porque piensa que Europa debe di-
versificar més sus fuentes de energfa.

En algunos paises curopeos, la actitud del
publico estd tenida de un elevado nivel de pesi-
mismo. Por ejemplo, en Alemania, Francia y el
Reino Unido, sélo entre 5% y 11% de la pobla-
cién concuerda con el enunciado “detendremos
el cambio climdtico” y m4s alarmante ain, cuatro
de cada 10 habitantes de Alemania piensan que
ni siquiera vale la pena intentar algo, la mayoria
de ellos debido a que ya no hay nada que hacer!'®.
Todo ello constituye un poderoso argumento para
poner mds énfasis en la educacion y en las campa-
fias publicas.

Las pruebas que emanan de las encuestas de
opinién son preocupantes en varios niveles. En
primer lugar, plantean interrogantes sobre cudnto
entienden los habitantes de los paises desarrolla-
dos sobre las consecuencias de sus propias accio-
nes. Si el publico comprendiera mejor las conse-

Los medios ocupan un
lugar decisivo en cuanto a
informar a la opinién publica

y cambiar sus percepciones
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cuencias de éstas para las generaciones futuras y
para los habitantes vulnerables de los paises en
desarrollo, la obligacién de realizar acciones apa-
recerfa con mucho mds fuerza. El hecho de que
tanta gente considere que el problema del cambio
climatico es imposible de solucionar es otro obsté-
culo para la accidn, porque genera una sensaciéon
de impotencia.

El papel de los medios

Los medios ocupan un lugar decisivo en cuanto a
informar a la opinién publica y cambiar sus per-
cepciones. Aparte de actuar como fiscalizadores
de las actividades del gobierno y de convocar a las
autoridades encargadas de formular politicas a que
rindan cuentas, los medios son la principal fuente
de informacién del publico en general sobre la
ciencia del cambio climatico. Dada la enorme im-
portancia de lo que estd en juego para la gente y el
planeta, se trata de un papel que involucra grandes
responsabilidades.

El desarrollo de nuevas tecnologias y redes glo-
balizadas ha incrementado el poder de los medios
en todo el mundo. Ningtin gobierno democratico
puede ignorarlos. Pero el poder y la responsabili-
dad no siempre han ido de la mano. En 1998, Carl
Bernstein sefialé: “Laverdad es que los medios son,
probablemente, una de las instituciones mds pode-
rosas de hoy en dia; y ellos, o mas bien nosotros [los
periodistas], muy a menudo hemos desperdiciado
nuestro poder e ignorado nuestras obligaciones™'%4.
Ese comentario resuena poderosamente hoy en el
marco del debate sobre el cambio climético.

Existen diferencias muy marcadas en la forma
en que los medios han respondido al cambio cli-
mitico, tanto dentro de los paises como entre
ellos. Muchos periodistas y 6rganos de prensa
han prestado un servicio extraordinario en cuanto
a mantener vivos los debates publicos y profundi-
zar los conocimientos. No obstante, también es
importante admitir el otro lado de la moneda.
Hasta hace muy poco, el principio de “equilibrio
editorial” se ha aplicado de manera tal que ha sig-
nificado un freno al debate informado. Un estu-
dio realizado en Estados Unidos!'® constaté que
este procedimiento de equilibrio dio lugar a que
mis de la mitad de los articulos publicados en los
periddicos més prestigiosos del pais entre 1990 y
2002 otorgara importancia similar a los hallazgos
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del IPCC y de la comunidad cientifica en materia
de climay alas opiniones de los escépticos sobre el
clima, muchos de ellos financiados por grupos con
intereses creados. Una consecuencia de ello es la
constante confusién de la opinién publical®®.

El equilibrio editorial es un objetivo loable y
la esencia de toda prensa libre. Pero ¢qué estamos
equilibrando? Si existe una opinién concluyente y
abrumadoramente “mayoritaria” entre los princi-
pales cientificos mundiales que estudian el cam-
bio climatico, los ciudadanos tienen el derecho a
esperar que se les informe sobre esa opinién. Por
cierto, también tienen derecho a ser informados
sobre opiniones minoritarias que no reﬂejan un
consenso cientifico. No obstante, no estamos pro-
piciando un juicio informado cuando la seleccién
editorial trata ambas opiniones como si fueran
equivalentes.

La forma en que la prensa ha cubierto el cam-
bio climético adolece de problemas mds generales.
Muchos de los temas que deben abordarse son tre-
mendamente complejos y dificiles de comunicar
por su propia {ndole y algunos informes de prensa
han creado confusién al respecto entre el pablico.
Por ejemplo, se han concentrado mucho més en
los riesgos catastrdficos que en las amenazas més
inmediatas al desarrollo humano y en muchos
casos, han confundido ambas dimensiones.

Durante los ultimos dos afos, la prensa ha
aumentado su cobertura del cambio climético y
ha mejorado su calidad. Pero en algunas dreas, la
manera en que los medios tratan el tema continta
frenando el debate informado. Después de pres-
tar gran atencion a ciertos desastres climdticos o
al lanzamiento de informes reveladores, con fre-
cuencia se producen prolongados silencios en los
medios. La tendencia a concentrarse en las emer-
gencias de hoy y en los sucesos apocalipticos del
futuro oculta un hecho importantisimo: que los
efectos de mediano plazo més daninos del cambio
climatico se presentardn a modo de presiones cada
vez mds intensas sobre personas altamente vulne-
rables. Mientras tanto, muy poco se dice sobre la
responsabilidad que les cabe a las personas y los
gobiernos de los paises desarrollados en estas pre-
siones. Una consecuencia es que la conciencia pua-
blica sobre la importancia de apoyar medidas de
adaptacidn para generar resiliencia sigue siendo
limitada, al igual que la asistencia internacional
para el desarrollo destinada a la adaptacion.



Conclusion

La ciencia del cambio climético ha fijado un ob-
jetivo claro y razonable para la accién internacio-
nal. Ese objetivo es un umbral promedio de 2°C
para el aumento de la temperatura. Por su parte, el
Informe Stern aportd una poderosa justificacién
econémica para la accién. Hoy, la propuesta de
que la batalla contra el cambio climatico es posible
de financiar y de ganar ha logrado un fuerte asi-
dero entre los responsables de formular politicas.

El argumento de tomar seguros de largo plazo
contra los riesgos catastroficos y el imperativo del
desarrollo humano proveen justificaciones podero-
sas paraactuar. La mitigacién del cambio climético
plantea verdaderos desafios financieros, tecnologi-
cos y politicos, pero también da pie a profundas
interrogantes morales y éticas para nuestra gene-
racion. ;Podemos justificar la falta de accién ante

pruebas contundentes de que no tomar medidas
perjudicard a millones de personas y las relegard a
vivir en condiciones de pobreza y vulnerabilidad?
Ninguna comunidad civilizada que se rigiera in-
cluso por las normas éticas mds rudimentarias
responderia de manera afirmativa a esta pregunta,
especialmente si contara con los recursos tecnoldgi-
cos y financieros para actuar de manera decidida.

El cambio climdtico peligroso es una crisis
predecible que trae aparejada una oportunidad.
Esa oportunidad son las negociaciones del Pro-
tocolo de Kyoto. En un marco revitalizado pos-
terior al marco multilateral de 2012, el Protocolo
podria constituirse en un punto de coordinacion
para recortar drdsticamente las emisiones y forjar
un plan de accién para la adaptacién que aborde
las consecuencias de las emisiones del pasado.
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Emisiones de diéxido de carbono?

Medicion de la huella ecolégica mundial - algunos paises y regiones

Tasa de Proporcion del Proporcion de Emisiones de Emisiones o captacion de
Emisiones totales crecimiento total mundial la poblacién CO0, per capita Co, de bosques®
(Mt de CO,) (%) (%) (%) (tde CO,) (Mt de CO, / afo)
Principales 30 emisores de CO, 1990 2004 1990-2004 1990 2004 2004 1990 2004 1990-2005
1 Estados Unidos 4.818 6.046 25 21,2 20,9 4,6 19,3 20,6 -500
2 China® 2.399 5.007 109 10,6 17,3 20,0 211 3,8 -335
3 Federacion de Rusia 1.984d 1.524 -23d 8,74d 53 2,2 13,44 10,6 72
4 India 682 1.342 97 3,0 4,6 171 0,8 1,2 -4
5 Jap6n 1.071 1.257 17 47 43 2,0 8,7 9,9 -118
6 Alemania 980 808 -18 43 2,8 13 12,3 9,8 -75
7 Canadd 416 639 54 1,8 2,2 0,5 15,0 20,0 .
8 Reino Unido 579 587 1 2,6 2,0 0,9 10,0 9,8 -4
9 Corea, Republica de 241 465 93 11 1,6 0,7 5,6 9,7 -32
10 Italia 390 450 15 17 16 0,9 6,9 78 -52
11 México 413 438 6 1,8 1,5 1,6 5,0 4,2 .
12 Sudafrica 332 437 32 15 1,5 0,7 911 9,8 ()
13 Irdn, RepUblica Islamica de 218 433 99 1,0 1,5 11 4,0 6,4 -2
14 Indonesia 214 378 7 0,9 1,3 34 12 1,7 2.271
15 Francia 364 373 3 1,6 1,3 0,9 6,4 6,0 -44
16 Brasil 210 332 58 0,9 11 2,8 1,4 18 111
17 Espafia 212 330 56 0,9 11 0,7 55 76 -28
18 Ucrania 6004 330 -45d 2,64 11 0,7 it 7,0 -60
19 Australia 278 327 17 1,2 11 0,3 16,3 16,2 .
20 Arabia Saudita 255 308 21 11 11 0,4 15,9 13,6 ()
21 Polonia 348 307 -12 15 11 0,6 9,11 8,0 -44
22 Tailandia 96 268 180 0,4 0,9 1,0 1,7 4,2 18
23 Turquia 146 226 55 0,6 0,8 11 2,6 3,2 -18
24 Kazajstan 2594 200 -23d 1,1d 0,7 0,2 15,74 13,3 ()
25 Argelia 77 194 152 0,3 0,7 0,5 3,0 55 -6
26 Malasia 55 177 221 0,2 0,6 0,4 3,0 75 3
27 \Venezuela, Republica Bolivariana de 17 173 47 0,5 0,6 0,4 6,0 6,6 .
28 Egipto 75 158 110 0,3 0,5 11 15 2,3 -1
29 Emiratos Arabes Unidos 55 149 173 0,2 0,5 0,1 27,2 341 -1
30 Paises Bajos 141 142 1 0,6 0,5 0,2 9,4 8,7 -1
Total mundial
OCDE® 11.205 13.319 19 49 46 18 10,8 1,5 -1.000
Europa Central y Oriental y la CEI 4182 3.168 -24 18 1 6 10,3 79 -166
Todos los paises en desarrollo 6.833 12.303 80 30 42 79 17 2,4 5.092
Asia Oriental y el Pacifico 3.414 6.682 96 15 23 30 21 3,5 2.294
Asia Meridional 991 1.955 97 4 7 24 0,8 13 -49
América Latina y el Caribe 1.088 1.423 31 6] 6] 8 2,5 2,6 1.667
Estados Arabes 734 1.348 84 3 5 5 3,3 45 44
Africa Subsahariana 456 663 45 2 2 1 1,0 1,0 1.154
Paises menos adelantados 74 146 97 () 1 1 0,2 0,2 1.098
Desarrollo humano alto 14.495 16.616 15 64 57 25 9,8 10,1 90
Desarrollo humano medio 5.946 10.215 72 26 35 64 18 2,5 3.027
Desarrollo humano bajo 78 162 108 (.) 1 8 0,3 0,3 858
Ingresos altos 10.572 12.975 23 47 45 15 12,1 13,3 -937
Ingresos medios 8.971 12.163 36 40 42 47 3,4 4,0 3.693
Ingresos bajos 1.3256 2.084 57 6 7 37 0,8 0,9 1.275
Mundo 22.703 f 28.983 f 28 100 f 100 f 100 43 45 4.038
NOTAS ¢ Las emisiones de CO, de China no incluyen las f  Eltotal mundial comprende emisiones de dioxido FUENTE

Los datos corresponden a emisiones de dioxido
de carbono provenientes del consumo de
combustibles fésiles sélidos, liquidos y gaseosos y
de la quema de gas y la produccion de cemento.
Los datos corresponden s6lo a biomasa viva; no
incluyen carbono superficial y del subsuelo de
arboles muertos, tierra y desperdicios. Consulte
sobre emisiones o captacion neta promedio
anual para ver los cambios en la acumulacion de
carbono proveniente de la biomasa forestal. Una
cifra positiva apunta a emisiones de carbono,
mientras que una cifra negativa apunta a
captacion de carbono.

emisiones de Taiwan, Provincia de China, las
cuales sumaron 124 Mt de CO, en 1990 y 241 Mt
de CO, en 2004.

Los datos se refieren a 1992 y los valores de

la tasa de crecimiento corresponden al periodo
1992-2004.

Los siguientes paises que se incluyen en la 0CDE
también forman parte de otras subregiones
enumeradas aqui: Republica Checa, Hungria,
México, Polonia, Republica de Corea y Eslovaquia.
Por lo tanto, en algunos casos, la suma de las
regiones puede ser mayor al total mundial

de carbono que no se incluyen en los totales

nacionales, por ejemplo aquellas provenientes
de combustibles para buques o la oxidacion
de hidrocarburos no combustibles (entre ellos
el asfalto), asi como también las emisiones de
paises que no se encuentran en los principales

cuadros de indicadores. Estas emisiones

representan aproximadamente el 5% del total

mundial.

Cuadro de indicadores 24.
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“Los paises mas vulnerables son

los menos capaces de protegerse

a si mismos.También son los que
menos contribuyen a las emisiones
mundiales de gases de efecto
invernadero. Si no se toman medidas,
pagaran un alto precio por las
actividades de otros’.

Kofi Annan

“Al igual que la esclavitud y el
apartheid, la pobreza no es un
estado natural. Es obra del hombre
y puede ser superada y erradicada
por la accion de los seres humanos”

Nelson Mandela
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CAPITULO

Resulta facil perder de
vista el rostro humano de
aquellos mas vulnerables

al cambio climatico

Crisis climaticas: riesgo y
vulnerabilidad en un mundo desigual

“El huracdn Jeanne se llevd todo lo que tenia... ya no tengo ni trabajo ni casa. Antes, tenia
qué comer. Ahora, pido limosna en el mercado’.
Rosy-Claire Zepherin, Gonaives, Haiti, 2005!

“Solo comemos algo una vez al dia para que el maiz dure mis, pero a pesar de eso, durari
muy poco tiempo. Entonces, tendremos problemas’.

Margaret Mpondi, Mphako, Malawi, 20022

“Si no llueve, como ocurrié el anio pasado, pasaremos hambre. Los ricos tienen ahorros.
Tienen comida guardada. Pueden vender sus bueyes al contado. ;Pero nosotros, qué tene-
mos? Si vendo mi buey, ;cémo sembraré el proximo ano? Si no cultivo, no tendremos nada.
Siempre es asi. Todo depende de la lluvia’.

Kaseyitu Agumas, Lat Gayin, Gondar del sur, Etiopia, 2007?

“Nunca antes habiamos visto inundaciones como éstas. Muchas casas quedaron en el sue-
lo, murié mucha gente. Los terrenos cultivables quedaron sumergidos, los cereales que
se guardaban en las casas se perdieron. También murié mucho ganado. No estdbamos
preparados para enfrentar una inundacidn tan grande como esa. Ni siquiera teniamos
dinero ahorrado, ni comida’.

Pulnima Ghosh Mahishura Gram Panchayat, Distrito de Nadia,
Bengala Occidental, India, 2007+

Ahora hay mds inundaciones y las riberas del rio son arrasadas mds rdpidamente. No
hay addnde ir. Mi tierra estd en el rio, ahora no tengo nada’.

Intsar Husain, Antar Para, Bangladesh nor-occidental, 2007°

Las mediciones forman parte de la ciencia del
clima. Las emisiones de diéxido de carbono
(CO,) se pesan en toneladas y gigatoneladas. Las

vulnerables al cambio climético, como aquellas
personas que se han citado anteriormente.
El rostro humano del cambio climético no

concentraciones de gases de efecto invernadero
en la atmoésfera terrestre se monitorean en partes
por millén (ppm). Frente a los datos, resulta ficil
perder de vista el rostro humano de aquellos mas

se puede atrapar ni organizar en datos estadisti-
cos. Es imposible separar muchos de los efectos
actuales de presiones mayores; otros, se produci-
ran en el futuro. Existe incertidumbre acerca del
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Lo que los pobres del mundo
enfrentan hoy es un aumento

implacable de situaciones
de riesgo y de vulnerabilidad

relacionadas con el clima

lugar, la hora y la magnitud de estos efectos. Sin
embargo, la incertidumbre no puede ser causa de
complacencia. Sabemos que los riesgos asociados
al clima son una causa importante de sufrimiento
humano, de pobreza y de menos oportunidades
y sabemos que el cambio climatico tiene que ver
con ello. Sabemos también que la amenaza se in-
tensificard con el tiempo. En el capitulo 1, iden-
tificamos futuros riegos catastréficos para toda la
humanidad como uno de los principales asuntos
que requiere de medidas urgentes para afrontar el
cambio climatico. En este capitulo, nos centramos
en una posible catdstrofe inmediata: la posibilidad
de que ocurra un retroceso de gran magnitud en
¢l desarrollo humano en los paises mds pobres del
mundo.

La catdstrofe no se anunciard como un aconte-
cimiento apocaliptico tipo “big bang”. Lo que los
pobres del mundo enfrentan hoy es un aumento
implacable de situaciones de riesgo y de vulnera-
bilidad relacionadas con el clima. Es posible hallar
el origen de este riesgo mayor en el cambio climé-
tico, pasando por los patrones de consumo ener-
gético y las decisiones que ha tomado el primer
mundo en materia de politicas publicas.

El clima ya figura como una fuerza poderosa
en la conformacién de las oportunidades de vida
delos pobres del mundo. En muchos paises, la po-
breza se relaciona intimamente con una exposi-
cion reiterada a riesgos climaticos. Para aquellos
cuyo sustento depende de la agricultura, las pre-
cipitaciones variables e inciertas constituyen un
factor importante de vulnerabilidad. Para quie-
nes viven en barriadas urbanas, las inundaciones
son una constante amenaza. En todo el mundo,
la vida de los pobres se ve asediada por las situa-
ciones de riesgo y vulnerabilidad que acompafian
a las condiciones climdticas inciertas. Gradual-
mente, el cambio climético intensificard estas
situaciones de riesgo y vulnerabilidad, al ¢jercer
presion sobre estrategias ya desgastadas para en-
frentarlo y al profundizar las desigualdades basa-
das en el género y en otros factores que marcan
desventajas.

Se ha subestimado profundamente la enver-
gadura de los posibles retrocesos que ocasionard
el cambio climético en el desarrollo humano. Los
eventos climéticos extremos como las sequias, las
inundaciones y los ciclones son sucesos terribles
por derecho propio; traen sufrimiento, afliccién
y miseria a la vida de los afectados, sometiendo a
comunidades completas a fuerzas que estin mds
alld de su control y recordando constantemente
la precariedad humana. Cuando ocurren crisis
del clima, las personas tienen que lidiar en primer
lugar con las consecuencias inmediatas: amenazas
a la salud y a la nutricién, pérdida de ahorros y
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activos, dafio a la propiedad o destruccién de las
siembras. Los costos de corto plazo pueden tener
consecuencias devastadoras y muy visibles para el
desarrollo humano.

Los efectos en el largo plazo son menos vi-
sibles pero no menos devastadores. Cuando las
crisis del clima golpean a los 2.600 millones de
personas que viven con menos de US$2 al dia, se
pueden desencadenar poderosos espirales descen-
dentes en el desarrollo humano. Mientras que los
ricos pueden enfrentar las crisis del clima recu-
rriendo a seguros privados, vendiendo bienes o
retirando sus ahorros, los pobres enfrentan otro
tipo de posibilidades. Pueden no tener mds al-
ternativa que reducir el consumo, disminuir la
nutricion, retirar a los ninos de la escuela, o bien
vender los bienes productivos de los que depende
su recuperacién. Estas son alternativas que res-
tringen las capacidades humanas y profundizan
las desigualdades.

Como lo ha senalado Amartya Sen: “El me-
joramiento de las capacidades humanas tiende a
ir acompanado de mayor productividad y capaci-
dad de ahorro™. El menoscabo de las capacida-
des humanas tiene el efecto contrario. Cualquier
retroceso relacionado con la nutricién, la salud y
la educacidn resulta intrinsecamente dafiino pues
restringe las posibilidades de empleo y de desarro-
llo econdémico. Cuando se retira a los nifios de la
escuela para que ayuden a los padres a recuperar
pérdidas en sus ingresos, o cuando sufren de des-
nutricion por la poca disponibilidad de alimento,
las consecuencias pueden perdurar toda la vida.
Y cuando los pobres pierden repentinamente los
bienes que han construido por afos, se refuerza
su pobreza y se pierden esfuerzos por reducir la
vulnerabilidad y la privacién extrema en el me-
diano a largo plazo. Una sola crisis climatica
puede crear asi ciclos acumulativos de situaciones
de desventaja que se trasmiten de generacién en
generacion.

El cambio climdtico es importante porque se
puede esperar que aumente la intensidad y la fre-
cuencia de las crisis climdticas. En el mediano y
largo plazo, las consecuencias se verdn influidas
por un esfuerzo de mitigacién internacional. Una
notoria y pronta disminucién de las emisiones de
didxido de carbono disminuiré los riesgos mayo-
res que se asocian al cambio climatico a contar del
afio 2030. Hasta entonces, el mundo en general y
el de los pobres en particular, deberd vivir las con-
secuencias de las emisiones pasadas. Es por ello,
como se sefiala en el capitulo 4, que las estrategias
de adaptacidn resultan tan vitales para las proyec-
ciones de desarrollo humano.

En este capitulo, analizamos los efectos que
han tenido las crisis del clima en el desarrollo hu-



mano en el pasado con el fin de ver con mayor cla-
ridad las amenazas futuras. Hacemos una distin-
cién clara entre riesgo y vulnerabilidad. El riesgo
climético es una realidad externa para el mundo
entero. La vulnerabilidad es algo muy distinto,
pues describe una imposibilidad de gestionar el
riesgo sin verse forzado a tomar decisiones que
comprometan el bienestar humano en el tiempo.
En ese sentido, el cambio climdtico fortalecerd
los mecanismos de transmisién que convierten
el riesgo en vulnerabilidad, con lo que entrard en
contradiccién con los esfuerzos que hacen los po-
bres por avanzar en desarrollo humano.

En la primera seccién de este capitulo se apor-
tan datos acerca de variados efectos climaticos y
se examina la distribucién de la exposicién a los
desastres climdticos y las consecuencias de largo
alcance que han tenido estos desastres para el
desarrollo humano. En la segunda seccién, utili-
zamos escenarios climaticos desarrollados por el
Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el
Cambio Climético (IPCC, por su sigla en inglés)
y otros con el fin de estudiar los mecanismos a tra-
vés de los cuales los mayores riesgos generados por
el cambio climdtico podrian afectar el desarrollo
humano durante el siglo XXI.

2.1 Crisis del clima y trampas de crecimiento humano

deficiente

Los desastres climaticos han sido un tema recu-
rrente en la historia de la humanidad. El mito de
la Atldntida de Platdn capta el poder destructor de
las inundaciones, mientras que el colapso de la civi-
lizacién maya fue generado por una sucesion de se-
quias. Por su parte, el siglo XXI ya nos ha mostrado
algunos recordatorios potentes de la fragilidad de
los humanos frente a sucesos climdticos extremos.

La frecuencia de los desastres climaticos au-
menta y alcanza la vida de mds personas. Las con-
secuencias inmediatas son horribles. Pero las crisis
del clima también estan reforzando situaciones de
riesgo y de vulnerabilidad més amplias, lo que ge-
nera retrocesos de largo plazo para el desarrollo
humano.

Desastres climaticos, una
tendencia en aumento

Los sucesos climaticos extremos constituyen un
motivo de preocupacién cada vez mayor en todo
el mundo. En los tltimos decenios, ha aumentado
el nimero de personas que se han visto afectadas
por desastres vinculados con el clima como se-
quias, inundaciones y tormentas. Pricticamente
cada desastre va acompafiado de especulaciones en
torno a posibles vinculos con el cambio climatico.
A medida que se desarrolle, la ciencia del clima
proporcionard datos més claros respecto de la re-
lacién entre el calentamiento global y las conse-
cuencias de los sistemas climdticos. Sin embargo,
las pruebas disponibles en este momento apuntan
claramente en una direccion: es decir, que el cam-
bio climitico aumentara el riesgo de exposicién a
un desastre climdtico.

Los informes de desastres vinculados con el
clima van en aumento. Entre el afo 2000 y 2004,
se informé un promedio anual de 326 desastres
climéticos. En ese mismo periodo, alrededor
de 262 millones de personas se vieron afectadas
anualmente, cifra que duplica lo ocurrido en la
primera mitad del decenio de 1980 (figura 2.1)".

Los paises desarrollados han registrado un
aumento en la lista de desastres climdticos. Du-

Los desastres climaticos
afectan cada vez a mas personas
Personas afectadas por desastres hidrometeoroldgicos
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Humano basados en OFDA y CRED 2007.
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El riesgo climatico es
una realidad externa
para el mundo entero.
La vulnerabilidad es
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Durante el periodo entre
2000y 2004 y sobre un
promedio anual, una de

cada 19 personas que
viven en el mundo en
desarrollo se vio afectada

por un desastre climatico

rante el afio 2003, Europa se vio asolada por la
ola de calor més intensa de los dltimos SO afios,
suceso que causé miles de muertes entre los adul-
tos mayores y otras personas vulnerables. Un afio
después, Japon fue azotado por més ciclones tro-
picales que ningun otro afio durante el siglog. En
el ano 2005, el huracan Katrina, uno de los acon-
tecimientos de la peor temporada de huracanes
que se haya registrado, nos hizo recordar que ni
siquiera las naciones mds ricas estdn inmunes al
desastre climatico’.

La intensa cobertura de los medios que acom-
pana a los desastres climaticos en los paises desa-
rrollados asegura la conciencia publica de los im-
pactos, pero crea a la vez una visién distorsionada.
Sibien los desastres climaticos estan comenzando a
afectar a cada vez més personas del mundo entero,
la inmensa mayoria de las victimas vive en paises
en desarrollo (figura 2.2). Durante el periodo
entre 2000 y 2004 y sobre un promedio anual,
una de cada 19 personas que viven en el mundo en
desarrollo se vio afectada por un desastre climé-
tico. La cifra comparable para los paises miembros
dela OCDE fue de un afectado por cada 1.500, es
decir, un diferencial de riesgo de 79'°. Las inunda-
ciones afectaron la vida de alrededor de 68 millo-
nes de personas en Asia Oriental y de 40 millones
en Asia Meridional. En Africa Subsahariana, 10
millones de personas se vieron afectadas por se-

Los paises en desarrollo tienen
mas riesgo de sufrir desastres

Riesgo de resultar afectado por un desastre natural
(por cada 100.000 habitantes)
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Fuente: Calculos de la Oficina encargada del Informe sobre Desarrollo
Humano basados en OFDA y CRED 2007.

quiasy dos millones por inundaciones, en muchos

casos con episodios practicamente simultineos. A

continuacién se dan algunos ejemplos de lo que

hay detrés de las cifras'!:

® Elperiodo del monzén 2007 en Asia Oriental
desplazé a tres millones de personas en China,

y extensas zonas del pafs registraron la mayor

cantidad de precipitaciones desde que comen-

zaron los registros. Segtin la Asociacién Me-
teorolégica China, las inundaciones y los tifo-
nes del tltimo afo causaron la segunda tasa de
victimas mortales mds alta de la historia.

® Las inundaciones y las tormentas monzd-
nicas de Asia Meridional durante la tempo-
rada 2007 desplazaron a mas de 14 millones
de personas en la India y a siete millones en

Bangladesh. Més de mil personas perdieron

la vida en Bangladesh, India, sur de Nepal y

Pakistan.
® Latemporada de ciclones 2006-2007 en Asia

Oriental, que dejé inundadas grandes zonas

de Yakarta, desplazé a 430.000 personas. El

huracdn Durian causé deslizamientos de lodo

y gran pérdida de vidas en Filipinas, seguido

de danos generalizados provocados por el

temporal en Viet Nam.
® Considerando la actividad en su conjunto, la

temporada de huracanes del Atldntico 2005

fue la més activa de que se tenga registro. El

huracdn Katrina ocup6 la mayoria de los titu-
lares de los medios de comunicacién masivay
causé una devastacion generalizada en Nueva

Otledns, Estados Unidos. Sin embargo, las

27 tormentas con nombre de la temporada,

entre ellas Stan, Wilma y Beta, afectaron a

comunidades de América Central y el Ca-

ribe. El huracdn Stan causé la muerte de més
de 1.600 personas, en su mayorfa maya, en las
tierras altas centrales de Guatemala, con un
ntmero de victimas fatales superior al hura-
can Katrina!2,

® Lassequiasen el Cuerno de Africayen Africa
meridional durante 2005 pusieron en peligro
la vida de més de 14 millones de personas en
una franja de paises desde Etiopia y Kenya
hasta Malawi y Zimbabwe. Al afio siguiente,
la sequia dio lugar a extensas inundaciones en
la mayoria de estos paises'.

Los datos disponibles acerca del ntimero
de victimas de los desastres climaticos aportan
informacién importante; sin embargo, sélo se
capta la punta del iceberg. Son muchos los desas-
tres climdticos locales que no se informan, o que
no se informan como es debido, y son muchos
mis los que ni siquiera se mencionan porque no
cumplen con los criterios de desastre humanita-
rio (recuadro 2.1).



Las cifras sobre las catastrofes vinculadas con el clima provienen de
la Base de Datos sobre Catastrofes EM-DAT, mantenida por el Centro
para la Investigacion de la Epidemiologia de los Desastres (CRED, por
su sigla en inglés). Esta base de datos ha tenido un papel importante en
el mejoramiento del flujo de la informacién sobre catastrofes a lo largo
del tiempo, pero tiene sus limitaciones.

Las fuentes de los datos incluyen a instituciones de gobierno, el
sistema de las Naciones Unidas, algunas ONG, compafias de seguroy
agencias de noticias. Por lo general, ciertos acontecimientos suscitan
mas noticias que otros: las catastrofes que causan mayor conmocion,
como el huracan Katrina, atraen mas la atencion de la prensa que, por
ejemplo, las sequias en otros lugares del mundo. Asimismo, casi no
hay registro de lo que sucede con ciertos grupos de la poblacién, por
ejemplo, los habitantes de asentamientos precarios o personas que
viven en zonas rurales distantes o marginales.

Los criterios para clasificar un acontecimiento como una catastrofe
son restringidos. Algunos requisitos de seleccion incluyen el nimero
de muertos y de personas afectadas (al menos 10 y 100, respectiva-
mente), la declaracion de una emergencia nacional, o la solicitud de
ayuda internacional. Sin embargo, algunas catastrofes climaticas no
cumplen estos criterios. El afio 2007, por ejemplo, algo mas de un millén
de personas de Etiopia recibieron apoyo a causa de la sequia gracias
alos programas de ayuda internacional y fueron registrados en la base
de datos sobre catastrofes climaticas. En comparacion, siete veces esa
cantidad de personas fueron atendidas por un programa nacional para
salvaguardar los niveles de nutricion en zonas propensas a las sequias,
pero dicho programa no aparecié en la base de datos debido a que no
fue considerado como ayuda humanitaria.

Fuentes: Hoyois et al. 2007; Maskrey et al. 2007; USAID FEWS NET 2006.

Este subregistro o falta de informacion tiene multiples explicacio-
nes. En 20086, la crisis provocada por el atraso de las lluvias en Tanza-
nia no aparecié en la base de datos del CRED. Sin embargo, una eva-
luacién sobre vulnerabilidad y seguridad alimentaria revelé que dicho
suceso, junto con el alza en los precios de los alimentos, dejaron a 3,7
millones de personas en riesgo de hambruna, y a 600.000 en la miseria.
Las estadisticas sobre catastrofes tampoco aciertan a mostrar el riesgo
inminente que enfrentan los mas pobres. En Burkina Faso, por ejemplo,
gracias a las buenas cosechas de 2007 el pais no solicité ayuda alimen-
taria de emergencia. Sin embargo, la evaluacién de seguridad alimen-
taria realizada por la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional (USAID), advirtié que, de haber cualquier alteracién en las
precipitaciones, mas de dos millones de personas se hallaban en riesgo
de sufrir inseguridad alimentaria.

Por ultimo, la base de datos sobre catastrofes muestra sélo las cifras
de los afectados inmediatamente después de ocurrido un hecho, pero
no dice nada sobre la situacion posterior. Cuando en octubre de 2005
el huracan Stan azoté Guatemala, medio millén de personas resultaron
afectadas, la mayor parte de las cuales pertenecia a hogares de indige-
nas pobres de las tierras altas occidentales; estos casos aparecieron en
el registro de la base de datos de ese afio. Pero al afio siguiente, la eva-
luacion sobre seguridad alimentaria mostré que muchas de las perso-
nas afectadas no habian sido capaces de recuperar sus bienes y que la
produccioén de los campesinos de subsistencia no se habia recuperado.
Al mismo tiempo, los precios de los alimentos habian aumentando brus-
camente. El resultado fue el incremento de la desnutricion crénica en las
zonas afectadas por el huracan, situacion que representé una catéstrofe
para el pais que no quedo registrada en la base de datos.

El componente de género en los efectos del de-
sastre tampoco aparece bien destacado. Cuando
ocurren los desastres, danan a comunidades com-
pletas, pero por lo general son las mujeres quienes
resultan mds castigadas. Con frecuencia las inun-
daciones cobran mds victimas femeninas puesto
que su movilidad es restringida y no se les ha ense-
fiado a nadar. Cuando Bangladesh fue asolado por
un ciclén y una inundacién devastadores en 1991,
la tasa de mortalidad fue cinco veces superior entre
las mujeres. Con posterioridad a un desastre, el ac-
ceso al crédito necesario para la reconstruccion se
puede ver limitado por las restricciones que tienen
las mujeres respecto de derechos legales a la tierra
y ala propiedad!.

Los informes sobre las pérdidas econdmicas
que se generan a partir de un desastre también re-
flejan una realidad distorsionada. Si bien més del
98% de las personas afectadas por los desastres
vinculados con el clima vive en paises en desarro-
llo, los efectos econdmicos se presentan de manera

sesgada hacia los paises desarrollados. El motivo de
lo anterior es que los costos se evaltian sobre la base
de valores materiales y pérdidas aseguradas, las que
han aumentado de manera vertiginosa (figura 2.3).
Los ocho desastres climaticos que han causado
mas de US$10.000 millones en dafios informados
acontar del ano 2000 han ocurrido en paises desa-
rrollados, seis de ellos en Estados Unidos.

Los mercados de seguros no informan adecua-
damente las pérdidas en los paises en desarrollo,
especialmente aquellas que han sufrido los pobres.
Ello se debe a que las pérdidas aseguradas reflejan
el valor de los bienes y la riqueza de los afectados.
Cuando ocurren ciclones tropicales en Florida,
afectan uno de los lugares donde se ubican los me-
jores bienes raices, cuyo patrimonio estd protegido
por coberturas de seguros de alto nivel. Cuando
esos mismos ciclones afectan a barriadas de Haiti
o Guatemala, el valor de mercado es muy inferior
¥, en su gran mayoria, los bienes raices de los po-
bres no estdn asegurados.

INFORME SOBRE DESARROLLO HUMANO 2007-2008
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Los desastres climaticos estan aumentando las pérdidas

respaldadas por seguros

Pérdidas anuales aseguradas (en miles de millones de US$)
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en el aumento de los desastres climaticos? Es im-
posible atribuirsela de manera directa. Todos los
fenémenos climaticos son producidos por fuer-
zas aleatorias y factores sistémicos. Si el huracdn
Katrina se hubiera mantenido en alta mar sélo
habria sido un ciclén tropical poderoso mas. No
obstante, el cambio climdtico estd creando con-
diciones sistémicas que generan eventos climdti-
cos mas extremos. Todos los huracanes retinen su
fuerza del calor de los océanos y los océanos del
mundo se estdn calentando como resultado del
cambio climdtico. Un resultado predecible es la
ocurrencia de tormentas mas intensas con vien-
tos mds fuertes y mayores niveles de precipitacion.
Del mismo modo, si bien no es posible atribuir
cada sequia de Africa Subsahariana directamente
al cambio climdtico, los modelos climéticos pre-
dicen bajas sistémicas de las precipitaciones en las
zonas subtropicales, las que en algunas regiones
superan incluso el 20%.

El papel preciso que desempena el cambio
climético en el aumento del nimero de personas
afectadas por los desastres climiticos también
es tema de discusién. Sin duda han contribuido
factores sociales. El incremento demogréfico, la
expansién de asentamientos humanos en zonas
de riesgo, como por cjemplo barrios precarios
que cuelgan de laderas frégiles y aldeas ubica-
das en zonas de inundacién, y el estrés ecoldgico
han desempenado una funcién en el aumento de
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la exposicion al riesgo. No obstante, los peligros
climaticos también han aumentado. Los registros
muestran que en Africa Subsahariana las sequias
se han vuelto més frecuentes y prolongadas y ha
aumentado la intensidad de las tormentas tropi-
cales. El cambio climético puede no proporcionar
una explicacién completa, pero estd implicado de
manera importantels.

Los debates acerca de a qué atribuir el cambio
climatico continuardn. Como se aprecia en el ca-
pitulo 1, la ciencia del clima no entrega certezas.
Sin embargo, la incertidumbre no constituye un
motivo para la inaccién. La industria mundial de
seguros se ha visto forzada a realizar una reestima-
cién radical de las implicancias de los riesgos por
concepto del clima para sus modelos de negocios
(recuadro 2.2) y en todo el mundo, la gente se estd
viendo forzada a adaptarse a los riesgos climdticos
de la vida cotidiana. Para los pequefios agriculto-
res, los habitantes de barrios urbanos precarios y
quienes viven en sectores Costeros bajos, estos ries-
gos amenazan con transformarse en un obstédculo
poderoso para el desarrollo humano.

Riesgo y vulnerabilidad

Los escenarios del cambio climético proporcionan
un marco para identificar los cambios estructu-
rales de los sistemas climaticos. La forma en que
estos cambios se transmiten a través de los resulta-
dos del desarrollo humano estd condicionada por
la interacci6n entre riesgo y vulnerabilidad.

Todos se ven afectados por el riesgo. Las per-
sonas, las familias y las comunidades estdn expues-
tas constantemente a riesgos que pueden poner en
peligro su bienestar. Problemas de salud, desem-
pleo, delitos violentos, o un cambio repentino en
las condiciones del mercado pueden, en principio,
afectar a todos. Por su parte, el clima genera una
serie particular de riesgos. Las sequias, las inun-
daciones, las tormentas y otros fenémenos tienen
el potencial de perturbar la vida de las personas al
ocasionar pérdidas en sus ingresos, bienes y opor-
tunidades. Si bien los riesgos asociados al clima
no estdn distribuidos de manera equitativa, estin
ampliamente desembolsados.

La vulnerabilidad difiere del riesgo. La raiz
etimoldgica de esta palabra es el verbo latino vu/-
nerare (“herir”). Mientras que el riesgo tiene re-
lacidn con la exposicién a peligros externos sobre
los cuales las personas tienen escaso control, la
vulnerabilidad es una medida de la capacidad de
manejar dichos peligros sin sufrir una pérdida de
bienestar potencialmente irreversible en el largo
plazo'®. La idea general se puede reducir a “cierto
sentido de inseguridad, de posible dafo frente al



Las demandas por seguros vinculados con el clima han aumentado
rapidamente durante los Ultimos dos decenios o mas. Si bien es cierto
los escépticos del clima y algunos gobiernos contindan cuestionando
los nexos entre cambio climéatico y desastres climaticos, muchas com-
pafiias de seguros internacionales estan llegando precisamente a la
conclusion opuesta.

En los cinco afios anteriores a 2004, las pérdidas por sucesos
climaticos con seguros comprometidos llegaron a un promedio de
US$17.000 millones al afo, un aumento de cinco veces (en términos
de 2004) respecto de los cuatro afios anteriores a 1990. En efecto, las
demandas de seguros vinculadas con el clima estan aumentando mas
rapidamente que la poblacion, el ingreso y las primas de seguros, situa-
cién que empuja a la industria a reevaluar la viabilidad de los modelos
comerciales vigentes.

Esa reevaluacion ha tomado formas diferentes dependiendo de
los paises. En algunos casos, la industria se ha convertido en un par-
tidario decidido de la construccion de obras de infraestructura desti-
nadas a reducir las pérdidas en materia de seguros. En Canada y el
Reino Unido, por ejemplo, las compafias de seguro han liderado las
demandas de mayor inversion publica en sistemas de proteccién con-
tra inundaciones y temporales, al tiempo que piden al gobierno actuar
también como garante de ultima instancia ante posibles pérdidas. En
Estados Unidos, las compafiias del rubro estaban evaluando decidi-
damente su exposicién a los riesgos climaticos incluso antes de que
el huracan Katrina cambiara la historia en lo que respecta a costos
por concepto de dafios por temporales. En este sentido, han puesto
topes a las pérdidas que se cancelan traspasando la mayor parte del
riesgo a los consumidores y retirdndose de zonas sujetas a grandes

riesgos. Por su parte, uno de los efectos laterales del huracan Katrina
ha sido estimular el aumento de los bonos por riesgos catastréficos,
los cuales transfieren los riesgos de los aseguradores a los mercados
de capitales, situacién que implica que los titulares de los bonos no
reciben el pago en caso de que se produzca una catastrofe climatica.
En 2006, ese mercado llegé a US$3.600 millones, en comparacion con
US$1.000 millones dos afios antes.

Los programas de seguros federales y estatales también han su-
frido las presiones vinculadas al clima. La exposicién de dos importan-
tes programas —el Programa Nacional de Seguros Contra Inundaciones
(cuya exposicion es se acerca a US$1 billén) y el Programa Federal de
Seguros para las Cosechas (con una exposicion de US$44.000 millo-
nes)- ha impulsado a la Oficina de Rendicién de Cuentas del Gobierno
de Estados Unidos a advertir que “el cambio climatico tienen conse-
cuencias para la salud fiscal del gobierno federal”.

La experiencia de los mercados de seguros en los paises desa-
rrollados pone de relieve un problema mas generalizado. El cambio
climatico genera grandes incertidumbres. El riesgo es una caracteris-
tica de todos los mercados de seguros; las primas se calculan sobre
la base de la evaluacion del riesgo. Sin embargo, con el cambio clima-
tico es muy probable que aumenten las demandas de seguros. Segun
un célculo realizado por la Asociacion de Aseguradores Britanicos, la
duplicacioén del CO, podria aumentar las pérdidas aseguradas sélo a
partir de tormentas extremas para la industria mundial en alrededor
de US$66.000 millones anuales (en precios de 2004). En este sentido,
la dificultad que enfrenta la industria es que esta tendencia se vera
salpicada por sucesos catastréficos que debilitaran los acuerdos de
distribucién de los riegos.

Fuentes: ABI 2004, 2005b; Brieger, Fleck y Macdonald 2001; CEIl 2005; GAO 2007; Mills 2006; Mills, Roth y Leomte 2005; Thorpe 2007.

cual hay que tener cautela: a/go malo puede suce-
dery “augurar la ruina”"’.

Las amenazas del cambio climatico ilustran
la diferencia entre riesgo y vulnerabilidad'®. Las
personas que viven en el delta del Ganges y las que
viven en el Bajo Manhattan comparten los riesgos
de las inundaciones que van asociados al aumento
de los niveles del mar. No obstante, no comparten
la misma situacién de vulnerabilidad. La razén es
que el delta del Ganges se caracteriza por tener
altos niveles de pobreza y bajos niveles de protec-
cién en infraestructura. Cuando los ciclones y las
inundaciones tropicales azotan Manila en Filipi-
nas, toda la ciudad queda expuesta a los riesgos.
Sin embargo, las situaciones de vulnerabilidad se
concentran en los hogares superpoblados improvi-
sados de los asentamientos precarios a lo largo del
rio Pasig, no en las zonas mds ricas de la ciudad."”

Los procesos mediante los cuales el riesgo se
transforma en vulnerabilidad en un pais se gestan
conforme al estado subyacente del desarrollo hu-

mano, como las desigualdades en el ingreso, en las
oportunidades y en el poder politico que margi-
nan alos pobres. Los paises en desarrollo y en ellos,
los ciudadanos més pobres, son més vulnerables al
cambio climético; son factores de vulnerabilidad
los altos niveles de dependencia econémica de la
agricultura, los ingresos mas bajos, las condiciones
ecoldgicas ya frégiles, y la localizacién en zonas
tropicales que conviven con patrones climaticos
mis extremos. En este sentido, los siguientes son
algunos de los factores que crean una predisposi-
cién para la conversién de una situacién de riesgo
en una de vulnerabilidad:
®  Pobreza y desarrollo humano bajo. La alta
concentracién de pobreza en las poblaciones
expuestas a riesgos climdticos constituye un
factor de vulnerabilidad. Los 2.600 millones
de personas, el 40% de la poblacién mundial,
que viven con menos de US$2 al dia son in-
trinsecamente vulnerables porque cuentan
con menos recursos para manejar el riesgo. De
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Las emergencias alimentarias vinculadas con sequias y el

desarrollo humano estan en estrecha relacion en Kenya

Distritos de Kenya

Valor del indice de Desarrollo

Humano 2005

Distritos afectados por emergencias alimentarias

(noviembre de 2005 y octubre de 2006)

Garissa 0,267
Isiolo 0,580
Mandera 0,310
Masrabit 0,411
Mwingi 0,501
Samburu 0,347
Turkana 0,172
Wajir 0,256

Otros

Mombassa 0,769
Nairobi 0,773
Promedio nacional de Kenya 0,532

Fuentes: PNUD 2006a; USAID FEWS NET 2007.

igual modo, para los 22 paises con 509 millo-
nes de habitantes en la categoria de desarrollo
humano bajo de acuerdo al Indice de Desa-
rrollo Humano (IDH), incluso pequenos au-
mentos de riesgo climdtico pueden provocar
una situacién de vulnerabilidad masiva. En
gran parte del mundo en desarrollo (incluidos
aquellos paises que se encuentran en la cate-
goria de desarrollo humano medio) se da una
interaccién de dos vias entre vulnerabilidad
relacionada con el clima, pobreza y desarro-
llo humano. Por lo general, las personas po-
bres estdn desnutridas debido en parte a que
viven en lugares caracterizados por la sequia'y
la baja productividad; y son vulnerables a los
riesgos climdticos porque son pobres y estin
desnutridas. En algunos casos, esta vulnera-
bilidad se vincula directamente con las crisis
del clima. Datos desagregados del Indice de
Desarrollo Humano de Kenya, por ejemplo,
muestran una alta correlacion entre emergen-
cias alimentarias vinculadas con la sequia y
desarrollo humano bajo del distrito (cuadro
2.1). En Ghana, el 50% de los nifios que viven
en la regién del Norte propensa a las sequias
estdn desnutridos, comparado con el 13% en
Accra®.

Disparidades en el desarrollo humano. Las
desigualdades al interior de los paises consti-
tuyen otro indicador de vulnerabilidad ante
las crisis del clima. Una evaluacién cuantita-
tiva reciente de los efectos humanos de los de-
sastres ha encontrado que “los paises con altos
niveles de desigualdad en los ingresos experi-
mentan los efectos de los desastres climdticos
miés profundamente que las sociedades mds
igualitarias”®!. Tras los niveles de desarrollo
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humano promedio pueden ocultarse altos ni-
veles de privacién. Guatemala, por ejemplo, es
un pais de desarrollo humano medio que se
caracteriza por grandes disparidades sociales
entre la poblacién indigena y la no indigena;
la desnutricion entre los indigenas supera dos
veces la de los no indigenas. Cuando el hura-
can Stan asolé las tierras altas de Guatemala el
afio 2005, su impacto fue sentido con mayor
fuerza por la poblacién indigena, la mayoria
de los cuales son agricultores de subsistencia
o bien trabajadores agricolas. Las pérdidas de
cereales bésicos, la disminucién de las reservas
de alimento y el colapso de las oportunidades
laborales ahondaron niveles de privacion ya
graves, y la desigualdad actué como una ba-
rrera para la pronta recuperacién®?. Las dispa-
ridades en materia de desarrollo humano tam-
bién exponen a las poblaciones vulnerables a
los riesgos climdticos en algunos de los paises
mas ricos del mundo. Cuando el huracédn Ka-
trina azoté Nueva Orledns, fueron afectadas
algunas de las comunidades mds pobres de
Estados Unidos, y la recuperacion se vio obs-
taculizada por profundas desigualdades sub-
yacentes (recuadro 2.3).

Falta de infraestructura de defensa contra el
clima. Las disparidades en infraestructura
ayudan a explicar por qué impactos climati-

La cobertura del seguro social
es mucho mas alta en los paises

desarrollados

Gasto en seguro social (% del PIB)

14
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Cuando el huracan Katrina rompié los diques que protegian Nueva Or-
leans, ocasioné enorme sufrimiento humano y dafios materiales. A me-
dida que las aguas de la inundacién comenzaron a retroceder, dejaron
al descubierto las profundas vulnerabilidades asociadas con los altos
niveles de desigualdad social previa al suceso. Los dafios generados
por la inundacion se impusieron en una ciudad dividida, tal como los
dafnos del cambio climatico se impondran en un mundo dividido. Dos
afos después de la tragedia, la desigualdad sigue obstaculizando los
esfuerzos de recuperacion.

Ubicada en la costa estadounidense del Golfo de México, Nueva
Orleans se encuentra en una de las zonas del mundo con mayor ten-
dencia a los huracanes. En agosto de 2005, las defensas contra las
inundaciones que protegian de ese riesgo se vieron absolutamente so-
brepasadas, con tragicas consecuencias. El huracan Katrina arrebato
la vida de mas de 1.500 personas, desplazé a otras 780.000, destruyd
o generd danos en 200.000 hogares, paralizé la infraestructura de la
ciudad y provoco un trauma de enormes proporciones a sus habitantes.
El huracan perjudicé la vida de algunas de las personas mas pobres y
vulnerables de la nacién mas rica del mundo. En efecto, la tasa de po-
breza infantil de Nueva Orleans antes del huracan se ubicaba entre las
mas altas de Estados Unidos, con uno de cada tres nifios bajo el umbral
de pobreza, mientras que pocas personas tenian acceso a servicios de
salud: unas 750.000 personas carecian de cobertura de seguro.

Casi todas las victimas del huracan Katrina pertenecian a las zonas
mas desfavorecidas de la ciudad. Lo peor cayé sobre los distritos mas
pobres, donde dominan las comunidades negras. Los dafos ocasio-
nados por la inundacion se cruzaron con las profundas desigualdades
raciales (las tasas de pobreza entre los habitantes negros superan en
tres veces aquellas de los blancos). Segun los célculos, 75% de los ha-
bitantes de los vecindarios que resultaron destruidos por la inundacion
eran negros. Las comunidades Lower Ninth Ward y Desire/Florida, dos
de las mas pobres y vulnerables de la ciudad, resultaron totalmente
devastadas por Katrina.

Las imagenes del sufrimiento humano en Nueva Orleans dieron la
vuelta al mundo a medida que la ciudad se convertia en el foco de aten-
cién de los medios de prensa internacionales. Sin embargo, cuando las
camaras se retiraron y los habitantes intentaron reconstruir su vida, se
encontraron una vez mas con las desigualdades previas al huracan que
impedian una verdadera recuperacion.

El sector de la salud es un crudo ejemplo. Muchos de los estable-
cimientos del sistema de la red de proteccion que atiende a los pobres
resultaron dafados por el huracan, y el Hospital Charity, que prestaba
servicios basicos, de urgencia y cuidados intensivos principalmente a
este grupo, aun permanece cerrado. Si bien Medicaid aplicé una exen-

cién especial con la idea de ofrecer cobertura temporal para aquellos
evacuados que no contaban con seguro, segun las reglas sélo tenian
derechos las familias de ingreso bajo sin hijos, situacién que generé el
rechazo de una gran cantidad de solicitudes. Por su parte, el Congreso
y el gobierno tardaron seis meses en autorizar una partida especial de
US$2.000 millones para que Medicaid cubriera los costos de salud de
las personas sin seguro.

Una investigacion realizada por la Fundacién Kaiser Family seis
meses después de la tormenta revelé que muchas personas no habian
podido mantener el tratamiento anterior ni acceder a la atencién nece-
saria para enfrentar las nuevas condiciones. En entrevistas realizadas
en los hogares, mas de 88% de los encuestados identificaron la ne-
cesidad de ampliar y mejorar los servicios de salud como un desafio
fundamental que la ciudad debia vencer. Dos afos después, el desafio
sigue siendo el mismo.

De los muchos factores que impiden la recuperacion social y
econémica de Nueva Orleans, el sistema de atencion de salud podria
estar entre los mas importantes. Sélo uno de los siete hospitales ge-
nerales de la ciudad esta funcionando igual a como lo hacia antes de
la catastrofe, dos estan parcialmente abiertos y cuatro permanecen
cerrados. La cantidad de camas en Nueva Orleans disminuy6 en dos
terceras partes. En la actualidad, hay 16.800 puestos de trabajo menos
en el sector salud que antes de la tragedia, es decir una reduccién de
27%, situacion que se debe en parte a la falta de enfermeras y a otros
trabajadores.

El huracan Katrina deja dos lecciones importantes que afectan de
manera mas general a las estrategias para el cambio climatico. La pri-
mera es que altos niveles de pobreza, marginalidad y desigualdad ge-
neran una predisposicién a que el riesgo se convierta en vulnerabilidad
masiva. La segunda es la importancia de contar con politicas publicas:
cuando las personas tienen derecho a salud y vivienda la recuperacién
resulta mas rapida. A falta de estos derechos, el resultado es precisa-
mente el opuesto.

Pobreza en Nueva Orleans

Pobres en 2000 (%) Nueva Orleans Estados Unidos
Poblacién total 28 12
Niflos hasta 18 afios 38 18
Blancos 12 9
Afro americanos 35 25

Fuente: Perry et al. 2006.

Fuentes: Perry et al. 2006; Rowland 2007; Turner y Zedlewski 2006; Urban Institute 2005.

cos similares producen resultados muy dife-
rentes. El complejo sistema de diques de los
Paises Bajos acttia como una poderosa barrera
entre el riesgo y la vulnerabilidad. Tanto los
sistemas de defensa contra las inundaciones,

como la infraestructura hidrica y los sistemas
de advertencia oportuna reducen la vulnera-
bilidad. Japdn estd mds expuesto a riesgos aso-
ciados a ciclones e inundaciones que Filipinas,
sin embargo, entre 2000 y 2004, el nimero de

INFORME SOBRE DESARROLLO HUMANO 2007-2008

|enBisap opunw un us pepljigeJau|nA A ob6sald :sealqewllo SISIIY Im I

81



Crisis climaticas: riesgo y vulnerabilidad en un mundo desigual IN l

A través de muchas generaciones, los inuit han observado el medio am-
biente con suficiente detencion como para predecir el tiempo con pre-
cision y viajar con seguridad por el mar. Sin embargo, nuestra habilidad
para leer y predecir escenarios climaticos y las condiciones a nuestro
alrededor esta siendo puesta a prueba por el cambio climatico. Durante
decenios, nuestros cazadores han informado del derretimiento de los
suelos permanentemente congelados, del adelgazamiento del hielo,
del retroceso de glaciares, y también de nuevas especies invasoras, de
la rapida erosién en la costa y de situaciones climaticas peligrosas e
impredecibles. Desde la perspectiva de este Norte alejado, hemos ob-
servado como el debate sobre el cambio climatico se ha centrado con
demasiada frecuencia en temas técnicos y econémicos, mas que en
los impactos sobre los seres humanos y sus consecuencias. Los inuit
ya sufren por esos efectos y pronto enfrentaran trastornos sociales y
culturales realmente dramaticos.

Nuestro mayor desafio es enfrentar un cambio climatico complejo,
que involucra muchos aspectos y que exige una accién inmediata. No
obstante, la situacion también representa una oportunidad para volver
a vincularse con otras personas como una sola humanidad, a pesar de
nuestras diferencias. Teniendo esto en mente, decidi revisar el régi-
men internacional vigente sobre derechos humanos para proteger a los
pueblos contra su extincién cultural, situacion que nosotros, los inuit,
podriamos estar enfrentando. El problema ha sido siempre: {Cémo
aclarar y centrar un debate que parece estar atrapado en argumentos
técnicos y en disputas ideolégicas de corto alcance? En mi opinion,
desde un punto de vista internacional, es de suma importancia que el
cambio climatico se discuta y analice en el marco de los derechos hu-
manos. Tal como lo expresara Mary Robinson: “Los derechos humanos
y el medio ambiente estan interrelacionados y son interdependientes”.
Esta es la razén por la cual, junto con otros 61 inuit, trabajamos para
dar a conocer la Solicitud de los Derechos Humanos Relacionada con
el Cambio Climatico en diciembre de 2005.

En lo principal, la peticion plantea que los gobiernos deberian de-
sarrollar sus economias utilizando tecnologias apropiadas para limitar

Contribucmn espeCIaI _

de manera importante las emisiones de gases de efecto invernadero.
Sin embargo, lo que conseguimos fue mucho mas que eso.

Este trabajo nos permitié poner a los seres humanos, y nuestro
destino, en el centro del debate. Desplazamos el discurso internacional
desde aridas discusiones técnicas hacia debates sobre los valores, los
derechos y el desarrollo humano. También dimos a las conferencias
de las Naciones Unidas un nuevo impulso y una nueva urgencia y lo
hicimos recordandole a los pueblos alejados del Artico que estamos
conectados unos a otros: que cuando los cazadores inuit se caen a
través del hielo que se adelgaza estan relacionados con los pueblos
que viven el derretimiento de los glaciares en el Himalaya, y con las
inundaciones de los pequefios estados insulares. Pero esto también
esta relacionado con la vida diaria del mundo, es decir, con los autos
que manejamos, las industrias que mantenemos, y las politicas que
decidimos elaborar y ejecutar.

Todavia existe una pequefia oportunidad para salvar el Artico y, en
ultima instancia, el planeta. Una accion conjunta puede prevenir el fu-
turo proyectado por la Evaluacién de los Efectos del Cambio Climatico
en el Artico (ACIA, por su sigla en ingles). Los paises pueden volver a
reunirse como lo hiciéramos en Montreal en 1987, y en Estocolmo en
2001. El ozono ya esta recuperandose, y las sustancias quimicas que
envenenaron el Artico estan desapareciendo. Ahora, los paises que
mas emisiones generan en el mundo deben asumir compromisos que
los obliguen a actuar. Sélo espero que los paises no pierdan la opor-
tunidad de volver a unirse basados en nuestra comprension de que
vivimos interrelacionados en una misma atmaésfera, y de que formamos

/Xm, (ot foution

Sheila Watt-Cloutier
Representante del movimiento del Artico contra

una sola humanidad.

el cambio climatico

muertes promedio llegé a 711 en Filipinas y
s6lo a 66 en Japon?3.

Acceso restringido a seguros. El seguro puede
desempeﬁar una funcién importante en
cuanto a permitir que las personas gestionen
los riesgos climéticos sin necesidad de redu-
cir el consumo o agotar sus activos. También
los mercados privados y las politicas pablicas
pueden cumplir una funcidén. Las familias de
los paises desarrollados tienen acceso a segu-
ros privados para protegerse contra pérdidas
relacionadas con el clima. La mayoria de las
familias pobres de los paises en desarrollo
no lo tienen. El seguro social es otra barrera
contra la vulnerabilidad, pues permite que las
personas afronten los riesgos sin que se vean
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afectadas las oportunidades de desarrollo
humano en el largo plazo. Con este seguro
se puede mantener a personas de edad avan-
zada, ofrecer proteccién durante periodos de
enfermedad o desempleo, ayudar al desarro-
llo infantil y asegurar la nutricion bésica. Con
respecto al seguro social, la cobertura varia
mucho entre los paises. Las naciones desarro-
lladas destinan una cantidad mayor de sus in-
gresos, que son mucho mds altos. En relacién
con la gestién del riesgo del cambio climatico
mundial, esto significa que hay una relacién
inversa entre la vulnerabilidad (que estd con-
centrada en los paises pobres) y el seguro (que
estd concentrado en los paises desarrollados)

(higura2.4).



Las desigualdades de género se cruzan con los
riesgos y las vulnerabilidades ante el clima. Las des-
ventajas histéricas de las mujeres, con acceso limi-
tado a recursos, derechos restringidos y nula voz en
la toma de decisiones, las hacen sumamente vulne-
rables alos cambios climéticos. Dado que la natura-
leza de esta vulnerabilidad varfa ampliamente, no
es adecuado hacer generalizaciones. Pero el cambio
climatico puede aumentar los patrones de desven-
taja de género vigentes. En el sector agricola, las
mujeres rurales de los paises en desarrollo son las
principales productoras de alimentos basicos, sec-
tor muy expuesto a los riesgos que conlleva la sequia
y las precipitaciones inciertas. En muchos paises, el
clima obliga a las mujeres y las jévenes a caminar
largas distancias para recoger agua. Mds aun, se
puede esperar que las mujeres contribuyan en gran
medida con la mano de obra que se requeriré para
enfrentar los riesgos climaticos mediante la conser-
vacién del suelo y del agua, la construccién de terra-
plenes para evitar las inundaciones y el aumento de
las labores no agricolas. Un corolario de la mayor
vulnerabilidad de género es la importancia de que
las mujeres participen en los procesos de planifica-
cién para adaptarse al cambio climatico®®.

El cambio climdtico también nos recuerda la
relacién simbidtica entre la cultura humana y los
sistemas ecoldgicos. Esta relacion es muy evidente
en al Artico, donde algunos de los ecosistemas més
fragiles del mundo se estdn viendo afectados por el
rdpido calentamiento. Los indigenas del Artico se
han vuelto los centinelas de un mundo que experi-
menta un cambio climdtico. Como lo comentd uno
de los lideres de la comunidad inuit: “El Artico es
el barémetro del cambio climatico del mundo. Los
inuit somos el mercurio de ese barémetro”?. Para
los inuit, el calentamiento ya habitual deteriorard o
peor aun, destruird una cultura basada en la cazay
en la distribucién del alimento, porque al reducirse
la cantidad de hielo marino, los animales de que
dependen son menos accesibles y es probable que se
inicie su ciclo hacia la extincién. En diciembre de
2005, los representantes de las organizaciones inuit
elevaron una solicitud ante la Comisién Interame-
ricana de Derechos Humanos en la que planteaban
que las emisiones sin restricciéon desde los Estados
Unidos estaban violando sus derechos humanos. El
propdsito no era hacer un seguimiento de los dafios
y perjuicios, sino mds bien contribuir, con su lide-
razgo, a mitigar el cambio climdtico peligroso.

Las trampas del desarrollo
humano bajo

El desarrollo humano tiene que ver con ampliar
las libertades y las oportunidades. Los riesgos re-

lacionados con el clima obligan a las personas a
transar, situacién que limita las libertades funda-
mentales y reduce las oportunidades. Estas nego-
ciaciones pueden constituir un pasaje sélo de ida
alas trampas del desarrollo humano bajo, es decir,
espirales descendentes de desventajas que reducen
las oportunidades.

Las crisis del clima afectan los medios de sub-
sistencia de varias maneras. Arrasan con cultivos,
reducen oportunidades de empleo, elevan el pre-
cio de los alimentos y destruyen bienes raices, con
lo cual las personas se ven enfrentadas a tomar
decisiones dificiles. Las familias adineradas pue-
den enfrentarlas recurriendo a seguros privados,
utilizando sus ahorros o transando parte de sus
activos. Pueden salvaguardar su consumo diario
(la normalizacién del consumo) sin necesidad de
agotar la capacidad productiva ya instalada ni de
ver alteradas sus capacidades humanas.

Los pobres tienen menos alternativas. Como
disponen de acceso restringido a seguros formales,
tienen bajos ingresos y escasos activos, los hogares
pobres se deben adaptar a las crisis climdticas en
condiciones de mayor privacién. En un esfuerzo
por proteger el consumo diario, se ven forzados
a vender sus activos productivos, con lo que ven
comprometida su capacidad de generar ingresos a
futuro. Cuando éstos caen desde niveles ya bajos,
pueden no tener mds alternativa que reducir el na-
mero de comidas, disminuir los gastos en salud o
retirar a sus hijos de la escuela para aumentar la
mano de obra. Las estrategias de superacion va-
rian. Sin embargo, las negociaciones forzadas que
siguen a las crisis del clima pueden minar répi-
damente las capacidades humanas, con lo que se
ponen en marcha ciclos de privacidn.

No obstante, las familias pobres no son pasi-
vas frente a las crisis del clima. Como carecen de
acceso formal a seguros, desarrollan mecanismos
de autoseguro. Uno de estos mecanismos es acu-
mular activos, como el ganado, durante épocas
“normales” para venderlos en tiempos de crisis.
Otro mecanismo es invertir recursos familiares
en la prevencién de desastres. Segun encuestas
realizadas en asentamientos urbanos que sufren
inundaciones habituales en El Salvador, las fami-
lias invierten hasta el 9% de sus ingresos en pro-
teger sus hogares contra inundaciones, ademds de
utilizar la mano de obra familiar para construir
muros de retencidon y mantener canales de dre-
naje?®. Otra forma de autoseguro es la diversifica-
cién de la produccion y de las fuentes de ingreso.
Por ejemplo, los hogares rurales buscan reducir la
exposicion a riesgos a través de la siembra mixta
de alimentos bdsicos y cultivos comerciales y de-
dicdndose al comercio a pequefia escala. El pro-
blema es que por lo general estos mecanismos de

Los riesgos relacionados
con el clima obligan a

las personas a transar,
situacion que limita las
libertades fundamentales y

reduce las oportunidades
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autoseguro fracasan frente a crisis climaticas gra-
ves y recurrentes.

Lainvestigacion identifica cuatro vias amplias
o “multiplicadoras de riesgo” a través de las que
las crisis del clima pueden interferir en el desarro-
llo humano: pérdidas en productividad “antes del
suceso”, costos oportunos para enfrentar el pro-
blema, menoscabo de los bienes de capital y me-
noscabo de las oportunidades humanas.

Pérdidas en productividad

“antes del suceso”

No todos los costos de las crisis del clima en de-
sarrollo humano ocurren con posterioridad al su-
ceso. Para aquellos cuyas condiciones de vida son
precarias y viven en zonas de variabilidad clima-
tica, carecer de seguros contra riesgos constituye
un poderoso impedimento para alcanzar mayor
productividad. Al tener menor capacidad para
gestionar el riesgo, los pobres se ven enfrentados
a obstdculos para involucrarse en inversiones con
més retorno pero de mayor riesgo. En efecto, que-
dan excluidos de las oportunidades de construir
una via para salir de la pobreza.

Se sostiene a veces que los pobres son pobres
porque son menos “emprendedores” y prefieren
evitar inversiones riesgosas. La falacia de esta mi-
rada radica en la confusién entre aversién al riesgo
y capacidad de innovacién. A medida que las fa-
milias se acercan a la pobreza extrema desarrollan
una aversion al riesgo por una razén muy sencilla:

Como superan las sequias los pobres de Malawi

Conductas de superacion de las sequias, 1999 (% de personas)  Blantyre Town (%) Zomba Rural (%)
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Ajustes en la dieta

e Reemplazar carne por verduras

e Comer porciones méas pequefias para hacer durar mas las comidas
* Reducir la cantidad de comidas al dia

e Comer otros alimentos, como mandioca en lugar de maiz
Reduccion de gastos

e Comprar menos lefia o parafina

e Comprar menos fertilizantes

Generar efectivo para comprar alimentos

e Agotar ahorros

e Pedir dinero prestado

e Buscar empleo ocasional (ganyu) por dinero y comida

e \Vender ganado y aves

e \ender articulos doméstico y ropa

e Enviar a los nifios a recolectar dinero

73 93
47 91
46 91
4 89
63 83
38 33
35 0
36 7
19 59
17 15
1 6
10 0

Fuente: Devereux 1999.
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los resultados adversos pueden afectar las oportu-
nidades vitales en muchos niveles. Como operan
sin seguros formales en zonas de alta exposicién a
riesgos, como tierras que quedan inundadas des-
pués de la crecida de un rio, regiones propensas a
las sequias o laderas frégiles, las familias pobres es-
cogen racionalmente evitar inversiones de mayor
retorno potencial por el bien de la seguridad del
grupo familiar. Los agricultores pueden verse for-
zados a tomar decisiones de produccién menos
sensibles a las variaciones de las precipitaciones,
pero también menos rentables.

En investigaciones realizadas en ciudades de
la India en el decenio de 1990 se encontré que in-
cluso las variaciones mds insignificantes en el pa-
trén de precipitaciones podia reducir en una ter-
cera parte las utilidades agricolas para el cuartil
mds pobre de los encuestados; para los cuartiles
mds ricos, en cambio, su impacto en la rentabili-
dad no era significativa. Enfrentados a altos ries-
gos, los agricultores pobres tendfan a sobreasegu-
rarse, es decir, tomaban decisiones de produccién
que significaban obtener utilidades promedio in-
feriores que las que se obtendrian en un ambiente
asegurado contra riesgos?’. En Tanzanfa, en estu-
dios realizados en diversas ciudades, se encontré
que los agricultores pobres se especializaban en
la produccién de cultivos resistentes a las sequias,
como el sorgo y la yuca, que proporcionan mayor
seguridad de alimentacién pero menor rentabi-
lidad financiera. El rendimiento de la cartera de
cultivos de los quintiles mds ricos era superior en
25% a la del quintil mas pobre?s.

Este fenémeno forma parte de un patrén
mucho mds amplio de seguro contra riesgos de
facto que, al interactuar con otros factores, au-
menta la desigualdad y atrapa a los hogares pobres
en sistemas de produccién de baja rentabilidad®.
A medida que el cambio climdtico aumente su
ritmo, en muchos pafses la produccién agricola
serd mds riesgosa y menos rentable (vea la seccién
sobre agriculturay seguridad alimentaria mas ade-
lante). Dado que tres cuartas partes de los pobres
del mundo dependen de la agricultura, esto tiene
importantes consecuencias en los intentos que se
hagan por reducir la pobreza mundial.

No sélo los pobres del mundo tendran que aco-
modarse alos nuevos patrones climéticos. Los pro-
ductores agricolas de los paises desarrollados tam-
bién deberan lidiar con las consecuencias, con dos
importantes diferencias: los riesgos son menores y
han sido mitigados en gran medida mediante subsi-
dios de gran escala —alrededor de US$225.000 mi-
llones en los paises de la OCDE en el afio 2005-y
con respaldo publico para los seguros privados®.
En Estados Unidos, el gobierno federal pagé una
cifra promedio de US$4.000 millones anuales



entre 2002 y 2005 por concepto de seguros por
dafios en los cultivos. La combinacién de subsidios
y seguros permite que los productores de los paises
desarrollados hagan inversiones de alto riesgo para
obtener mayores retornos que los que obtendrian
en condiciones normales de mercado’!.

Los costos humanos de

enfrentar el problema

La imposibilidad de los hogares pobres de lidiar
con las crisis del clima se ve reflejada en los efec-
tos humanos inmediatos y en los crecientes niveles
de pobreza. Las sequias proporcionan un ejemplo
potente.

Cuando hay escasez de lluvias, la ola expansiva
se transmite hacia muchas zonas. Las pérdidas en
la produccién pueden dar pie a escasez de alimen-
tos, incrementar los precios y deprimir el empleo
y los sueldos agricolas. Los efectos se ven reflejados
en estrategias para enfrentar el problema que van
desde disminuir la calidad de la nutricién hasta

El impacto de las crisis generadas por sequias en Etiopia

Personas pobres (%)

Pobreza observada
Pobreza proyectada sin crisis de sequia

Pobreza proyectada sin ningun tipo de crisis

47,3
33,1
29,4

Fuente: Dercon 2004.

vender activos (cuadro 2.2). En Malawi, la sequia
del afo 2002 dejé practicamente a cinco millones
de personas necesitadas de ayuda alimentaria de
emergencia. Mucho antes de que llegara la ayuda,
las familias se vieron forzadas a recurrir a medidas
extremas de supervivencia, entre ellas actividades
ilicitas como el robo y la prostitucién?. Los pro-
fundos factores de vulnerabilidad que se pueden
desencadenar a causa de las crisis del clima en pai-
ses con bajos niveles de desarrollo humano apare-
cieron con fuerza en la crisis de la seguridad ali-
mentaria de Niger en el afio 2005 (recuadro 2.4).

Niger es uno de los paises mas pobres del mundo. Se ubica cerca de
los Gltimos puestos en el indice de Desarrollo Humano (IDH), con una
expectativa de vida de 56 anos, 40% de niflos bajo el peso normal
para su edad en un afo promedio y una tasa de mortalidad antes de
los cinco afios de uno de cada cinco nifios. En Niger, la vulnerabilidad
ante las crisis climaticas estéa relacionada con varios factores, entre
ellos la pobreza generalizada, los altos niveles de desnutricion, la pre-
caria seguridad alimentaria en afios “normales”, y también con una
baja cobertura de salud y sistemas de produccion agricola que deben
lidiar con la incertidumbre en materia de precipitaciones. Durante 2004
y 2005, las consecuencias de esta vulnerabilidad tan basica quedaron
claramente al descubierto luego de una crisis climatica provocada por
el final anticipado de las lluvias y por los dafios generalizados en las
cosechas a causa de las langostas.

La produccion agricola fue perjudicada de inmediato. El volu-
men de produccion disminuyé abruptamente, causando un déficit de
223.000 toneladas de cereales. Por su parte, los precios del sorgo y del
mijo aumentaron en 80% por sobre el promedio de cinco afios. Ademas
de los altos precios de los cereales, el deterioro en las condiciones
del ganado privaron a los hogares de una fuente vital de ingresos y
de seguros contra posibles riesgos. La pérdida de pastos y de cerca
de 40% del forraje, junto con el aumento del precio del alimento para
animales y las “ventas forzadas”, hicieron bajar los precios del ganado,
acentuando la precariedad de las familias. En este contexto, con cada
unidad familiar intentando vender animales mal alimentados para, a su
vez, comprar cereales, la caida en los precios afect6é negativamente su
seguridad alimentaria y los términos de intercambio.

A mediados de 2005, cerca de 56 zonas del pais debieron enfrentar
riesgos en materia de seguridad alimentaria. Unos 2,5 millones de per-
sonas, alrededor de una quinta parte de la poblacion del pais, requirié
ayuda alimentaria de emergencia. En regiones como Maradi, Tahou y
Zinder, 12 zonas fueron clasificadas como “criticas en extremo”, vale
decir que sus habitantes estaban reduciendo la cantidad de comidas
diarias, comiendo raices y bayas silvestres, y vendiendo las hembras
del ganado y sus herramientas de labranza. Esta crisis agricola tuvo
elevados costos humanos, entre otros:

e Migraciones hacia paises vecinos y hacia zonas donde los efectos
no fueron tan graves.

e En 2005, la organizacion Médicos sin Fronteras (MSF) volvio a in-
formar sobre una tasa de desnutricion aguda de 19% entre niflos
entre seis y 59 meses de edad en Maradi y Tahoua, cifra que re-
presenta un deterioro importante de los niveles promedio. Ade-
mas, MSF informd que el nimero de nifios que sufre de desnutri-
cion aguda aumentd cuatro veces en los centros de alimentacion
terapéutica.

e Un grupo de investigaciéon de la Agencia de los Estados Unidos
para el Desarrollo Internacional (USAID) informé que las mujeres
debian dedicarse todo el dia a recolectar anza, un tipo de alimento
silvestre.

En cierta forma, los bajos niveles de desarrollo humano de Niger
convierten a este pais en un caso extremo. Sin embargo, lo acontecido
durante 2005 probd de una manera brutal la forma a través de la cual el
mayor riesgo relacionado con el clima puede desbaratar las estrategias
para enfrentar las emergencias y generalizar las vulnerabilidades.

Fuentes: Chen y Meisel 2006; Mousseau y Mittal 2006; MSF 2005; Seck 2007a.
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Las disyuntivas que las
personas deben enfrentar
obligatoriamente por las
crisis del clima refuerzan y
perpetuan desigualdades
mas profundas basadas
en el ingreso, el género

y otras inequidades

Las sequias suelen informarse como eventos
breves y aislados. Esta prictica oculta algunos
efectos importantes en pafses donde las sequias
multiples o secuenciales provocan crisis reiteradas
durante varios afos. Las investigaciones que se
han llevado a cabo en Etiopia ilustran este punto.
Desde 1980, el pais ha experimentado por lo
menos cinco sequias importantes a nivel nacional,
junto con literalmente decenas de sequias locales.
Los ciclos de sequias crean trampas de pobreza
para muchos hogares y frustran constantemente
sus esfuerzos por acumular activos y aumentar los
ingresos. Algunos datos de encuestas muestran
que entre 1999 y 2004 mds de la mitad de los ho-
gares del pais experimentaron al menos una crisis
de sequia importante33. Estas crisis son una causa
importante de pobreza transitoria: si los hogares
hubiesen podido normalizar su consumo, enton-
ces en el ano 2004 la pobreza habria sido inferior
en 14% (cuadro 2.3), es decir, habria habido 11
millones menos de personas por debajo del um-
bral de la pobreza®%.

Los efectos que las actuales crisis del clima tie-
nen en los seres humanos proporcionan un telén
de fondo, que ha sido ampliamente ignorado, para
comprender las implicancias del cambio climatico
en el desarrollo humano. Aumentan los niveles de
desnutricién y las personas se ven atrapadas en la
pobreza. Si son correctos los escenarios que pre-
dicen que aumentard tanto la frecuencia como la
intensidad de las sequias y de las inundaciones, las
consecuencias podrian ser retrocesos rdpidos y a
gran escala del desarrollo humano en los paises
afectados.

Deterioro de los activos:

bienes de capital

Las crisis del clima pueden tener consecuencias
devastadoras para los bienes y el ahorro familiar.
Activos como los animales vivos representan algo
mids que la seguridad para enfrentar las crisis del
clima, ya que proporcionan un recurso produc-
tivo, nutricion, aval para un crédito y fuente de
ingresos para cubrir costos de salud y educacion;
ademds, proporcionan seguridad en la eventua-
lidad de que fallen las cosechas. Su pérdida au-
menta la vulnerabilidad futura.

Las crisis del clima implican una amenaza
particular a las estrategias familiares de supera-
cién. A diferencia de lo que ocurre con los proble-
mas de salud, muchas de las crisis climaticas son
covariadas, es decir, afectan a comunidades com-
pletas. Si todos los hogares afectados venden sus
activos al mismo tiempo con el fin de proteger el
consumo, no resulta extrafo que caiga su precio.
Esta pérdida de valor puede socavar rédpidamente
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las estrategias de superacion, ampliando con ello
las desigualdades.

Unainvestigacion que sellevéacabo en Etiopia
sobre la sequia de 1999 y 2000 ilustra este punto.
El desastre comenzé con la falta de lluvias breves
0 belg, que pueden caer entre febrero y abril, lo que
vio frustrados los intentos de los agricultores por
arar y sembrar la tierra. Las bajas precipitaciones
durante la prolongada temporada de lluvias (las
lluvias mebher, entre junio y septiembre) hicieron
que muchos cultivos se perdieran. Cuando la si-
guiente temporada belg a principios del afio 2000
también se presenté con escasas precipitaciones, se
desencadend una importante crisis de seguridad
alimentaria. Las ventas de bienes en condiciones
de apuro, principalmente animales de crfa, co-
menzaron tempranamente y continuaron durante
30 meses. Hacia fines de 1999, quienes vendian
cabezas de ganado recibian menos de la mitad del
precio anterior a la sequia, lo que constituy6 una
enorme pérdida de capital. Sin embargo, no todos
los agricultores adoptaron la misma estrategia. Los
dos cuartiles mds ricos, duefios de un ndmero bas-
tante superior de cabezas de ganado, vendieron los
animales oportunamente, conforme a un patrén
cldsico de “normalizacién del consumo”, permu-
tando la prima del seguro contra riesgos con el fin
de mantener el acceso al alimento. Los dos cuar-
tiles mds bajos, por el contrario, se apegaron obs-
tinadamente a sus pequenos rebafios, los que s6lo
se vieron reducidos levemente hacia el término del
periodo de sequia. Ello se debi6 a que sus animales
constituian un recurso productivo vital para arar
la tierra. En efecto, los ricos pudieron atenuar el
consumo sin dafiar demasiado sus bienes produc-
tivos, en tanto que los pobres se vieron forzados a
escoger entre los dos®.

Las familias de pastores y aquellas que combi-
nan la agricultura con el pastoreo, que dependen
mucho mds del ganado para su manutencién, tam-
bién sufren grandes pérdidas de activos durante
las sequias. Como ha quedado demostrado reite-
radamente con la experiencia en Etiopia, entre las
consecuencias probablemente se incluyan efectos
adversos en las condiciones de la transaccién co-
mercial, cuando el precio del ganado baja abrupta-
mente comparado con el precio de los cereales.

Otro ejemplo proviene de Honduras. En
1998, el huracdn Mitch dej6 un reguero de des-
truccién por todo el pafs. En este caso, los pobres
se vieron forzados a vender una parte mucho mas
importante de sus bienes que las familias mds ricas
con el fin de enfrentar el pronunciado aumento de
la pobreza. Al reducirse los bienes productivos de
los pobres, en este caso, la crisis del clima cred las
condiciones para que aumentaran las desigualda-
des futuras (recuadro 2.5).



Dano a los activos:
oportunidades humanas
Las imagenes que muestran los medios masivos
de comunicacién de seres humanos que sufren
durante crisis del clima no captan las perjudicia-
les disyuntivas que enfrentan los hogares pobres.
Cuando la produccion se ve interrumpida por se-
quias, inundaciones, tormentas y otros eventos
climdticos, se reducen los ingresos y disminuycn
los activos, y los pobres se ven enfrentados a tomar
una dura decisién: deben compensar las pérdidas
delos ingresos o bien reducir los gastos. Cualquiera
sea su opcidn, las consecuencias son costos a largo
plazo que pueden poner en peligro las perspecti-
vas de desarrollo humano. Las disyuntivas que las
personas deben enfrentar obligatoriamente por las
crisis del clima refuerzan y perpettian desigualda-
des mds profundas basadas en el ingreso, el género
y otras inequidades. Algunos ejemplos:
®  Nutricidn. Las crisis del clima como las sequias
y las inundaciones pueden provocar graves re-
trocesos en el estado nutricional a medida que

disminuye la disponibilidad de alimentos,
suben los precios y se reducen las posibilida-
des de tener empleo. Un deterioro en la nu-
tricién proporciona la prueba més elocuente
de que las estrategias para enfrentar estas cri-
sis no estdn dando los resultados esperados.
La sequia que asold extensas zonas de Africa
oriental en 2005 ilustra este punto. En Kenya,
ocasioné que aproximadamente 3,3 millo-
nes de personas en 26 distritos estuvieran en
riesgo de morir por inanicién. En Kajiado, la
localidad mds afectada, el efecto acumulativo
de las dos épocas lluviosas en que las precipi-
taciones fueron practicamente nulas en 2003
y la escasez total de lluvias en 2004 préictica-
mente barri6 con toda la produccién. Parti-
cularmente, el deterioro de cultivos de secano
como el maiz ylos frijoles puso en riesgo tanto
la dieta de las personas como su poder adqui-
sitivo. Los centros de salud del distrito dieron
cuenta de un aumento de la desnutricién, ya
que el 30% de los nifios que requerifan asis-

Las crisis del clima

constituyen una amenaza
potente para los bienes mas
valiosos de los pobres, es

decir, la salud y el trabajo

El cambio climatico traerd consigo tormentas tropicales mas in-
tensas a medida que la temperatura del mar se eleve. Todas las so-
ciedades sufriran estos riesgos incrementales, aunque los hogares
pobres con menor capacidad para manejar los riesgos enfrentaran la
peor parte. La informacion disponible en América Central, una de las
regiones que resultard mas afectada, indica que las tormentas pueden
dafar los activos y exacerbar las desigualdades.

En contraste con las sequias, que con los meses surgen como
crisis de “ignicion lenta”, las tormentas generan efectos inmediatos.
Cuando el huracan Mitch azoté Honduras en 1998, tuvo un impacto ins-
tantaneo y devastador. Los datos recogidos poco después del temporal
indicaron que los hogares rurales pobres perdieron entre 30% y 40%
de los ingresos provenientes de sus cosechas. La pobreza aumentd
8% a nivel nacional, de 69% a 77%. Ademas, estos hogares perdieron
en promedio entre 15% y 20% de sus activos productivos, con lo que
vieron comprometidas sus perspectivas de recuperacion.

Unos 30 meses después del paso del huracan Mitch, una en-
cuesta realizada en los hogares dio nuevas luces sobre las estrategias
de gestién de activos que adoptan las familias ante una situacién de
emergencia: practicamente la mitad de los hogares sefialaron haber
sufrido la pérdida de sus activos productivos. Como es ldgico, es-
pecialmente en un pais con tan alta desigualdad como Honduras,
el valor de la pérdida aumentaba con la riqueza: antes del huracan
Mitch, el valor promedio de los activos declarados por el cuartil mas
rico era 11 veces superior al del cuartil mas pobre. No obstante, el
cuartil mas pobre perdié cerca de una tercera parte del valor de sus
activos, en comparacion con 7% en el caso del cuartil mas rico (ver
cuadro).

Fuentes: Carter et al. 2005; Morris et al. 2001.

En los esfuerzos de reconstruccion, la ayuda promedio para el 25%
mas rico alcanzé los US$320 por hogar, un poco mas del doble del nivel
que recibié el cuartil mas pobre.

El andlisis detallado respecto de la recuperacién de activos des-
pués de la crisis atrajo la atencién hacia la forma en que el huracéan
Mitch reforzé la desigualdad fundada en los activos. Al comparar las
tasas de crecimiento del valor de los activos que se observé durante
los dos afos y medio posteriores a Mitch con la tendencia proyectada
en base a los datos previos al huracan, se concluyé que, aunque tanto
ricos como pobres estaban reconstruyendo su base de activos, la tasa
de crecimiento neta para el cuartil mas pobre era inferior en 48% a la
tendencia proyectada antes de Mitch, mientras que para el cuartil mas
rico era inferior sélo en 14%.

El aumento de la desigualdad en materia de activos tiene impli-
cancias importantes. Honduras es uno de los paises mas desiguales
del mundo, con un indice de Gini de distribucién del ingreso de 54.
El 20% mas pobre se queda con el 3% del ingreso nacional. En este
sentido, la pérdida de activos entre los pobres se traducira en menos
oportunidades de inversién, mas vulnerabilidad y mayor desigualdad
de ingresos en el futuro.

El huracan Mitch destruyé los bienes de los pobres

Cuartilmas Segundo Tercer Cuartil mas
pobre cuartil cuartil rico
Proporcion de bienes perdidos 311 13,9 12,2 75

debido al huracan Mitch (%)

Fuente: Carter et al. 2005..
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tencia médica tenfa bajo peso comparado con
el 6% en afos normales®®. En algunos casos,
las disyuntivas entre el consumo vy la supervi-
vencia pueden exacerbar las desigualdades de
género en la nutricién. En estudios realizados
en India se ha sefialado que la nutricién de
las nifas sufre méds durante periodos de bajo
consumo y de aumento de precio de los ali-
mentos, y que la escasez de precipitaciones se
asocia muchisimo mas con la muerte de nifas
que de nifios®.

®  FEducacién. Para los hogares méds pobres, au-
mentar la mano de obra puede significar trans-
ferir a los ninos desde el aula escolar hasta el
mercado laboral. Incluso en afios “normales”,
con frecuencia las familias pobres se ven for-
zadas a recurrir al trabajo infantil, por ¢jem-

plo durante la temporada de escasez previa
a las cosechas. Las sequias y las inundacio-
nes intensifican estas presiones. En Etiopfa y
Malawi, es habitual que los nifos sean retira-
dos de la escuela para realizar actividades que
generen ingresos. En Bangladesh e India, los
nifios de hogares pobres trabajan en los cam-
pos, se ocupan del ganado o se dedican a otras
tareas a cambio de comida durante los perio-
dos de estrés. En Nicaragua, en el periodo que
sigui6 al paso del huracdn Mitch, la propor-
cién de nifos que se dedicaron a trabajar en
lugar de asistir a la escuela aumenté de 7,5% a
15,6% en las familias afectadas®®. Pero no sélo
los paises de bajos ingresos son afectados. Un
estudio entre familias mexicanas durante el
periodo 1998-2000 muestra un aumento en

Las inundaciones son habituales en la ecologia de Bangladesh, pero ante el cambio
climatico, es probable que las inundaciones “anormales” se conviertan en una carac-
teristica permanente de las condiciones climaticas del futuro. La experiencia posterior
a lo acaecido el ano 1998, conocida como la “inundacién del siglo”, pone de relieve el
peligro de que el aumento de las inundaciones incremente los retrocesos del desarrollo
humano a largo plazo.

En un afo normal, cerca de la cuarta parte del pais sufre inundaciones. Sin em-
bargo, la inundacion del afio 1998 fue un caso extremo. En su punto mas alto, las inun-
daciones de aquel afio cubrieron dos terceras partes del pais. Mas de 1.000 personas
fallecieron y 30 millones quedaron sin hogar. Junto a ello, el 10% de la produccion total
de arroz se perdié y encima, 10 millones de familias enfrentaron una crisis de seguridad
alimentaria debido a que las inundaciones impidieron volver a sembrar.

Las importaciones de alimentos a gran escala, ademas de la transferencia de ayuda
alimentaria del gobierno impidieron una catastrofe. No obstante, no fue suficiente para
evitar algunos retrocesos importantes en materia de desarrollo humano. Después de
las inundaciones, el nimero de nifios que sufrian de desnutricién se duplicé y, 15 meses
mas tarde, 40% de los nifios cuyo estado de nutricién era deficiente al momento de
producirse la inundacién no habia logrado recuperar incluso ese nivel.

Las familias se adaptaron de distintas maneras a las inundaciones. Redujeron gas-
tos, tuvieron que vender bienes y pidieron préstamos para todo tipo de articulos de
primera necesidad, especialmente las familias pobres. Una vez transcurridos 15 meses
desde las inundaciones, el nivel de endeudamiento familiar entre el 40% de los mas
pobres alcanzaba un promedio de 150% del gasto mensual, es decir, el doble del nivel
de endeudamiento previo al desastre.

En ocasiones, la gestion de las inundaciones del afio 1998 ha sido considerada todo
un logro en comparacién con otros desastres, idea que se justifica en parte por haber
logrado evitar una gran cantidad de victimas fatales. Pero, a pesar de ello, las inunda-
ciones dejaron efectos negativos de largo plazo, en particular en el estado de nutricion
de los niflos que ya presentaban algun tipo de problema. De hecho, es posible que los
nifos afectados no se recuperen jamas de las consecuencias del desastre. En el corto
plazo, las familias pobres debieron reducir su alimentacién y sufrieron aumentos de en-
fermedades; ademas, tuvieron que asumir altos niveles de endeudamiento, estrategia
que vendria a sumarse a la vulnerabilidad que ya los afectaba.

Fuentes: del Ninno y Smith 2003; Mallick et al. 2005.
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el trabajo infantil en respuesta a la sequia.
®  Salud. Las crisis del clima constituyen una

amenaza potente para los bienes mas valiosos
de los pobres, es decir, la salud y el trabajo. El
deterioro de la nutricién y la disminucién de
los ingresos genera una amenaza doble: mayor
vulnerabilidad a las enfermedades y meno-
res recursos para un tratamiento médico. Las
sequias y las inundaciones son en general un
catalizador de problemas sanitarios amplios,
incluido aumento de la diarrea entre los nifos,
célera, problemas dermatoldgicos y desnutri-
cién aguda. Mientras tanto, la capacidad para
tratar antiguos problemas y enfrentar nuevos
se ve obstaculizada por la creciente pobreza.
Estudios realizados para este informe mues-
tran que durante el periodo entre 1998 y2000
en México central, las posibilidades de que
los nifos menores de cinco afos se enferma-
ran aumentaron en 16% con las sequias y en
41% con las inundaciones®. Durante la crisis
alimentaria de 2002 en el sur de Africa, mas
del 50% de los hogares de Lesotho y Swazi-
landia informaron haber recortado sus gastos
en salud*’. Reducir o postergar el tratamiento
de una enfermedad es una opcién forzada que
puede tener consecuencias fatales.

Las disyuntivas forzadas en 4mbitos como la
nutricién, la educacién y la salud tienen conse-
cuencias que se prolongan en el futuro. Un ané-
lisis detallado realizado en hogares de Zimbabwe
muestra la larga duracién que tienen los efectos
vinculados con las crisis del clima en el desarrollo
humano. Los investigadores tomaron a un grupo
de nifios entre uno y dos anos durante una serie
de sequias entre 1982 y 1984, y luego entrevis-
taron a los mismos nifios 13 y 16 afios después y
descubrieron que a causa de la sequia su estatura
promedio se habfa reducido en 2,3 centimetros, y
se habfa producido un retraso en el ingreso a la es-



cuela, lo que habia derivado en una pérdida de 0,4
afios de escolaridad. Las pérdidas en educacion se
tradujeron en un 14% de pérdidas de ahorros para
la vida. En Zimbabwe, los efectos fueron mds gra-
ves entre los ninos que provenian de hogares que
contaban con escasas cabezas de ganado, el prin-
cipal activo de autoseguro para la normalizacién
del consumo?*!.,

Se debe tener cautela al interpretar los resul-
tados de un caso especifico. Pero la experiencia
de Zimbabwe da cuenta de los mecanismos de
transmisién desde las crisis del clima a través de la
nutricion, del retardo del crecimiento y de la pri-
vacion de la educacion hasta las pérdidas de desa-
rrollo humano de largo plazo. Hay informacién
de otros paises que confirma la presencia y la dura-
bilidad de estos mecanismos. Cuando Bangladesh
fue azotado por una inundacién devastadora en
1998, los hogares més pobres se vieron obligados
aadoptar estrategias que les significaron pérdidas
de largo plazo en nutricién y salud. Hoy, muchos
adultos viven las consecuencias de la privacién que
sufrieron cuando nifos en el periodo inmediata-
mente posterior a la inundacién (recuadro 2.6).

De las crisis del clima hoy a
privacion manana: trampas de
desarrollo humano bajo en accién

La idea de que una sola crisis externa pueda tener
efectos permanentes proporciona un vinculo entre
las crisis del clima —y el cambio climdtico- y la re-
lacidn entre riesgo y vulnerabilidad planteada en
este capitulo. El impacto directo ¢ inmediato de las
sequias, los huracanes, las inundaciones y otras cri-
sis del clima puede ser horrendo. Pero las crisis pos-
teriores interactian con fuerzas mas amplias que
frenan el desarrollo de las capacidades humanas.

Estas crisis posteriores se pueden comprender
mediante una analogfa con la trampa de la po-
breza. Por mucho tiempo, los economistas han re-
conocido la presencia de trampas de pobreza en la
vida de los pobres. Si bien hay muchas versiones de
la trampa de la pobreza, éstas tienden a centrarse
en los ingresos y la inversién. En algunos casos, la
pobreza se ve como un resultado autosustentado
de las restricciones crediticias que limitan la capa-
cidad de inversién de los pobres2. En otros casos,
se apunta a un ciclo de baja productividad, bajos
ingresos, bajos ahorros y bajas inversiones, que se
refuerza a si mismo y que se vincula con la mala
salud y las escasas oportunidades de educacién,
las que a su vez restringen las oportunidades de
aumentar el ingreso y la productividad.

Cuando se producen los desastres climéticos,
algunas familias pueden restablecer répidamente

sus medios de subsistencia y reconstruir sus acti-
vos. Para otras, el proceso de recuperacién es més
lento. Para algunos, especialmente los més po-
bres, la reconstruccién puede no ser posible. Las
trampas de la pobreza se pueden pensar como un
umbral minimo de activos o ingresos, por debajo
del cual las personas son incapaces de construir
activos productivos, educar a sus hijos, mejorar
la salud y la nutricién y aumentar el ingreso en el
tiempo“. Las personas que estdn por encima de
este umbral pueden manejar riesgos de maneras
que no los lleven a ciclos descendentes de pobreza
y vulnerabilidad. Quienes estdn por debajo son
incapaces de alcanzar el punto critico més all4 del
cual pueden escapar de la fuerza gravitacional de
la pobreza.

El andlisis de la trampa de la pobreza de in-
greso ha llamado la atencioén hacia los procesos
mediante los cuales se transmite la privacién en
el tiempo. En este mismo sentido, le ha restado
importancia a las capacidades humanas, que es el
conjunto mds amplio de atributos que determinan
las opciones de que disponen las personas. Cam-
biar el énfasis hacia la capacidad no significa que
se ignore la funcién del ingreso. No hay duda de
que tener un ingreso bajo €s una causa importante
de privacién humana. Sin embargo, un ingreso li-
mitado no es lo tnico que frena el desarrollo de
las capacidades. La exclusion de oportunidades en
educacién bésica, salud y nutricién son fuentes de
privacién de capacidades que se relacionan a su vez
con la falta de progreso en otras dimensiones, in-
cluida la capacidad de las personas para participar
en la toma de decisiones y para reivindicar sus de-
rechos humanos.

Al igual que las trampas de pobreza, ocurren
trampas de desarrollo humano bajo cuando las
personas son incapaces de traspasar el umbral mas
all4 del cual pueden lograr un circulo virtuoso de
expansion de sus capacidades. Las crisis del clima
se cuentan entre los muchos factores externos que
sustentan estas trampas en el tiempo e interacttan
con otros eventos, como mala salud, desempleo,
conflictos y trastornos en los mercados. Y si bien
estos sucesos son importantes, las crisis del clima
constituyen una de las fuerzas mds potentes que
sostienen las trampas de desarrollo humano bajo.

Un estudio realizado para este informe de-
muestra con pruebas cdmo operan las trampas de
desarrollo humano bajo. Con el fin de hacer un
seguimiento en el tiempo del impacto de las crisis
del clima en la vida de los afectados, desarrollamos
un modelo econométrico para explorar los datos
de la encuesta a los hogares a un nivel micro (nota
técnica 2). Miramos resultados de desarrollo hu-
mano especificos relacionados con una crisis del
clima particular. ¢Qué diferencia se produce en el

Los gobiernos pueden
desempenar un papel
fundamental en la creacion
de mecanismos que
generen resiliencia, apoyen
la gestion del riesgo en
favor de los pobres y

reduzcan la vulnerabilidad
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Los paises en desarrollo
tienen mayores
probabilidades de depender
de las importaciones de

los paises desarrollados,

y sus agricultores

perderan participacion de
mercado en el comercio

de productos agricolas

estado nutricional de los nifios si nacen durante

una sequia? Usando nuestro modelo, planteamos

esa pregunta en varios pafses que enfrentan se-

quias recurrentes. Los resultados muestran el da-

fiino impacto de la sequia en las posibilidades de

vida de los nifios afectados:

® En Etiopia, entre los nifios de cinco anos de
edad o menores existe un 36% mas de pro-
babilidades de desnutricién y un 41% mas
de probabilidades de que presente enanismo
nutricional si hubieran nacido durante un pe-
riodo de sequia y se hubiesen visto afectados
por ella. Esto se traduce en alrededor de dos
millones adicionales de nifos desnutridos.

® En Kenya, nacer durante un afo de sequia
aumenta las probabilidades de desnutricién

entre los nifios en 50%.
® En Niger, los nifios de dos afios de edad o me-

nores que nacieron durante un afo de sequia

y se vieron afectados por ella tienen 72% més

de probabilidades de presentar enanismo nu-

tricional, lo que indica la rdpida conversién
de las sequias en deficiencias nutricionales
severas.

Estos datos tienen importantes consecuencias
en el contexto del cambio climatico. El resultado
mds evidente es que la incapacidad de los hoga-
res pobres para enfrentar las actuales crisis del
clima es ya una causa importante de deterioro
de las capacidades humanas. La desnutricién no
es una afliccién que se pueda quitar de encima

cuando retornan las lluvias o se retiran las aguas
delainundacidn. Crea ciclos de desventaja que los
nifios llevan consigo durante toda lavida. Las mu-
jeres indias que nacieron durante una sequia o una
inundacién en el decenio de 1970 tuvieron 19%
menos de posibilidades de asistir a la escuela pri-
maria si se las compara con mujeres de la misma
edad que no sufrieron los efectos de un desastre
natural. Los mayores riesgos asociados al cambio
climatico tienen el potencial de reforzar estos ci-
clos de desventaja.

Resaltamos la palabra porencial. No todas las
sequias son preludio de hambrunas, desnutricion
o privacién escolar. Tampoco todas las crisis del
clima dan pie a la venta de bienes en condiciones
forzadas, al aumento de largo alcance de la vulne-
rabilidad ni a la generalizacién de trampas de de-
sarrollo humano bajo. Esta es un drea en que tanto
las politicas ptiblicas como las instituciones publi-
cas tienen algo que decir. Los gobiernos pueden
desempefar un papel fundamental en la creacién
de mecanismos que generen resiliencia, apoyen la
gestion del riesgo en favor de los pobres y reduz-
can la vulnerabilidad. En este sentido, las politi-
cas en estas dreas pueden crear un ambiente que
posibilite el desarrollo humano. Con el cambio
climatico, la cooperacidn internacional respecto
de la adaptacion es una condicién clave para am-
pliar estas politicas con miras a solucionar riesgos
mayores, tema que se tratard nuevamente en el ca-

pitulo 4.

2.2 Mirar al futuro: antiguos problemas y nuevos

riesgos del cambio climatico

“Predecir es muy dificil, especialmente si se trata
del futuro”, comentaba el fisico danés y premio
Nobel Niels Bohr. Esta observacion se aplica con
especial fuerza al clima. No obstante, si bien los
sucesos especificos son inciertos, si se pueden pre-
decir los cambios en las condiciones normales aso-
ciadas con el cambio climatico.

El cuarto informe de evaluacién del IPCC
contiene un conjunto de calculos éptimos de
proyecciones climdticas futuras. No se trata de
prondsticos meteoroldgicos para cada pafs, sino
mds bien de una amplia gama de probabilidades
de cambios sustantivos en los patrones climdti-
cos. La historia subyacente tiene implicancias
importantes para el desarrollo humano. Durante
los decenios venideros se producird un aumento
sostenido de la exposicién del ser humano a fend-
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menos como sequias, inundaciones y tormentas.
Los sucesos climaticos extremos serdn cada vez
mds frecuentes ¢ intensos, y habrd menos certezay
capacidad de prediccion sobre la periodicidad de
los monzones y las lluvias.

En esta seccion, entregamos una perspectiva
general de los vinculos de las proyecciones del
IPCC con los resultados de desarrollo humano®4,
Nos centramos en resultados “probables” y “muy
probables” para el clima, definidos como resulta-
dos con una probabilidad de ocurrencia por sobre
66% y 90%, respectivamente®. Si bien estos re-
sultados se relacionan solamente con las condicio-
nes mundiales y regionales promedio, ayudan a
identificar las causas de riesgo y de vulnerabilidad
emergentes.



Produccion agricola y
seguridad alimentaria

Proyeccién del IPCC: el aumento de las precipi-
taciones en las latitudes altas y descensos en las
latitudes tropicales continuard los actuales pa-
trones de escasez de agua en algunas regiones. Es
probable que el calentamiento supere el promedio
mundial en Africa Subsahariana y en Asia orien-
tal y Meridional. En muchas regiones que sufren
escasez de agua, se espera que el cambio climatico
reduzca aun més la disponibilidad de agua debido
a mayor frecuencia de las sequias, mayor evapora-
cién y a cambios en los patrones de las precipita-
ciones y escorrentias®®.

Proyeccidn de desarrollo humano: las gran-
des pérdidas en la produccién agricola generardn
mayor desnutricién y menores oportunidades de
reducir la pobreza. En general, el cambio climé-
tico mermaré los ingresos y reduciré las oportu-
nidades de las poblaciones vulnerables. Hacia
2080, el niimero de personas adicionales en riesgo
de hambruna llegaré a los 600 millones, es decir,
dos veces el nimero de personas que vive ac-
tualmente en condiciones de pobreza en Africa
Subsahariana®’.

Las evaluaciones mundiales del impacto del
cambio climdtico en la agricultura ocultan gran-
des variaciones entre los paises ¢ incluso al interior
de éstos. En términos generales, el cambio climé-
tico aumentara los riesgos y reduciré la producti-
vidad de la agricultura de los paises en desarrollo.

En Etiopia, la variabilidad del
ingreso sigue de cerca la

variabilidad de las precipitaciones

Precipitaciones, PIB
diferencia de la media (%) (cambio porcentual)
60 30
40 20
20 10
0 \ : ]' VY 0
-20 -10

— Precipitaciones anuales
comparadas con la media,
1982-1990
—— Crecimiento del PIB
-60 -30

1982 1985 1988 1991 1994 1997 2000

Fuente: Banco Mundial 2006e.

La agricultura desempena una funcién

crucial en las regiones en desarrollo

Valor agregado agricola

Fuerza laboral agricola

(% del PIB) (% de la fuerza laboral total)
2005 2004
Estados Arabes 7 29
Asia Oriental y el Pacifico 10 58
América Latina y el Caribe 7 18
Asia Meridional 17 56
Africa Subsahariana 16 58

Fuente: Columna 1: Banco Mundial 2007d; columna 2: WRI 2007b .

En los paises desarrollados, en cambio, se poten-
ciarfa la produccién de manera que la distribuciéon
de la produccion de alimentos del mundo podria
cambiar. Los paises en desarrollo tienen mayores
probabilidades de depender de las importaciones
de los paises desarrollados, y sus agricultores per-
derdn participacién de mercado en el comercio de
productos agricolas®®.

En la agricultura habrd nuevos patrones de
riesgo climdtico a causa del cambio climdtico, los
que tendrdn importantes consecuencias para el
desarrollo humano. En el mundo, aproximada-
mente tres de cada cuatro personas que viven con
menos de US$1 al dia residen en zonas rurales y
su sustento depende de la pequefia agricultura,
el empleo agricola o el pastoreo®. Esto mismo se
aplica a la mayoria de los 800 millones de perso-
nas desnutridas que hay en el mundo. Por lo tanto,
los impactos del cambio climético en la agricul-
tura tendrdn importantes efectos multiplicado-
res. Tanto la produccién como el empleo agricola

El cambio climatico danara la

agricultura de los paises en
desarrollo

Cambio en el potencial de produccion agricola
(2080 como % del potencial de 2000)

Paises industrializados -
. Total mundial

Paises en desarrollo

‘ Asia
‘ Oriente Medio y Norte de Africa
América Latina

| ‘ Africa

Fuente: Cline 2007.
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- El 4rea propensa a sequias de Africa esta aumentando

Gravedad de la sequia segun el escenario A2 del IPCC (cambio en 2090 en relacion con 2000)

indice de gravedad
de la sequia de Palmer

Nota: Los limites y designaciones utilizados en este mapa no implican aceptacion o respaldo oficial de parte de las Naciones

Unidas.

Los escenarios del IPCC describen futuros patrones verosimiles de crecimiento demografico y econdémico y cambios
tecnologicos y en las emisiones de CO, asociadas. Los escenarios A1 suponen crecimiento demografico y economico rapido en
combinacién con dependencia de combustibles fésiles (A1Fl), energia no fosil (A1T) o una combinacién de ambas (A1B). El
escenario A2, utilizado aqui, supone menor crecimiento econémico, menos globalizacion y crecimiento demografico alto y
sostenido. Un cambio negativo en el Indice de gravedad de la sequia de Palmer, calculado en base a las proyecciones de
precipitacion y evaporacion, implica sequias mas graves.

Fuente: Met Office 2006.

sustentan a muchas economias nacionales (cuadro
2.4). El sector agricola representa mas de una ter-
cera parte de los ingresos por concepto de expor-
taciones para alrededor de 50 paises en desarrollo
y para casi el 50% del empleo en el mundo en de-
sarrollo®®. En Africa Subsahariana en particular,
las tasas de crecimiento econdémico estdn intima-
mente relacionadas con las precipitaciones, como
lo demuestra la experiencia de Etiopfa (figura 2.5).
Mis aun, se calcula que por cada US$1 que se ge-
nera en la agricultura en Africa Subsahariana se
generan hasta US$3 en el sector no agricola’.
Los ejercicios de modelos del clima apuntan
a grandes cambios en los patrones de produccién.
Un estudio ha promediado los resultados de seis
¢jercicios de este tipo, al identificar cambios en
el potencial de produccién para el decenio de
2080°%. Los resultados muestran un cuadro pre-
ocupante. A nivel planetario, el potencial general
de produccién agricola se verd afectado relativa-
mente poco por el cambio climdtico. Sin embargo,
el promedio oculta variaciones significativas.
Hacia el afio 2080, ¢l potencial agricola podria
crecer en 8% en los paises desarrollados, funda-
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mentalmente como resultado de épocas de cul-
tivo mds prolongadas, mientras que en el mundo
en desarrollo éste podria descender en 9%; Africa
Subsahariana y América Latina experimentarfan

las pérdidas mas grandes (figura 2.6).

Africa Subsahariana, una

region en peligro

Dado que Africa Subsahariana es la regién mds
pobre y mds dependiente de las precipitaciones
del mundo, es motivo de especial preocupacién.
En toda la region, los productores agricolas estan
trabajando con recursos limitados en ambientes
fragiles, sensibles a los mds minimos cambios en la
temperaturay las [luvias. En las zonas secas, se han
desarrollado sistemas de siembras mixtas —maiz y
frijol, frijol caupiy sorgo, mijo y cacahuete— con el
fin de controlar los riesgos y mantener el sustento.
El cambio climdtico plantea una amenaza directa
a estos sistemas y los medios de sustento que éstos
ofrecen.

Parte de esa amenaza proviene de la expansién
del 4rea vulnerable a la sequia, como lo ha proyec-
tado el Centro Hadley de investigacién sobre el
cambio climdtico (mapa 2.1). Se calcula que las
zonas 4ridas y semidridas aumentardn entre 60
millones y 90 millones de hectreas y que, de aqui
22090, el cambio climdtico tiene el potencial de
causar dafos graves en algunas regiones. El sur
de Africa enfrenta amenazas especialmente gra-
ves: la produccion agricola de secano se podria
reducir hasta en 50% entre 2000 y 2020, segiin
el IPCC33.

Los sistemas de la agricultura de secano re-
cibirdn los efectos més perjudiciales del cambio
climatico. Un estudio ha analizado las posibles
implicancias que tendria para las zonas de secano
de Africa Subsahariana un aumento de 2,9°C en
la temperatura, junto con una reduccion de 4% de
las precipitaciones en 2060. Se ha concluido que
para esa época, habrd una contraccién de 25% en
los ingresos por hectdrea. En precios de 2003, las
pérdidas totales de ingresos representarian alrede-
dor de US$26.000 millones en 20604, cifra que
supera la ayuda bilateral entregada a la regién en
2005. En términos mds generales, el peligro es que
los episodios extremos de inseguridad alimenta-
ria, como aquellos que han afectado con frecuen-
cia a paises como Malawi, se volveran més comu-
nes (recuadro 2.7).

La produccién de cultivos comerciales po-
dria verse comprometida por el cambio climé-
tico. Con un aumento de 2°C de la temperatura
promedio, se proyecta una disminucién en el 4rea
de cultivo de cafetales en Uganda®, sector que
representa gran parte de los ingresos monetarios



Los modelos de prediccién del cambio climatico auguran un oscuro cua-
dro para Malawi. Se proyecta que el calentamiento global aumentara las
temperaturas en 2°C o 3°C de aqui al afio 2050, junto con provocar un
descenso de las precipitaciones y escasez de agua. La combinacién de
altas temperaturas y menos lluvias se traducira en una reduccién impor-
tante de la humedad del suelo, situacion que perjudicara a 90% de los
pequefos agricultores que dependen de la produccién de secano. El po-
tencial de produccién de maiz, el principal cultivo de los pequefios pro-
pietarios de la zona y que en un afo normal es la fuente de tres cuartas
partes del consumo total de calorias, se estima podria caer en 10%.

Es dificil exagerar los efectos para el desarrollo humano. Las con-
secuencias del cambio climatico se dejaran sentir en un pais que ya
tiene altos niveles de vulnerabilidad, tales como nutriciéon insuficiente
y la crisis de VIH/SIDA més grave del mundo: casi un millén de perso-
nas vive con la enfermedad. Sumado a ello, la pobreza es un problema
endémico. De cada tres habitantes del pais, dos viven bajo el umbral
nacional de pobreza. Malawi se ubica en el lugar 164 de 177 paises
considerados por el IDH, con una expectativa de vida que ha caido
hasta los 46 afios.

Las sequias e inundaciones sucesivas de los Ultimos afios pusieron
en evidencia las presiones adicionales generadas por el cambio clima-
tico. Durante 2001 y 2002, el pais sufrié una de las mayores hambrunas
de las que se tenga memoria, cuando las inundaciones localizadas re-
dujeron a una tercera parte la producciéon de maiz. Entre 500 y 1.000
personas de la regién centro-sur del pais murieron al momento de la
catastrofe y con posterioridad a ella. Se calcula que 20.000 personas
fallecieron como resultado indirecto de la desnutricién y las enferme-
dades. Debido al aumento en el precio del maiz, en el distrito de Sa-
lima la desnutricion aumentoé de 9% a 19% entre diciembre de 2001 y
marzo de 2002.

La sequia de los afios 2001 y 2002 socavo las estrategias de su-
peracién y la gente se vio obligada no sélo a reducir la cantidad de
comidas y a retirar a los nifios de la escuela, sino ademas a vender los
bienes familiares y a aumentar el trabajo estacional. También tuvieron
que comerse las semillas guardadas para las siembras e intercambiar
sus activos productivos por alimentos. Como consecuencia, los agricul-
tores se quedaron sin semillas para plantar el afio 2002. Nuevamente,

en 2005, el pais se vio atrapado en una crisis causada por la sequia
que sometié a 4,7 millones de personas, de una poblacién total de 13
millones, a la escasez de alimentos.

El cambio climatico amenaza con agudizar los ya fuertes ciclos
de privacioén creados por la sequia y las inundaciones. El aumento de
estos riesgos se sumara a la profunda vulnerabilidad que ya afecta al
pais. En un afio normal, dos terceras partes de los hogares son incapa-
ces de producir maiz suficiente para cubrir las necesidades familiares.
Ademas, la disminucién de la fertilidad del suelo, el acceso limitado a
fertilizantes, créditos y otros insumos, ha hecho caer la produccién de
maiz de dos toneladas a 0,8 toneladas por hectarea durante los dos
ultimos decenios. Las pérdidas en la produccién como efecto del des-
censo en las precipitaciones pueden convertir una situacion desfavo-
rable en algo mucho peor.

Ademas de las consecuencias inmediatas para la salud, el VIH/
SIDA ha creado nuevas categorias de grupos vulnerables, entre los
que se cuentan las familias cuyos miembros adultos carecen de tra-
bajo, aquellas encabezadas por ancianos o nifios y grupos familiares
cuyos miembros estan enfermos y son incapaces de realizar activida-
des productivas. En el caso de las mujeres, ellas deben soportar una
triple carga: deben velar por los cultivos, cuidar de los huérfanos y vic-
timas del VIH/SIDA y encargarse de recolectar agua y lefia. Casi todas
las familias con VIH/SIDA consideradas en un estudio realizado en la
region central mostraron una disminucion de su produccién agricola.
Los grupos afectados por el VIH/SIDA seran los primeros en sufrir las
consecuencias de los riesgos crecientes del cambio climatico.

Para paises como Malawi, el cambio climatico representa una po-
sibilidad de que se produzcan graves retrocesos en cuanto a desarrollo
humano. Incluso se podria esperar que ante el mas minimo aumento de
los riesgos provocados por el cambio climatico se produzca una rapida
espiral de descenso. Para contrarrestar estos riesgos es preciso contar
con mejor informacion, infraestructura para enfrentar inundaciones y
medidas para contrarrestar la sequia. Es necesario desarrollar la re-
siliencia social a través de la previsién social, la transferencia de be-
neficios y redes de seguridad que incrementen la productividad de las
familias mas vulnerables, empoderandolas para enfrentar los riesgos
con mayor eficacia.

Fuentes: Devereux 2002, 2006c; Menon 2007a; Phiri 2006; Republica de Malawi 2006.

en las zonas rurales y que destaca por los ingresos
por concepto de exportaciones. En algunos casos,
los ejercicios de modelos producen resultados op-
timistas que ocultan los procesos pesimistas. En
Kenya, por ejemplo, se podria mantener la pro-
duccidn de té, pero no en los lugares en que ac-
tualmente se produce. La produccién de Monte
Kenya se deberfa trasladar a laderas més altas
ocupadas actualmente por bosques, situacién
que apunta a la posibilidad de provocar dafios
ambientales como una de las secuelas de la pro-
duccién sostenida®®.

El cambio climatico de la magnitud que se ha
proyectado para Africa Subsahariana tendr4 con-
secuencias que superardn ampliamente el 4mbito
de la agricultura. En algunos paises, existe el real
peligro de que se provoquen conflictos a causa del
cambio en los patrones del clima. Por ejemplo, los
modelos de clima para el norte de Kordofan en
Sudén indican que las temperaturas aumentardn
1,5°C entre 2030y 2060, y que las precipitaciones
disminuirdn en 5%. Entre los posibles efectos en la
agricultura se prevé una disminucién de 70% de la
produccién de sorgo. Esto es nuevamente el telén
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Las pérdidas de
productividad vinculadas
al cambio climatico
aumentaran las
desigualdades entre los

productores comerciales

y los de secano,
socavaran los medios de
subsistencia y sumaran
presiones que provocaran

migraciones forzadas
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de fondo de una baja prolongada de las precipita-
ciones, lo que junto con un pastoreo desmedido,
ha provocado el avance de la desertificacién de
algunas regiones del pais en 100 kilémetros du-
rante los tltimos 40 afios. La interaccién del cam-
bio climitico con la degradacién del medio am-
biente en curso tiene el potencial de exacerbar una
amplia gama de conflictos, minando asi cualquier
esfuerzo destinado a construir una base para una

paz duradera y una seguridad humana®”.

Mayores amenazas

Estas amenazas extremas que enfrenta Africa Sub-
sahariana no deberfan distraer de riesgos mayores
al desarrollo humano. El cambio climatico tendra
consecuencias importantes aunque inciertas en
los patrones de precipitaciones en todo el mundo
en desarrollo.

Grandes incertidumbres rodean el ciclo at-
mosférico-ocednico El Nino/Oscilacién del He-
misferio Austral (ENSO) que se extiende sobre la
tercera parte del planeta. En términos generarles,
El Nino aumenta el riesgo de sequias en el sur de
Africa y en extensas zonas del sur y este de Asia,
al mismo tiempo que incrementa la actividad de
los huracanes en el Atldntico. Estudios realizados
en India han arrojado pruebas que vinculan la
corriente El Nifo con la ocurrencia del monzén,
del que depende la viabilidad de sistemas agrico-
las completos®®. Incluso cambios pequefios en la
intensidad y la variabilidad del monzén podrian
tener consecuencias dramdticas en la seguridad
alimentaria del sur de Asia.

Como se ha mencionado, las proyecciones
mundiales del cambio climético pueden ocultar
importantes efectos locales. Consideremos el caso
de India. Algunas proyecciones apuntan a aumen-
tos sustanciales totales en las precipitaciones para
todo el pafs. Sin embargo, es probable que llueva
més durante los periodos monzdnicos intensos en
partes del pais donde ya cae abundante lluvia (lo
que creard mayor riesgo de inundaciones), mien-
tras que otras vastas dreas recibirdn menos preci-
pitaciones. Entre éstas se cuentan dreas propensas
alas sequias en Andhra Pradesh, Gujarat, Madhya
Pradesh y Rajastan. Investigaciones climaticas de
nivel micro realizadas en Andhra Pradesh mues-
tran un aumento de 3,5°C en 2050, lo que redu-
cird de 8% a 9% la produccién de los cultivos de
riego intensivo, como el arroz®’.

Pérdidas de esta magnitud representarfan una
causa de vulnerabilidad mucho mayor en los ho-
gares rurales. Una baja en la produccién reduciria
la cantidad de alimento que cultivan las familias
para su propio consumo, mermaria el abasteci-
miento de los mercados locales y disminuiria las

94 INFORME SOBRE DESARROLLO HUMANO 2007-2008

oportunidades de empleo. Este es otro ambito
en el que los datos del pasado pueden arrojar luz
sobre las amenazas futuras. En Andhra Pradesh,
un estudio realizado en ocho distritos de zonas de
secano revelé que cada tres a cuatro afios se pro-
ducian sequias, lo que genera pérdidas de entre 5%
y 10% en el valor de la produccién. Tal resultado
basta para que muchos agricultores queden por
debajo del umbral de la pobreza. Algunos mode-
los de ingresos agricolas en India sugieren que un
aumento de la temperatura de 2°C a 3,5°C podria
tener directa relacién con una reduccién de 9% a
25% de los ingresos agricolas netos®’.

No se deben subestimar las consecuencias de
esta proyeccion. Si bien la India es una economia
de alto crecimiento, los beneficios han sido dis-
tribuidos de manera desigual y hay un marcado
retardo en materia de desarrollo humano. Alre-
dedor de 28% de la poblacién, aproximadamente
320 millones de personas, viven por debajo del
umbral de la pobreza, y el 75% de los pobres vive
en zonas rurales. Entre los jornaleros rurales, uno
de los grupos mds pobres, aumenta el desempleo,
y practicamente la mitad de los nifios de la zona
rural estd por debajo del peso normal para su
edad®!. Superponer los mayores riesgos del cam-
bio climdtico sobre este gran déficit de desarrollo
humano pondria en riesgo la aspiracién de “creci-
miento inclusivo” propuesto en el undécimo plan
quinquenal de India.

Las proyecciones para otros paises de Asia
Meridional no son m4s alentadoras:
® Ejercicios de escenarios climaticos para Ban-

gladesh sugieren que un aumento de 4°C en

la temperatura podria reducir la produccion
de arroz en 30% y la de trigo en 50%°2.
® En Pakistdn, los modelos climaticos simu-

lan pérdidas agricolas de entre 6% y 9%

para el trigo con un aumento de 1°C de la

temperatura®.

Las proyecciones nacionales del cambio cli-
mitico en otras regiones confirman que habrd
pérdidas econémicas de gran magnitud y muy da-
fiinas para los medios de sustento. En Indonesia,
los modelos climéticos que simulan el efecto que
tendrdn los cambios de temperatura, el contenido
de humedad del suelo y las precipitaciones en la
productividad agricola, arrojan una gran disper-
sion de los resultados, en los que la produccién de
arroz se reduce en 4% y la del maiz en 50%. Las
pérdidas serdn particularmente notorias en las
zonas costeras donde la agricultura estd expuesta
ala penetracion de agua salada®.

En América Latina, la pequena agricultura es
particularmente vulnerable, debido en parte al ac-
ceso limitado al riego y en parte a que el maiz, ali-
mento bésico que se cultiva en grandes extensio-



nes de la region, es sumamente sensible al clima.

Existe gran incertidumbre en las proyecciones de

los modelos del clima para la produccién de los

cultivos. No obstante, los tltimos modelos apun-

tan a lo siguiente como resultados posibles:

® DPérdidasenla pequenaagricultura delaregion
de aproximadamente 10% para la produccion
de maiz, pero que aumenta a 25% en Brasil®.

® Dérdidas en la produccién de maiz de secano
que son bastante superiores a la produccién de
riego; algunos modelos predicen pérdidas de
hasta 60% para México®®.

®  Mayor erosion del suelo y desertificacion cau-
sada por una alta pluviosidad y temperaturas
mds altas en el sur de Argentina; las abundan-
tes precipitaciones y la mayor exposicion a las
inundaciones dafiardn la produccién de soya
en las Pampas himedas centrales®”.

Los cambios en la produccién agricola rela-
cionados con ¢l cambio climatico tienen impli-
cancias importantes para el desarrollo humano en
América Latina. Si bien la agricultura representa
un rubro cada vez mas reducido del empleo regio-
nal y del PIB, sigue siendo la fuente de sustento
de grandes cantidades de pobres. En México, por
¢jemplo, aproximadamente dos millones de pe-
quefios productores dependen del cultivo de maiz
de secano. El maiz es el principal producto bésico
de quienes viven en los estados del “cinturén de
pobreza” en el sur de México, como Chiapas. En
estos estados, por lo general la productividad es
una tercera parte de la que se obtiene con la agri-
cultura comercial de riego, situacién que frena el
avance de los esfuerzos por reducir la pobreza. Las
pérdidas de productividad vinculadas al cambio
climatico aumentardn las desigualdades entre los
productores comerciales y los de secano, socavardn
los medios de subsistencia y sumardn presiones
que provocardn migraciones forzadas.

Estrés y falta de agua

Proyeccion del IPCC: El cambio de los patro-
nes climdticos tendrd importantes implicancias
en la disponibilidad de agua. Es muy probable
que los glaciares de montana y las nieves eternas
continten en retirada. Debido al aumento de las
temperaturas, a los cambios en los patrones de es-
correntia y a una mayor evaporacion del agua, el
cambio climdtico tendrd un impacto notorio en la
distribucién del agua del mundo y en la frecuencia
de los caudales.

Proyeccion de desarrollo humano: Grandes
dreas del mundo en desarrollo enfrentan la pers-
pectiva inminente de un aumento del estrés hi-
drico. Es probable que disminuyan los flujos de

agua para los asentamientos humanos y la agri-
cultura, lo que agregard més presiones en las dreas
que ya estdn con dificultades. El derretimiento de
los glaciares plantea particulares amenazas al de-
sarrollo humano. Durante el siglo XXI, se redu-
cird el agua almacenada en glaciares y en las nieves
eternas, lo que significard enormes riesgos para la
agricultura, el medio ambiente y los asentamien-
tos humanos. El estrés hidrico figurard con mayor
fuerza en las trampas de desarrollo humano bajo,
lo que minard los recursos ecolédgicos de los que
dependen los pobres y restringira las alternativas
de empleo y produccién.

El agua es fuente de vida y de medios de sus-
tento. Como mostramos en el Informe sobre De-
sarrollo Humano 2006, se trata de un elemento
vital para la salud y el bienestar de las familias y
es un insumo esencial para la agricultura y otras
actividades productivas. El acceso seguro y sos-
tenible al agua —seguridad hidrica en el sentido
mds amplio— es una condicién para el desarrollo
humano.

El cambio climético se superpondrd a otras
presiones de los sistemas hidricos. Ya se han “ex-
plotado” de manera no sostenible muchas cuencas
de rios y otras fuentes de agua. En la actualidad,
aproximadamente 1.400 millones de personas
viven en cuencas de rios “cerradas” donde el uso
del agua excede los niveles de descarga, lo que ge-
nera grave dafo ecoldgico. Entre los sintomas de
estrés hidrico se cuentan el colapso de los sistemas
fluviales en el norte de China, el rapido descenso
del nivel de las aguas subterrdneas en Asia Meri-
dional y Oriente Medio, y mayores conflictos res-
pecto del acceso al agua.

El cambio climético peligroso intensificard
muchos de estos sintomas. En el transcurso del
siglo XX, podria llegar a transformar los flujos de
agua que sostienen los sistemas ecoldgicos, la agri-
cultura de riego y el abastecimiento de agua de los
hogares. En un mundo que ya enfrenta crecientes
presiones respecto de los recursos hidricos, con el
cambio climético podria sumarse otros 1.800 mi-
llones de personas a la poblacién que vive en am-
bientes donde falta el agua, definido en términos
de un umbral de 1.000 metros ctbicos per cépita
anualmente, antes del afio 2080%8.

Los escenarios para Oriente Medio, hoy la re-
gién con mayor estrés hidrico del mundo, apun-
tan en direccién a una creciente presion. Nueve de
los 14 paises de la region ya presentan una dispo-
nibilidad hidrica per cépita por debajo del umbral
de escasez de agua. Se proyecta un descenso de
las precipitaciones para Egipto, Israel, Jordania,
Libano y Palestina. Mientras tanto, el aumento
de la temperatura y los cambios en los patrones de
escorrentfa afectardn el flujo de los rios de los que
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En los ultimos 25 afos se

ha visto la transformacion
de los sistemas de glaciares
en los trépicos. Su
desaparicion inminente tiene
implicancias potencialmente
desastrosas para el
crecimiento econémico

y el desarrollo humano

dependen los paises de la regién. A continuacién

se describen algunos hallazgos que surgen de los

cjercicios de modelos climaticos nacionales:

® EnelLibano, se proyecta que el aumento de la
temperatura de 1,2°C reducird la disponibili-
dad de agua en 15% debido al cambio en los
patrones de escorrentia y la evaporacién®.

® FEn el norte de Africa, incluso aumentos mo-
derados de la temperatura podrian cambiar
dréasticamente la disponibilidad de agua. Por
ejemplo, el aumento de 1°C podria reducir en

10% la escorrentia de agua en la cuenca del

rio Ouergha en Marruecos en el afio 2020.

Si estos resultados se extrapolan a otras cuen-

cas, el resultado serfa equivalente a la pérdida

anual del agua contenida en una represa de
gran tamafio’’.

® Las proyecciones para Siria apuntan a reduc-
ciones més graves: una baja del 50% en la dis-

ponibilidad de agua renovable en el ano 2025

(segtin niveles de 1997)71.

Pero los escenarios de cambio climdtico res-
pecto del agua en Oriente Medio no se pueden ver
de manera aislada. El rdpido incremento demo-
grifico, el desarrollo industrial, la urbanizaciéon
y la necesidad de disponer de agua de riego para
abastecer a una creciente poblacién presentan ya
enormes presiones sobre los recursos hidricos. Los
efectos del cambio climdtico se sumardn a esa pre-
sion al interior de los paises, lo que aumentara las
presiones en torno al agua que fluye entre los pai-
ses. El acceso a las aguas del rio Jorddn, los acuife-
ros fronterizos y el rio Nilo podrian transformarse
en puntos 4lgidos de tensiones politicas a falta de
sistemas consolidados de manejo de los recursos
hidricos.

Los glaciares se repliegan

Elderretimiento de los glaciares plantea amenazas
amds del 40% de la poblacién mundial’. Tanto el
momento preciso como la magnitud de estas ame-
nazas son inciertos; sin embargo, la posibilidad
de que ocurra no es muy distante. Los glaciares se
estén derritiendo a un ritmo acelerado. Es impro-
bable que esa tendencia se revierta durante los si-
guientes dos o tres decenios, incluso si se tomaran
medidas de mitigacién urgentes. Los escenarios
de cambio climatico indican que habrd mayores
caudales en el corto plazo, y luego sequias durante
periodos prolongados.

Los miles de glaciares ubicados a través de
2.400 kilémetros en los montes Himalaya estdn
en el epicentro de una crisis emergente. Estos gla—
ciares forman grandes bancos de agua; almace-
nan aguay nieve en forma de hielo, construyendo
capas durante el invierno y liberandolas durante
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el verano. El caudal sostiene sistemas fluviales que
constituyen el elemento vital de vastos sistemas
ecoldgicos y agricolas.

Himalaya es una palabra en sanscrito que sig-
nifica “morada de la nieve”. Hoy, la morada glacial,
la masa de hielo mds grande fuera de los cascos po-
lares, se estd reduciendo a un rimo de 10 a 15 me-
tros por afio’>. Aun cuando la evidencia muestra
que la velocidad de derretimiento es irregular, el
sentido del cambio no da lugar a dudas.

Al ritmo actual, dos terceras partes de los gla-
ciares de China —incluido Tien Shan- desapare-
cerdn hacia el ano 2060, y se habrdn derretido por
completo en el afio 210074, El glaciar Gangotri,
uno de los mayores reservorios de agua paralos 500
millones de personas que viven en la cuenca del rio
Ganges, se estd reduciendo a una tasa de 23 me-
tros por afio. Un estudio realizado recientemente
por la Organizacién de Investigacién Espacial de
la India mediante la utilizacién de imdgenes sate-
litales y que ha cubierto 466 glaciares, arrojé una
disminucién del 20% en su tamafio. Los glaciares
de la meseta de Qinghai-Tibet, barémetro de las
condiciones climdticas del mundo y origen de los
rios Amarilloy Yangtzé, se han estado derritiendo
aun ritmo anual de 7%7°. Cualquier cambio en el
escenario del clima que supere el umbral de cam-
bio climdtico de riesgo de 2°C acelerard la veloci-
dad de derretimiento de los glaciares.

El derretimiento acelerado de los glaciares
genera riesgos inmediatos para el desarrollo hu-
mano. Las avalanchas ¢ inundaciones plantean
riesgos especiales para las regiones montafosas
densamente pobladas. Uno de los paises que en-
frenta hoy los riesgos mas graves es Nepal, donde
los glaciares se estdn replegando a un ritmo de va-
rios metros por afio. Los lagos que se forman con
las aguas de los glaciares que se derriten se estdn
expandiendo a una velocidad alarmante. Un caso
especial es el lago Tsho Rolpa, cuyo caudal ha
aumentado mas de siete veces en los tltimos 50
afos. Una evaluacién exhaustiva llevada a cabo en
2001 identificé 20 lagos de glaciares cuyas riberas
podrian desbordarse, situacion que tendrd graves
consecuencias para las personas, la agricultura y
la infraestructura hidroeléctrica, a menos que se
tomen medidas urgentes’.

A medida que se agoten los bancos de agua
de glaciares, disminuiran los caudales de agua.
Siete de los grandes sistemas fluviales de Asia —el
Brahmaputra, el Ganges, el Huang He, el Indo, el
Mekong, el Salween y el Yangtzé— se verdn afec-
tados. Estos sistemas fluviales proporcionan agua
y proveen alimentos a mas de 2.000 millones de
personas’”.
® El caudal del Indo, que recibe practicamente

el 90% de sus aguas de zonas de captacion de



En los ultimos 20 afos, China se ha convertido en el taller industrial
del mundo. El répido crecimiento econémico ha estado acompanado
de una elevada reduccion de la pobreza y mejores indicadores de
desarrollo humano. Sin embargo, China es altamente vulnerable al
cambio climatico.

Las proyecciones senalan que antes de 2020, las temperaturas
promedio en esa nacién aumentaran entre 1,1°C y 2°C sobre los nive-
les de 1961-1990. En un pais tan grande como China, con varias zonas
climaticas, los efectos seran complejos y diversos: una evaluacion
nacional sobre cambio climatico predice mas sequias, mayor deser-
tificacion y menos suministro de agua. Por su parte, las proyecciones
agricolas sugieren que la produccion de arroz, maiz y trigo podria dis-
minuir en 10% antes de 2030 y hasta 37% durante la segunda mitad
del siglo debido a factores relacionados con el clima.

Como en otras naciones, el cambio climatico en China interac-
tuara con otras perturbaciones implicitas. Los sistemas fluviales del
norte del pais son una demostracion evidente de las presiones eco-
l6gicas que genera el rapido crecimiento econémico. Las cuencas de
los rios Hai, Huai y Huang (Amarillo) (el sistema de las 3 H) abastecen
de agua a poco menos de la mitad de la poblacion de China. Con la
creciente demanda de la industria, los centros urbanos y la agricultura,
se extrae agua de la cuenca a un ritmo que supera en dos veces su
tasa de reposicién. La consecuencia: rios que ya no llegan al mar y
colapso de las aguas subterraneas.

En poco tiempo, cualquier tipo de reduccion en el torrente de
agua de la cuenca de las 3 H podria convertir una crisis ecoldgica en
un desastre social y econémico absoluto. Cerca de una tercera parte
del PIB de China se origina en la cuenca, ademas de gran parte de
su produccién de cereales. Uno de cada dos habitantes rurales po-
bres vive aqui, la mayoria de ellos absolutamente dependientes de la
agricultura. A medida que las sequias, el alza en las temperaturas y la
falta de escorrentia provocadas por el cambio climatico comiencen a
mostrar sus efectos, un peligro evidente es que los primeros en hacer
frente a los costos de los ajustes seran los pobres.

En la zona occidental de China hay sistemas ecolégicos comple-
tos bajo amenaza. Como las proyecciones para esta region indican

aumentos en la temperatura del orden de 1°C a 2,5°C antes de 2050,
una de las zonas mas afectadas seria la meseta de Qinghai-Tibet, cuya
masa terrestre es igual al tamafo de Europa occidental. Esta meseta
contiene mas de 45.000 glaciares, los cuales se estan derritiendo a un
vertiginoso ritmo de 131,4 km? al afio. De seguir las actuales tenden-
cias, la mayoria desaparecera antes de fines del siglo.

Lo que sucede con los glaciares en China constituye una crisis
nacional de seguridad ecolégica de primer orden. A corto plazo, el
aumento en el torrente de las aguas debido al derretimiento del hielo
podria generar mas inundaciones. A largo plazo, el repliegue de los
glaciares privara de agua segura a las comunidades que viven en las
montafas y transformara grandes extensiones del medio ambiente
de China. La desertificacion tomara fuerza a medida que las crecien-
tes temperaturas y las practicas de uso del suelo insostenibles sigan
acelerando la erosion. Acontecimientos como las 13 grandes tormen-
tas de polvo que se registraron en 2005, una de las cuales depositd
330.000 toneladas de arena en Beijing, seran cada vez mas habituales.
Mientras tanto, el torrente en los rios Yangtze, el Amarillo y otros que
nacen en la meseta Qinghai-Tibet declinara, lo que agregara estrés a
los sistemas ecoldgicos que dependen del agua.

Sin embargo, las alteraciones no soélo se produciran en los en-
tornos rurales. La ciudad de Shangai es particularmente vulnerable
a los peligros relacionados con el clima. Ubicada en la boca del rio
Yangtze, a sélo cuatro metros sobre el nivel del mar, esta urbe en-
frenta serios riesgos de inundacién, situacion que se ve empeorada
por tifones de verano, marejadas por tormentas y excesiva escorren-
tia de los rios.

Los 18 millones de habitantes de Shangai enfrentan riesgos de
inundacion. El aumento del nivel del mar y de las marejadas por tor-
mentas pone a esta ciudad costera en la lista del peligro. No obstante,
la vulnerabilidad afecta principalmente a los casi tres millones de ha-
bitantes temporales que han emigrado desde el campo. Ubicados en
campamentos transitorios alrededor de sitios en construccién o en
zonas proclives a las inundaciones y con muy pocos derechos y be-
neficios sociales, estas personas enfrentan un alto nivel de exposicién
a los riesgos y extrema vulnerabilidad.

Fuentes: Cai 2006; O’Brien 2007 y Leichenko 2007; Republica Popular de China 2007; Shen y Liang 2003.

la alta montana, se reducira en 70% en el de-
cenio de 2080.

El Ganges podria perder dos terceras partes
del caudal que lleva entre julio y septiembre

agua para riego en Uzbekistan y Kazajstdn, y
comprometer los planes de desarrollo hidro-
eléctrico en Kirguistdn.

Los escenarios de cambio climdtico para el de-

provocando escasez de agua a més de 500 mi-
llones de personas y en una tercera parte del
drea de los terrenos irrigados de la India.

Las proyecciones del rio Brahmaputra apun-
tan a una reduccién del caudal de entre 14% y
20% en 2050.

En Asia Central, las pérdidas por derreti-
miento de los glaciares en los rios Amu Darya
y Syr Darya podrian restringir el caudal de

rretimiento de los glaciares interactuardn con pro-
blemas ecoldgicos que ya son graves y tensionardn
los recursos hidricos. En la India, la competencia
entre laindustria y la agricultura estd creando ten-
siones en la distribucién del agua entre los estados.
Estas tensiones se verdn intensificadas por los me-
nores caudales glaciales. El norte de China ya es
una de las regiones mas abrumadas del mundo en
relacién con el agua. En sectores de las cuencas de
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Glaciares en retroceso
en América Latina

o

Peru
2006 1.370 km? 1970 1.958 km?

@

Bolivia
2006 396 km? 1975 562 km?

@

Ecuador
2006 79 km? 1976 113 km?

@

Colombia
2006 76 km? 1950 109 km?

O

Venezuela
2006 2 km? 1950 3 km?

Fuente: Painter 2007, basado en datos de la Comunidad Andina.

los rios Huai, Hai y Huang (Amarillo) (el sistema
de las tres H), la actual extraccién de agua alcanza
al 140% del abastecimiento renovable, situacién
que explica la répida reduccién de importantes sis-
temas fluviales y la disminucidn de las aguas subte-
rréneas. En el mediano plazo, los nuevos patrones
de derretimiento de los glaciares se sumaran a este
estrés. En una zona que alberga a aproximada-
mente la mitad de los 128 millones de pobres rura-
les de China, que contiene alrededor del 40% de la
tierra agricola del pafs y que representa una tercera
parte del PIB, el fenémeno tiene graves consecuen-
cias para el desarrollo humano (recuadro 2.8)78.
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Los glaciares tropicales

también se reducen

Los glaciares tropicales se estdn replegando mds
rapidamente que los del Himalaya. Para el periodo
de vida de un glaciar, un cuarto de siglo es como
un abrir y cerrar de ojos, pero en los tltimos 25
afos se ha visto la transformacién de los sistemas
de glaciares en los trépicos. Su desaparicién inmi-
nente tiene implicancias potencialmente desastro-
sas para el crecimiento econémico y el desarrollo
humano.

En encuestas realizadas por gedlogos se indica
que el ritmo al que se estdn retirando los glaciares
de América Latina estd aumentando. Hay 2.500
km?® de glaciares en los Andes tropicales, de los
cuales 70% estd en Perty 20% en Bolivia. La masa
restante se encuentra en Colombia y en Ecuador.
Desde comienzos de 1970, se calcula que el drea
superficial de los glaciares de Pert se ha reducido
entre 20% y 30% y el casquete de hielo de Quelc-
caya en la Cordillera Blanca estd perdiendo prac-
ticamente una tercera parte de su drea. Algunos de
los glaciares m4s pequenos de Bolivia ya han des-
aparecido (figura 2.7). Un estudio realizado por el
Banco Mundial prevé que muchos de los glaciares
menores de los Andes s6lo podrdn encontrarse en
los libros de historia dentro de un decenio”.

Un peligro inminente es que el hielo derre-
tido provocard la formacién de lagos de glaciares
mids grandes, lo que producird mayor riesgo de
inundaciones, avalanchas, deslizamientos de lodo
y ruptura de represas. Los signos de advertencia
ya son evidentes: por ejemplo, el drea superficial
de la laguna Safuna Alta, en la Cordillera Blanca
en Pert, ha aumentado cinco veces desde 197589,
Muchas cuencas alimentadas por glaciares han ex-
perimentado un incremento de la escorrentia en
los tltimos afios. Sin embargo, los modelos predi-
cen un descenso rdpido de los caudales después de
2050, especialmente en la estacion seca.

Esta es una preocupacién particular para
Pert. Las poblaciones que viven en zonas coste-
ras dridas, incluida Lima, la capital, dependen de
manera critica del abastecimiento de agua prove-
niente del deshielo de los glaciares en los Andes.
En un pafs que yalucha por proporcionar servicios
bésicos de agua a los habitantes urbanos, el derre-
timiento de los glaciares plantea una amenaza real
e inminente al desarrollo humano (recuadro 2.9).

Aumento del nivel del mar
y exposicion a riesgos
climaticos extremos

Proyeccidn del IPCC: Es probable que los ciclones

tropicales —tifones y huracanes— se vuelvan més



Durante siglos, el agua que escurre desde los glaciares de la cordillera
de Los Andes ha regado tierras agricolas y provisto un flujo de agua
previsible a los asentamientos humanos. Hoy en dia, los glaciares estan
entre las victimas del cambio climatico, y se derriten con rapidez. Su
inminente desaparicion puede tener consecuencias negativas para el
desarrollo humano de la regién Andina.

En Peru y Bolivia se ubica la mayor extension de glaciares tropica-
les del mundo; 70% del total de glaciares de América Latina se ubica en
Pertdy 20% en Bolivia. Estos paises también alojan algunas de las ma-
yores concentraciones de pobreza y desigualdad social y econémica
de América Latina —la region mas desigual del mundo. El derretimiento
de los glaciares no sélo amenaza con disminuir la disponibilidad de
agua, sino con profundizar dichas desigualdades.

La geografia es parte de la explicacion de los riesgos que hoy
enfrentan paises como Peru. Si bien el 98% de los recursos hidricos
se concentra en la region oriental del Peru, dos de cada tres peruanos
viven en la costa desértica de la parte occidental, una de las mas ari-
das del mundo. La actividad econémica y el suministro de agua de las
ciudades dependen de unos 50 rios que bajan desde Los Andes y que
representan cerca de 80% de los recursos de agua dulce provenientes
de los deshielos. Las aguas superficiales que se alimentan de los gla-
ciares no solo constituyen la fuente del liquido vital de muchas zonas
rurales, sino que también abastecen a las principales ciudades y se
utilizan en la generacion de energia hidroeléctrica.

Peru registra una de las tasas de repliegue de glaciares mas rapi-
das del mundo. Entre 20% y 30% del area cubierta por los glaciares ha
desaparecido en los ultimos tres decenios, extension que equivale al
total de la superficie glacial de Ecuador.

La ciudad de Lima, cuya poblacién asciende a casi ocho millones
de habitantes, estéd ubicada en la costa y obtiene su agua del rio Rimac
y otros rios de la Cordillera Central, todos los cuales dependen en di-
versos grados de los deshielos. De hecho, ya existe una gran brecha
entre la demanda y el suministro de agua. El crecimiento demografico
general alcanza a las 100.000 personas al afio, situaciéon que hace au-
mentar la demanda de agua. Asi, los racionamientos son comunes du-
rante verano y debido al bajo almacenamiento de reservas y al aumento
de la exposicion a las sequias, es probable que la ciudad enfrente mas
racionamientos a corto plazo.

El rapido retroceso de los glaciares en lainmensa Cordillera Blanca
de Los Andes septentrionales pondra en duda el futuro de la agricultura,
de la mineria, de la generacion hidroeléctrica y del suministro de agua
en vastas zonas. Uno de los rios alimentados por la Cordillera Blanca
es el rio Santa, del cual dependen una gran cantidad de formas de sus-
tento y actividades econdémicas. A una altitud de entre 2.000 y 4.000
metros, las aguas de este rio sustentan la pequefia agricultura, mientras
que en los valles rio abajo suministra agua para la agricultura comercial
de gran escala, lo que incluye dos grandes proyectos de regadio para
cultivos de exportacion. Ademas, su flujo genera energia hidroeléctrica
y suministra el agua potable de dos importantes zonas urbanas —Chim-
bote y Trujillo- donde vive mas de un millén de personas.

El problema es que hasta 40% del agua que se obtiene del rio Santa
durante la estacion seca se origina en el hielo derretido que no alcanza
a reponerse con las precipitaciones anuales. En este sentido, podrian
producirse graves pérdidas econémicas y dafios en las condiciones de
subsistencia. El proyecto de riego Chavimochic en el rio Santa contri-
buyd a un auge nacional extraordinario en la agricultura no-tradicional.
Las exportaciones totales del sector aumentaron de US$302 millones
en 1998 a US$1.000 millones en 2005. Dicho auge ha sido mantenido
por productos de riego intensivo tales como alcachofas, esparragos,
tomates y otros vegetales. El derretimiento de los glaciares amenaza
tanto con erosionar la viabilidad de las inversiones en riego, como con
socavar el empleo y el crecimiento econémico en el proceso.

Monitorear el ritmo de retroceso de los glaciares tropicales en los
Andes peruanos es algo relativamente sencillo. Pero elaborar una res-
puesta es un desafio mayor. Subsanar el descenso del flujo de agua
desde los glaciares en el mediano plazo requerira de miles de millones
de ddlares de inversion para la construccion de tineles debajo de Los
Andes. A su vez, para compensar las pérdidas de energia se necesita-
rén inversiones en generacion de energia térmica por un monto que el
Banco Mundial calcula en US$1.500 millones. El precio de estas medi-
das apunta hacia complejas interrogantes acerca de la distribucién de
costos tanto a nivel nacional como internacional. Los peruanos no son
responsables del derretimiento de los glaciares: sélo dan cuenta de
0,1% de las emisiones de CO,, pero enfrentan la perspectiva de pagar
un alto precio humano y financiero por emisiones que en gran medida
generan otros paises.

Fuentes: Carvajal 2007; CONAM 2004; Coudrain, Francou y Kundzewicz 2005; Painter 2007.

intensos a medida que los océanos se calientan,

al mundo en una expansion térmica continua®.

82

alcanzando velocidades méximas mds altas y au-
mentando las precipitaciones. Los tifones y hura-
canes se forman debido a la energfa que se libera
del océano y los niveles de energfa van a aumentar.
En un estudio se ha documentado la duplicaciéon
de la disipacién de energfa en los ciclones tropica-
les en los ultimos tres decenios®!. El nivel del mar
continuard aumentando, aunque no hay seguri-
dad acerca de los niveles. Los océanos han absor-
bido mas de 80% del aumento del calor que ha ge-
nerado el calentamiento global y que ha encerrado

La sequia y las inundaciones serdn més frecuentes
y afectardn a gran parte del mundo.

Proyeccidn de desarrollo humano: Los esce-
narios de riesgo emergentes amenazan muchas
dimensiones del desarrollo humano. Los acon-
tecimientos climdticos extremos e impredecibles
son ya una causa importante de pobreza. Traen
inseguridad humana en el corto plazo y destruyen
esfuerzos de largo plazo destinados a aumentar la
productividad, mejorar la salud y desarrollar la
educacioén, perpetuando las trampas de desarrollo
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humano bajo descritas anteriormente en este capi-
tulo. Muchos paises tienen poblaciones extensas y
sumamente vulnerables que deberdn enfrentar au-
mentos sostenidos de los riesgos relacionados con
el clima; particularmente quienes viven en zonas
costeras, en deltas de rios, en asentamientos urba-
nos y en regiones propensas a las sequias, enfren-
tardn amenazas inmediatas.

El cambio climatico es sélo una de las fuerzas
que influird en el perfil de la exposicion al riesgo
en los préximos decenios. También serdn impor-
tantes otros procesos globales, como el estrés eco-
légico, la urbanizacion y el crecimiento demogra-
fico, entre otros. Sin embargo, el cambio climatico
reconfigurard los patrones de riesgo y de vulnera-
bilidad en muchas regiones. Sin duda la combina-
cién de los crecientes peligros provocados por el
clima y la disminucién de la resiliencia serd una
mezcla letal para el desarrollo humano.

Cualquier aumento en el riesgo a la exposi-
cién relacionada con el clima debe ser evaluado

contra el telén de fondo de la actual exposicion.

Este tel6n de fondo incluye las siguientes cifras de

personas que enfrentan peligros relacionados con

el clima®3:

® 344 millones expuestas a ciclones tropicales;

® 521 millones expuestas a inundaciones;

® 130 millones expuestas a sequias;

® 2.3 millones expuestas a deslizamientos de
tierras.

Como indican estas cifras, incluso pequefios
incrementos del riesgo en el tiempo afectardn
a un numero importante de seres humanos. Al
igual que el cambio climatico, los posibles vincu-
los entre los cambiantes patrones del clima y las
tendencias del riesgo y la vulnerabilidad son com-
plejos. Si bien no existen cdlculos preestablecidos
paraevaluar el impacto que tendré en el desarrollo
humano un aumento de dos metros del nivel del
mar junto con un aumento de la intensidad de las
tormentas tropicales, es posible identificar algu-
nos de los vinculos y mecanismos de transmision.

En los ultimos 15 afos, Viet Nam ha logrado espectaculares avances en
cuanto a desarrollo humano. Los niveles de pobreza disminuyeron y los
indicadores sociales mejoraron, con lo que el pais se adelanta en prac-
ticamente todos los ODM. No obstante, el cambio climatico representa
un peligro real e inminente para esos logros, situaciéon que en ningin
otro lugar es tan evidente como en el delta del rio Mekong.

A lo largo de su historia, Viet Nam ha debido enfrentarse condi-
ciones climaticas extremas. Ubicado en una zona de tifones, con una
extensa linea costera y amplios deltas fluviales, el pais practicamente
encabeza la lista de desastres naturales. En promedio, hay entre seis y
ocho tifones al afio, muchos de los cuales dejan una gran estela de des-
truccién, con muertos y heridos, dafios en hogares y botes de pesca 'y
cosechas arruinadas. En esta nacion, los 8.000 kildmetros de diques
para mares y rios, algunos de los cuales fueron construidos durante
siglos por los propios miembros de la comunidad, dan cuenta de la
escala de la inversion nacional en materia de gestién de riesgos.

El delta del rio Mekong es una zona que merece especial aten-
cién ya que corresponde a uno de los lugares con mayor densidad
demografica de Viet Nam, con 17,2 millones de personas. También
se considera la “cesta de arroz” del pais y cumple una funcién fun-
damental en la seguridad alimentaria nacional. En este delta, se pro-
duce la mitad del arroz de Viet Nam y una proporcién ain mayor de
productos fruticolas y pesqueros.

El desarrollo agricola tiene una funcion clave en la reduccion de
la pobreza en la zona del delta del Mekong. La inversién en riego y el
apoyo a servicios de comercializacion y extension permitieron a los
agricultores intensificar la produccion y obtener dos o incluso tres
cosechas al afio. Los agricultores han construido ademas diques y

Fuentes: Chaudhry y Ruysschaert 2007; Nguyen 2007; PNUD y AusAID 2004.
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terraplenes para proteger sus campos de las inundaciones que pue-
den llegar junto con los tifones y las lluvias intensas.

El cambio climatico representa amenazas en varios niveles.
Segun las predicciones, la lluvia aumentara y el pais enfrentara tor-
mentas tropicales mas intensas. También se espera que el nivel del
mar aumente 33 cms. hasta 2050 y en un metro hasta 2100.

El delta del rio Mekong esta ubicado en una zona baja, por lo que
estas predicciones resultan especialmente desoladoras. El aumento
en el nivel del mar que se proyecta para 2030 podria exponer a cerca
de 45% de la zona terrestre del delta a salinizacién extrema y dafos
en los cultivos a causa de la inundacion. Las predicciones también
apuntan a que la productividad de los cultivos de arroz disminuira
9%. Si el nivel del mar aumenta un metro, gran parte del delta se
inundara por completo durante algunos periodos del afio.

¢ De qué manera estos cambios podrian generar un impacto en
el desarrollo humano del delta del rio Mekong? Aunque el nivel de
pobreza ha disminuido, ha aumentado la desigualdad, fenémeno que
en parte se debe a la falta generalizada de tierras. En esta zona,
aln existen cuatro millones de personas que viven en condiciones
de pobreza, muchas de las cuales no cuentan con proteccion de
salud basica, y cuyos hijos estan sujetos a altas tasas de desercion
escolar. Para este grupo, aun una pequefa reduccion en los ingre-
sos o la pérdida de oportunidades de empleo a causa de las inun-
daciones tendria consecuencias adversas en materia de nutricion,
salud y educacion. Mas aun, los pobres enfrentan doble riesgo, ya
que tienen mas probabilidades de vivir en zonas vulnerables a las
inundaciones y menos posibilidades de vivir en una casa sélida y
permanente.



Sequia

El aumento de la exposicién a las sequias en
Africa Subsahariana es motivo de especial pre-
ocupacién aunque también podrian resultar
afectadas otras regiones como Asia Meridional
y América Latina, donde probablemente sufrird
la produccion agricola, en especial los cultivos de
secano. En Africa Subsahariana se proyecta una
disminucién de las dreas adecuadas para la agri-
cultura, del periodo de las épocas de cultivo y del
rendimiento potencial de los alimentos bésicos
(ver la seccidn sobre produccidn agricola y segu-
ridad alimentaria mas arriba). En 2020, entre 75
millones y 250 millones adicionales de personas
en Africa Subsahariana podrian ver comprome-
tido tanto su sustento como las perspectivas de
desarrollo humano debido a una combinacién de

sequia, aumento de la temperatura y mayor estrés
hidrico®.

Inundaciones y tormentas tropicales
Existen amplios margenes de incertidumbre en las
proyecciones de las poblaciones expuestas a riesgos
por inundaciones®. La desintegracién acelerada
de la capa de hiclo de la Antédrtida occidental po-
drfa multiplicar el aumento del nivel del mar por
un factor de cinco sobre y por encima del techo
predicho por el IPCC. Sin embargo, incluso los
escenarios mds benignos constituyen un foco de
preocupacion.

Un modelo que utiliza un escenario del IPCC
para un elevado crecimiento demogréfico calcula
que el nimero de personas adicionales que experi-
mentardn inundaciones costeras serd de entre 134
millones y 332 millones a causa de un aumento
de 3°C a 4°C de la temperatura®®. Si se toma en
cuenta la actividad de las tormentas tropicales, la
cifrade afectados podria aumentar a 371 millones
hacia fines del siglo XXI¥. Entre las consecuen-
cias de un aumento de un metro en el nivel del
mar, se cuenta:
® En Bajo Egipto, un posible desplazamiento

de seis millones de personas y la inundacién

de 4.500 km® de tierras agricolas. Esta es una
regién que se caracteriza por altos niveles de

privaciéon en muchas zonas rurales. E1 17%

de la poblacién, alrededor de cuatro millones

de personas, vive por debajo del umbral de la
pobreza®®.

® El desplazamiento de hasta 22 millones de
personas en Viet Nam, con pérdidas de hasta

10% del PIB. Las inundaciones y tormentas

de mayor intensidad podrian hacer més lento

el avance en materia de desarrollo humano en
importantes zonas pobladas, incluido el Delta

del rio Mekong (recuadro 2.10).

Un aumento en los niveles del mar tendria enormes

impactos sociales y econémico

Impacto (% del total mundial)

Magnitud del

aumento del nivel  Superficie Zonas Zonas

del mar (m) terrestre Poblacion PIB urbanas agricolas Humedales
1 0,3 1,3 1,3 1,0 0,4 19

2 0,5 2,0 2,1 1,6 0,7 3,0

3 0,7 3,0 3,2 2,5 11 43

4 1,0 42 47 885) 16 6,0

B 1,2 5,6 6,1 47 21 7,3

Fuente: Dasgupta et al. 2007.

® En Bangladesh, el aumento de un metro en el
nivel del mar inundaria el 18% del territorio
del pais, poniendo en riesgo directo al 11% de
la poblacién. El impacto en los niveles de los
rios producto del aumento del mar afectarfaa
mas de 70 millones de personas®.

Si bien la mayoria de las personas afectadas
por el aumento del nivel del mar vive en un re-
ducido niimero de paises con poblaciones exten-
sas, los efectos se distribuirin de manera mucho
mds amplia (cuadro 2.5). Para muchos estados
conformados por tierras bajas y pequenas islas, el
aumento del nivel del mar implica una crisis so-
cial, econdmicay ecoldgica claramente predecible.
Para las Maldivas, donde el 80% del area terrestre
estd a menos de un metro sobre el nivel del mar,
incluso el escenario de cambio climatico mas be-
nigno supone una profunda vulnerabilidad.

Los pequefios estados insulares en desarrollo
estdn en la primera linea del cambio climatico. Ya
son altamente vulnerables a los desastres climati-
cos. Los dafos anuales en las islas del Pacifico o
Fiji, Samoa y Vanuatu se calculan entre 2% y 7%
del PIB. En Kiribati, un cilculo del dafo anual
mixto entre ¢l cambio climdtico y el aumento del
nivel del mar en ausencia de adaptacién sitta la
cifra en un nivel que equivale a entre 17% y 34%
del PIB?°.

Lasislas del Caribe también estdn en situacién
de riesgo. El aumento de 50 centimetros del nivel
del mar provocaria la pérdida de més de una ter-
cera parte de las playas, lo que tendria implicancias
perjudiciales para el sector turistico de la regidn.
El aumento de un metro sumergiria de manera
permanente alrededor del 11% del territorio de
Bahamas. Mientras tanto, la penetracion de agua
salada podria poner en riesgo el abastecimiento de
agua dulce, lo que obligaria a los gobiernos a reali-
zar costosas inversiones en desalinizacion?!.

Uno de los datos que se sabe del cambio cli-
mitico es que intensificard la actividad de las tor-
mentas tropicales. Al mismo tiempo, mayores

INFORME SOBRE DESARROLLO HUMANO 2007-2008

|enBisap opunw un ua pepljigedau|nA A ofsald :sealjew||o SISy IN]

101



Crisis climaticas: riesgo y vulnerabilidad en un mundo desigual INI

102

Las pérdidas en materia de
biodiversidad son cada vez
mayores en varias regiones.
El cambio climatico es una
de las fuerzas que esta

tras estas tendencias y

se tornara cada vez mas

poderosa con el tiempo

temperaturas del mar y un cambio climatico mds
generalizado también pueden alterar el curso de
los ciclones y la distribucién de la actividad de las
tormentas. El primer huracdn en el Atlantico sur
golped a Brasil en 2004, y en 2005 fue la primera
vez que se produjo un huracdn en la peninsula ibé-
rica desde 1820.

Los escenarios de la actividad de las tormentas
tropicales muestran la importancia de la interac-
cién con los factores sociales. En particular, la ré-
pida urbanizacién estd poniendo en peligro a una
poblacién cada vez més extensa. Cerca de 1.000
millones de personas ya viven en asentamientos
urbanos informales, y la cifra aumenta. Segin
ONU-Hi4bitat, si contintian las tendencias actua-
les, 1.400 millones de personas vivirdn en asen-
tamientos precarios en 2020, y 2.000 millones lo
haran en 2030: uno de cada tres habitantes urba-
nos. Aunque en laactualidad méds de la mitad dela
poblacién que habita en asentamientos precarios
en el mundo vive en Asia, Africa Subsahariana
tiene uno de los mayores indices de crecimiento
de estos asentamientos®?.

Puesto que habitan en casas provisorias ubi-
cadas generalmente en laderas vulnerables a las
inundaciones y a los desprendimientos de tierra,
quienes viven en asentamientos precarios estin
sumamente expuestos y son altamente vulnerables
alos impactos del cambio del clima. Estos impac-
tos no seran determinados inicamente a través de
procesos fisicos. Las politicas ptiblicas pueden me-
jorar la resiliencia en muchas 4reas, desde el con-
trol de las inundaciones hasta la infraestructura
de proteccién contra desprendimientos de tierra
y la entrega de derechos de propiedad formales a
quienes viven en asentamientos precarios urba-
nos. En muchos casos, la ausencia de derechos for-
males es un elemento de disuasion parainvertir en
materiales de construccién mas resistentes.

El cambio climético provocard amenazas cre-
cientes. Incluso una mitigacién seria hard poco
para atenuar estas amenazas antes de 2030. Hasta
entonces, los pobres urbanos deberdn adaptarse al
cambio climdtico. A ello podrian ayudar politi-
cas publicas de apoyo. Los puntos de partida son:
crear derechos de dominio mds seguros, invertir
en el mejoramiento de los asentamientos precarios
y suministrar agua limpia y servicios sanitarios a
los pobres urbanos.

Ecosistemas y biodiversidad

Proyeccidn del IPCC: Hay una alta probabilidad
de que la resiliencia de muchos ecosistemas sea
socavada por el cambio climdtico, cuando niveles
mds altos de CO, reduzcan la biodiversidad da-
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fiando los ecosistemas y comprometiendo los ser-
vicios que éstos proporcionan.

Proyeccidn de desarrollo humano: El mundo
estd avanzando hacia pérdidas sin precedentes de
biodiversidad y hacia el colapso de los sistemas
ecolégicos durante el siglo XXI. Con un aumento
de la temperatura por sobre 2°C, las tasas de ex-
tincién comenzardn a aumentar. La degradacién
del medio ambiente ganara terreno y los corales,
los humedales y los bosques sufrirdn rapidas pér-
didas. Los procesos ya estdn en marcha. Las pér-
didas de los ecosistemas y de la biodiversidad son
intrinsecamente negativos para el desarrollo hu-
mano. El medio ambiente importa por su propio
derecho para las generaciones actuales y futuras.
Sin embargo, también se perderdn ecosistemas
vitales que proveen servicios de gran alcance. Los
pobres, que son quienes mas dependen de estos
servicios, serdn los mds castigados.

Como en otras 4reas, los procesos del cambio
climdtico interactuardn con mayores presiones
sobre los ecosistemas y la biodiversidad. Muchos
de los grandes ecosistemas del mundo ya estin
amenazados y las pérdidas en materia de biodi-
versidad son cada vez mayores en varias regiones.
El cambio climatico es una de las fuerzas que estd
tras estas tendencias y se tornard cada vez mds po-
derosa con el tiempo.

El estado de répido deterioro del medio am-
biente mundial entrega el contexto para evaluar
el impacto del cambio climdtico en el futuro. En
2005, la Evaluacién del Milenio encontré que el
60% del total de servicios ecosistémicos estaban
degradados o bien se estaban utilizando de ma-
nera no sostenible’®. La pérdida de manglares,
de sistemas de arrecifes de coral, de bosques y de
pantanos fue destacada como una preocupacién
principal, donde la agricultura, el crecimiento de-
mogréfico y el desarrollo industrial acttian juntos
para degradar la base de recursos ambientales. En
efecto, aproximadamente una de cada cuatro es-
pecies de mamiferos esta en franco deterioro®.

Las pérdidas de recursos ambientales pondran
en peligro la capacidad humana de enfrentar y re-
sistir el cambio climatico. Los humedales cons-
tituyen un ejemplo. Los humedales del mundo
proporcionan una gama asombrosa de servicios
ecolégicos. Albergan biodiversidad, proporcio-
nan productos agricolas, madereros y medicinales
y sostienen bancos de peces. Mds que eso, salva-
guardan las dreas costeras y riberefias de tormen-
tas e inundaciones al proteger los asentamientos
humanos de la fuerza del oleaje del mar. Durante
el siglo XX, el mundo perdi6 la mitad de los hume-
dales por drenaje, conversion para la agricultura y
contaminacién. Hoy, la destruccién continta a
ritmo acelerado en momentos en que el cambio



climatico amenaza con generar tormentas mds in-
tensas y oleajes mds violentos’®. En Bangladesh,
la erosién continua de las zonas de manglares en
las Sundabarns y en otras regiones ha socavado los
medios de sustento al tiempo que ha aumentado la
exposicién a los niveles crecientes del mar.

El cambio climdtico estd transformado las re-
laciones entre las personas y la naturaleza. Muchos
ecosistemas y muchas especies son altamente sus-
ceptibles a los cambios del clima. Los animales y
las plantas se adaptan a zonas de climas especifi-
cos. Sélo una especie tiene la habilidad de ajustar
el clima mediante termostatos adosados a dispo-
sitivos de calentamiento o enfriamiento, y es ésa
precisamente la especie responsable del calenta-
miento global. Las plantas y los animales deben
adaptarse trasladdndose.

Ya se estan volviendo a trazar los mapas ecolé-
gicos. En los ultimos tres decenios, las lineas que
marcaban las regiones donde prevalecfan las tem-
peraturas promedio, o “isotermas’, se han despla-
zado hacia los Polos Norte y Sur a una velocidad
cercana a los 56 kilémetros cada 10 afios?®. Las es-
pecies intentan seguir sus zonas climdticas. Se han
detectado cambios en las temporadas de floracién,
en los patrones migratorios y en la distribucién de
la flora y fauna en el mundo. Las plantas alpinas
son empujadas hacia mayores altitudes, por ejem-
plo. Pero cuando el ritmo del cambio climdtico es
tan répido, o cuando las barreras naturales como
los océanos bloquean las rutas de migracion, se ave-
cina la extincién. Las especies que estdn en mayor
riesgo son aquellas que habitan en climas polares
porque no tienen dénde ir. El cambio climdtico las
estd empujando literalmente fuera del planeta.

El cambio climético ya ha contribuido a una
pérdida de especies, y el calentamiento global pro-
yectado aportard a esa pérdida. Pero con tempera-
turas de 2°C por sobre los niveles preindustriales
comenzardn a producirse impactos mucho mayo-
res, pues ése es el umbral en que comienzan a au-
mentar las tasas de extincién que se han predicho.
De acuerdo con el IPCC, es probable que entre
20% y 30% de las especies vegetales y animales
estén en peligro de extincion sila temperatura glo-
bal promedio supera los 1,5°C a 2,5°C, incluidos
los osos polares y especies de peces que se alimen-
tan de los arrecifes de coral. Si el calentamiento al-
canzalos 3°C, cerca de 277 mamiferos medianos a
grandes de Africa estardn en peligro?”.

El Artico amenazado

La region del Artico proporciona un antidoto
contra la mirada de que el cambio climético es
una amenaza futura incierta. Aqui, los frégiles
sistemas ecoldgicos han entrado en contacto con

el aumento répido y extremo de la temperatura.
Durante los tltimos 50 anos, la temperatura su-
perficial promedio anual en zonas entre Alaska y
Siberia ha aumentado en 3,6°C, es decir, mas del
doble del promedio mundial. Las nieves eternas
han disminuido en 10% en los tltimos 30 afios y
la cubierta de hielo marino promedio lo ha hecho
entre 15% a 20%. El hielo permanente se estd de-
rritiendo y la linea de drboles se estd desplazando
hacia el Norte.

Los escenarios del cambio climético apuntan
en una direccidn preocupante. Se calcula que las
temperaturas superficiales promedio aumentardn
en otros 3°C de aqui a 2050, lo que signiﬁcaré re-
ducciones dramaticas del hielo marino de verano,
lainvasién de bosques en regiones de tundra, y una
amplia pérdida de ecosistemas y de vida silvestre.
Especies completas estdn en riesgo. Como lo sefiala
la Evaluacién del Impacto Climético en el Artico:
“Hay muchas probabilidades de que las especies
marinas que dependen del hielo del mar, incluidos
los osos polares, las focas que viven en los hielos,
las morsas y algunas aves marinas, disminuyan e
incluso que algunas enfrenten la extincion”.

Estados Unidos ha admitido el impacto del
cambio climdtico en el Artico. En diciembre de
2006, el Ministerio del Interior de ese pais pro-
puso, sobre la base de “las mejores pruebas cienti-
ficas”, agregar al oso polar a la lista de especies en
peligro de extincién. Este acto reconoce efectiva-
mente el papel que desempena el cambio climético
en el aumento de la vulnerabilidad de la especie y
exigen medidas de proteccién a las entidades gu-
bernamentales. Mds recientemente, a los osos po-
lares se han sumado 10 especies de pingiiinos que
también estdn bajo amenaza. Desgraciadamente,
la “las mejores pruebas cientificas” apuntan en una
direccién preocupante: al cabo de un par de gene-
raciones, los tinicos osos polares del planeta serfan
aquellos que habitan en los zoolégicos del mundo.
El hielo marino de verano tardio en el Artico, del
cual dependen para cazar, se ha estado reduciendo
a un ritmo superior a 7% por decenio desde fines
de 1970. Los estudios cientificos mds recientes
sobre osos polares adultos en Canadd y Alaska
han mostrado pérdidas de peso, reducida super-
vivencia de los oseznos y aumento del niimero de
individuos que se ahogan al verse forzados a nadar
distancias mds largas en busca de su presa. En el
sector occidental de la Bahia de Hudson, la pobla-
cién de osos se ha reducido en 22%7°.

Las medidas adoptadas por el Ministerio del
Interior de Estados Unidos establecen un impor-
tante principio de responsabilidad compartida
mds alld de las fronteras, el cual tiene amplias ra-
mificaciones. No se puede tratar a los osos polares
de manera aislada, pues son parte de un sistema

“Las mejores pruebas
cientificas” apuntan en una
direccion preocupante:
al cabo de un par de
generaciones, los Unicos
0sos polares del planeta
serian aquellos que habitan

en los zoolégicos del mundo
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Los arrecifes de coral no
son so6lo remansos de
biodiversidad excepcional,
sino una fuente de medios
de sustento, nutricion y
crecimiento econémico

para mas de 60 pais

social y ecoldgico mayor. Y si se admite el impacto
del cambio climdtico y las responsabilidades aso-
ciadas de los gobiernos respecto del Artico, el
principio se deberfa aplicar de manera mas amplia.
Quienes viven en zonas propensas a la sequia en
Africayen regiones propensas a las inundaciones
en Asia también se ven afectados. Resulta incohe-
rente aplicar un conjunto de reglas para los osos
polares y otro para las personas vulnerables en
cuanto a las politicas de mitigacién y adaptaciéon
al cambio climatico.

El mero ritmo del cambio climético en el At-
tico estd creando desafios en muchos niveles. La
pérdida del suelo permanentemente helado o per-
mafrost podria liberar grandes cantidades de me-
tano, un poderoso gas de efecto invernadero que
podria echar por tierra las tentativas de mitigacién
al actuar como un transmisor de “retroalimenta-
ciones positivas”. El rdpido derretimiento del hielo
del Artico ha abierto nuevas reas de prospeccién
de petréleo y de gas natural, lo que ha generado ten-
siones entre los estados acerca de la interpretacion
de la Convencién de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar de 1982!%. Alinterior de los pai-
ses, el cambio climtico podria ocasionar dafios so-
ciales y econdmicos inmensos, al destruir infraes-
tructura y amenazar los asentamientos humanos.

Esta realidad se puede ilustrar con algunos
escenarios para Rusia. Con el cambio climatico,
Rusia experimentard algunos efectos de calen-
tamiento que podrian aumentar la produccién
agricola, aunque la mayor exposicion a las sequias
podria invalidar cualquier beneficio. Una de las
consecuencias mas predecibles del cambio climé-
tico para Rusia es el aumento del deshielo del per-
mafrost que cubre aproximadamente el 60% del
pais. El deshiclo ya ha ocasionado aumentos en
el caudal de invierno de los rios mas importantes.
El derretimiento acelerado afectard los asenta-
mientos humanos exponiendo a muchos a riesgos
de inundaciones. También serd necesario hacer
grandes inversiones para adaptar la infraestruc-
tura pues podrian verse afectados caminos, ten-
didos eléctricos y las lineas del ferrocarril Baikal
Amur. Ya hay planes en marcha para proteger el
programado oleoducto Siberia Oriental-Pacifico,
los que incluyen una enorme zanja para combatir
la erosién costera vinculada al derretimiento del
hielo permanente, situacién que constituye otra
prueba de que el cambio ecoldgico acarrea costos
econémicos reales!!.

Los arrecifes de coral: un

barémetro del cambio climatico

Las regiones del Artico proporcionan al mundo
un sistema de alerta temprana del cambio climd-
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tico sumamente visible. Hay otros ecosistemas
que constituyen un barémetro igualmente sensi-
ble aunque menos visible de inmediato. Los arre-
cifes de coral son un ejemplo. Durante el siglo
XXI, tanto el calentamiento de los océanos como
la mayor acidificacién podrian destruir gran parte
del coral del mundo, con consecuencias sociales,
ecoldgicas y econdémicas devastadoras.

El calentamiento de los océanos ha contri-
buido a la destruccién de los arrecifes de coral en
una magnitud considerable puesto que la mitad
de los sistemas estdn deteriorados!'®2. Incluso pe-
riodos bastante breves de temperatura anormal-
mente alta, apenas 1°C por sobre el promedio de
largo plazo, pueden hacer que los corales expulsen
las algas que le proporcionan la mayor parte de su
alimento, lo que derivarfa en una “decoloracién” y
muerte repentina del arrecife!®3.

Los sistemas de arrecifes de coral ya tienen
lesiones que se atribuyen al cambio climatico.
Pricticamente la mitad de estos sistemas han sido
afectados por la decoloracién. Los 50.000 km?
de arrecifes de coral de Indonesia, 18% del total
mundial, se estdn deteriorando rdpidamente. En
un estudio realizado en el Parque Nacional de Bali
Barat en el ano 2000, se descubrié que la mayoria
de los arrecifes se habian degradado, en su mayor
parte a causa de la decoloracién!®. En vistas aé-
reas de la Gran Barrera de Coral de Australia tam-
bién se capta la magnitud de la decoloracién.

Pero puede ser mucho peor. Con un aumento
promedio de la temperatura por sobre los 2°C, la
decoloracién anual podria transformarse en un
acontecimiento regular. Las grandes decoloracio-
nes que acompanaron a El Nifo en 1998, ocasion
en la que se destruyé el 16% del coral del mundo
en nueve meses, se transformarian en la regla mas
que en la excepcién. Los episodios de decoloracion
localizados estan siendo cada vez mas frecuentes
en muchas regiones, fendmeno que constituye
una sefial preocupante para el futuro. Por ejem-
plo, en 2005, el Caribe oriental sufrié uno de los
peores episodios de decoloracién que se hayan
registrado!®.

La decoloracién es sélo una de las amenazas
que plantea el cambio climético. Muchos orga-
nismos marinos, incluido el coral, construyen sus
caparazones y esqueletos con carbonato de calcio.
La parte superior del océano estd sobresaturada
de estos minerales. Sin embargo, ¢l aumento de
la acidez de los mares provocado por los 10.000
millones de toneladas de CO, que absorben los
océanos anualmente ataca el carbonato, con lo
que elimina uno de los elementos esenciales para
la supervivencia del coral!®.

Los cientificos marinos han hecho un paralelo
inquietante. Los sistemas ocednicos responden



lentamente y en horizontes de tiempo muy pro-
longados a los cambios en el medio atmosférico.
Si las cosas siguen como hasta ahora, en el siglo
XXI el cambio climético podria incrementar la
acidificacion de los océanos en los préximos siglos
de manera nunca antes vista en 300 millones de
afios, con una excepcion: un episodio catastréfico
que ocurrié hace 55 millones de afios, cuando se
liberaron 4.500 gigatoneladas de carbono!?” pro-
vocando la rdpida acidificacién de los océanos. A
los océanos les llevé 100.000 afos retornar a los
niveles de acidez previos. Entretanto, los registros
geol(’)gicos muestran una extincién masiva de cria-
turas marinas. Como plantea un conocido ocea-
négrafo: “Pricticamente todos los organismos
marinos que construyeron una caparazén o un es-
queleto de carbonato de calcio desaparecieron de
los registros geoldgicos... si no se disminuyen las
emisiones de CO,, los océanos podrian volverse
mds corrosivos a los minerales de carbonato que
nunca desde la extincién de los dinosaurios. Per-
sonalmente, creo que esto causara la extincién de
los corales™8,

El colapso de los corales representaria un
acontecimiento catastrofico para el desarrollo
humano en muchos paises. Los arrecifes de coral
no son sélo remansos de biodiversidad excep-
cional, sino una fuente de medios de sustento,
nutricién y crecimiento econdmico para mds de
60 paises. La mayoria de los 30 millones de pes-
cadores artesanales del mundo en desarrollo de-
penden de cierta forma de los arrecifes de coral
para mantener zonas de alimentacién y de cul-
tivo. Ademds, los peces proporcionan mis de la
mitad de las proteinas y nutrientes esenciales de
la dieta de 400 millones de pobres que viven en
ZOonas costeras.

Los arrecifes de coral son una parte vital de los
ecosistemas marinos que sostienen los bancos de
peces, aunque el recalentamiento de los océanos
plantea mayores amenazas. En Namibia, a causa
de las corrientes de agua anormalmente clidas de
1995 —la corriente Benguela Nino- los bancos de
peces se desplazaron entre 4°y 5° de latitud sur, lo
que destruyd la pequena industria pesquera de la
sardina!®,

Masalld de suvalor en laviday en la nutricién
de los pobres, los corales tienen un valor econd-
mico mayor pues generan ingresos, exportaciones
y, en regiones como el Océano Indico y el Caribe,
sustentan el turismo. El reconocimiento de la im-
portante funcién del coral en la vida econdmica,
ecoldgica y social ha dado lugar a que muchos go-
biernos y entidades que ofrecen ayuda inviertan
en su recuperacion. El problema es que el cambio
climatico es una fuerza poderosa que jala en direc-
cién contraria.

Salud humana y acontecimientos
climaticos extremos

Proyeccidn del IPCC: El cambio climtico afectard
la salud humana mediante sistemas complejos que
incluyen cambios en la temperatura, exposicion a
sucesos extremos, acceso a la nutricidn, calidad del
aire, entre otras variables. Actualmente, se puede
esperar efectos sanitarios leves, pero con la certeza
de que aumentardn de manera progresiva en todos
los paises y regiones, y que los efectos mds adversos
se verdn en los paises de ingresos bajos.

Proyeccidn de desarrollo humano: El clima in-
teractuara con la salud humana de diversas ma-
neras. Aquellos que estén menos preparados para
responder a las cambiantes amenazas sanitarias,
especialmente las personas pobres de los paises
en desarrollo, serdn los més castigados. La mala
salud es una de las fuerzas mas poderosas que
frena el potencial de desarrollo humano de las fa-
milias pobres y el cambio climdtico agravard este
problema.

Es probable que el cambio climético tenga
implicancias importantes en la salud humana en
el siglo XXI. Sin embargo, las evaluaciones estdn
rodeadas de una amplia zona de incertidumbre, lo
que refleja la compleja interaccién entre enferme-
dad, medio ambiente y personas. En la salud, no
obstante, como en otras dreas, admitir la incerti-
dumbre no es un argumento para la inaccién. La
Organizacién Mundial de la Salud (OMS) pre-
dice que el efecto general serd negativo°.

Los resultados en materia de salud publica
vinculados con el cambio climdtico serdn articu-
lados por muchos factores. La epidemiologia y los
procesos locales existentes serdn importantes. De
igual modo lo serdn los niveles preexistentes de
desarrollo humano y la capacidad que tengan los
sistemas de salud publica. Muchos de los riesgos
emergentes de la salud puablica se concentrardn en
los paises en desarrollo donde la mala salud ya es
una causa importante de sufrimiento y pobreza de
las personas, y donde los sistemas de salud publica
carecen de los recursos (humanos y financieros)
para enfrentar nuevas amenazas. Un peligro obvio
es que en estas condiciones, el cambio climético
exacerbe desigualdades mundiales extremas que
ya existen en el dmbito de la salud publica.

El paludismo constituye una de las causas
de preocupacién mds importantes. Se trata de
una enfermedad que cobra actualmente més de
un millén de vidas por afo, y sobre 90% de estas
muertes ocurren en Africa. Alrededor de 800.000
nifos menores de cinco afos mueren todos los
afios en Africa Subsahariana como resultado del
paludismo, lo que ubica a la enfermedad como la
tercera causa de mortalidad infantil a nivel mun-
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El cambio en los
patrones del clima ya
esta produciendo nuevos
perfiles de enfermedades

en muchas regiones
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Se requieren medidas
urgentes para evaluar

los riesgos que supone

el cambio climatico en la
salud publica en el mundo
en desarrollo, y luego

es necesario movilizar

recursos para generar
un entorno que facilite la

gestién de los riesgos
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dial'!!. M4s all4 de estas cifras, el paludismo causa
un inmenso sufrimiento, pues privaa las personas
de oportunidades de educacién, empleo y produc-
cidn, y las obliga a destinar sus escasos recursos a
tratamientos paliativos. La lluvia, la temperatura
y la humedad son tres variables que influyen de
manera importante en la transmisién del palu-
dismo, y las tres se verdn afectadas por el cambio
climdtico.

Un mayor nivel de precipitaciones, aunque
sean chaparrones breves, temperaturas més altas y
mayor humedad crean las “condiciones perfectas”
para que se propague el pardsito Plasmodium que
causa el mal. Las temperaturas mds elevadas pue-
den ampliar el alcance y la elevacion de las pobla-
ciones de mosquitos, como asimismo reducir en
50% los periodos de incubacidn. Particularmente
en Africa Subsahariana, cualquier ampliacién de
la zona de distribucién del paludismo significa-
ria graves riesgos para la salud publica. Alrededor
de cuatro de cada cinco personas de la region ya
viven en zonas afectadas por el paludismo. Las
proyecciones futuras son inciertas, aunque existe
preocupacion de que la zona de distribucién del
paludismo podria extenderse en las tierras altas.
Peor aun, el periodo de transmisién estacional
también puede ampliarse, con lo que aumentarfa
efectivamente en 16% a 28% el promedio de expo-
sicién per cdpita a la infeccién por paludismo!!2.
Se calcula que en el mundo, otros 220 millones a
400 millones de personas podrian quedar expues-
tas a esta grave enfermedad!!>.

El cambio en los patrones del clima ya estd
produciendo nuevos perfiles de enfermedades en
muchas regiones. En Africa oriental, las inunda-
ciones de 2007 crearon nuevos caldos de cultivo
para los vectores de enfermedades como mosqui-
tos, generando una epidemia de fiebre del Rift
Valley y aumentando los casos de paludismo. En
Etiopia, una epidemia de célera que sigui6 a las
inundaciones extremas de 2006 produjo victimas
fatales y enfermedades generalizadas. Condicio-
nes inusualmente secas y calidas que se han dado
en Africa oriental se han vinculado a la propaga-
cién de la fiebre chikungunya, enfermedad viral
que ha proliferado en la regién!!.

El cambio climitico también podria aumen-
tar la poblacién expuesta al dengue, enfermedad
muy sensible al clima que actualmente estd confi-
nada principalmente a zonas urbanas. La expan-
sién latitudinal vinculada al cambio climético
podria hacer que la poblacién en riesgo aumen-
tara de 1.500 millones a 3.500 millones hacia el
afio 2080'. Ya hay pruebas de la presencia de
la fiebre del dengue en altitudes més elevadas de
zonas que estaban previamente libres del mal en
América Latina. En Indonesia, el virus del dengue
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ha mutado a causa del aumento de las temperatu-
ras, situacion que incrementd las tasas de morta-
lidad durante la estacién lluviosa. Si bien no hay
datos comprobables de la responsabilidad que le
cabe al cambio climético en esto, a fines del de-
cenio de 1990 los eventos de El Nifo y La Nifa
en el pais se asociaron con serios brotes tanto de
dengue como de paludismo, cuando esta ultima
se propagé hacia las tierras altas de Iran Jaya!!e.
Los fendmenos climaticos extremos proporcio-
nan otra serie de amenazas. Las inundaciones, las
sequias y las tormentas dejan a su paso mayores
riesgos sanitarios, como cdlera y diarrea entre los
nifnos. En los paises en desarrollo hay pruebas de
los efectos que tienen las alzas en la temperatura.
Durante 2005, Bangladesh, India y Pakistdn ex-
perimentaron temperaturas que superaban entre
5°Cy 6°C el promedio de la region. Se informé
de 400 muertes sélo en India, aunque aquellas que
no se informaron podrifan superar esta cifra mu-
17 En los paises desarrollados, la salud
publica no ha quedado inmune. La ola de calor
que afect6 a Europa en 2003 cobré entre 22.000
y 35.000 vidas, la mayoria personas de edad avan-
zada. En Paris, la ciudad mas afectada, 81% de las
victimas tenfa sobre 75 afios de edad!'8. Es proba-
ble que sigan ocurriendo sucesos como éstos. Se
espera, por ejemplo, que la incidencia de las olas
de calor en muchas ciudades de Estados Unidos
practicamente se duplique hacia 2050Y.

Las autoridades de salud publica en las nacio-
nes desarrolladas estan siendo forzadas a enfrentar
los desafios que impone el cambio climético. La
ciudad de Nueva York constituye un ejemplo de
un proceso mas amplio. Las evaluaciones del im-
pacto del clima han apuntado a temperaturas més
altas durante la temporada de verano, con mayor
frecuencia y duracién de las olas de calor. El pro-
néstico: se proyectan aumentos en la morbilidad
por estrés de calor durante el verano, especial-
mente entre los pobres de edad avanzada. La mor-
talidad relacionada con el calor de verano podria
aumentar en 55% en 2020, duplicarse en 2050 y
triplicarse en 2080'2°. El cambio climdtico po-
drfa contribuir igualmente de manera indirecta al
menos en tres clases de problemas de salud genera-
lizados: aumento de la incidencia de enfermedades
transmitidas por vectores como el virus del Nilo
occidental, la enfermedad de Lyme y el paludismo;
mayor presencia de organismos que transmiten
enfermedades por el agua; y aumento de la conta-
minacién fotoquimica del aire'?!. Se estan desarro-
llando estrategias para enfrentar estos riesgos.

Los gobiernos del mundo desarrollado deben
responder a las amenazas de salud publica que
plantea el cambio climdtico. Muchas autoridades,
como las de Nueva York, reconocen los problemas

chas veces



particulares que enfrentan las poblaciones pobres
y vulnerables. Sin embargo, seria muy negativo
que los paises que cuentan con sistemas de salud
de primera categorfa y con los recursos financie-
ros requeridos para contrarrestar las amenazas del
cambio climdtico a nivel nacional, hicieran oidos
sordos a los factores de riesgo y vulnerabilidad a
que se ven enfrentados los pobres del mundo en
desarrollo. En este sentido, se requieren medidas

Conclusion

“No nos hacemos sabios recordando el pasado”,
escribié George Bernard Shaw, “sino asumiendo
nuestra responsabilidad ante el futuro”. Visto
desde la perspectiva del desarrollo humano, el
cambio climético une el pasado con el presente.
En este capitulo, hemos analizado la catdstrofe
del cambio climdtico en su “cosecha temprana”.
Esa cosecha, que ya ha comenzado, inicialmente
hard més lento los avances en materia de desarrollo
humano. A medida que avanza el cambio climé-
tico, ocurrirdn mayores retrocesos a gran escala.
Las pruebas que aporta el pasado nos entregan
informacion respecto de los procesos que regirdn
estos retrocesos, pero el futuro con el cambio cli-
mitico no se parecerd al presente. Los reveses en
el desarrollo humano no serdn lineales, y sus po-
derosos efectos se retroalimentardn mutuamente.
Las pérdidas en la productividad agricola reduci-
rdn los ingresos, disminuirdn el acceso a la salud y
ala educacién. A su vez, menores posibilidades de
tener acceso a la salud y a la educacion restringi-
rdn las oportunidades de mercado y reforzardn la
pobreza. En un nivel mds fundamental, el cambio
climatico danara la capacidad de las personas mas
vulnerables del mundo de tomar decisiones y perfi-
lar procesos que tengan efectos en su propia vida.
Es posible evitar los reveses catastréficos en el
desarrollo humano. Hay dos requisitos para cam-

urgentes para evaluar los riesgos que supone el
cambio climdtico en la salud publica en el mundo
en desarrollo, y luego es necesario movilizar recur-
sos para generar un entorno que facilite la gestion
de los riesgos. El punto de partida para la acciéon
es admitir que son los propios paises desarrolla-
doslos que tienen gran parte de la responsabilidad
histdrica de las amenazas a que se ve enfrentado el
mundo en desarrollo.

biar el escenario del siglo XXT hacia una direcciéon
més favorable. El primero es mitigar el cambio cli-
mitico. Si no se interrumpen con prontitud y se-
riamente las emisiones de CO, ocurrird un cam-
bio climdtico peligroso que destruird el potencial
humano de manera masiva. Las consecuencias se
verdn reflejadas en la aparicién de desigualdades
al interior y entre los paises y el aumento de la po-
breza. Los paises desarrollados pueden escapar de
los efectos inmediatos, pero no escapardn de las
consecuencias de la ira, del resentimiento y de la
transformacion de los patrones de asentamientos
humanos que acompanardn al cambio climético
peligroso en los pafses pobres.

El segundo requisito para evitar las amenazas
planteadas en este capitulo es la adaptacién. Nin-
gun nivel de mitigacidn protegerd a las personas
vulnerables de los paises en desarrollo de los ma-
yores riesgos del cambio climdtico a que se ven en-
frentados hoy, ni del calentamiento global en que
estd embarcado el mundo. Una mayor exposicion
al riesgo es inevitable, los retrocesos para el desa-
rrollo humano no lo son. La adaptacién trata en
ultima instancia de construir la capacidad de los
pobres del mundo de resistir y recuperarse frente
a un problema creado en gran medida por las na-
ciones mds ricas del planeta.
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Es posible evitar los
reveses catastroéficos en

el desarrollo humano
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“Si hemos de sobrevivir como
humanidad, necesitamos cambiar
drasticamente nuestra forma de
pensar’.

Albert Einstein

“La velocidad no importasivasenla
direccion equivocada”
Mahatma Gandhi

“Solos podemos conseguir muy
poco, pero juntos podemos lograr
mucho’.

Helen Keller
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CAPITULO

Para vivir dentro de un
presupuesto de carbono
sostenible para el siglo XXI,
los paises desarrollados
deberan reducir las
emisiones de gases de
efecto invernadero en

al menos 80% antes de
2050, con reducciones de

30% de aqui al afio 2020

Evitar el cambio climatico peligroso:
estrategias de mitigacion

El cambio climdtico representa un desafio mundial enorme y de largo plazo que plantea

dificiles interrogantes en relacién con la justicia y los derechos humanos, tanto en una

generacion como entre generaciones. La habilidad humana para dar una respuesta a

estas interrogantes pone a prueba nuestra propia capacidad de manejar las consecuen-

cias de nuestro accionar. El cambio climdtico peligroso es una amenaza, no un hecho

inevitable de la vida. Podemos enfrentar el cambio climético y eliminar la amenaza o,

por el contrario, dejar que siga su curso hasta convertirse en una crisis mucho mayor

para la reduccién de la pobreza y las generaciones futuras.

Las estrategias que se definan para conseguir la mi-
tigacion serdn las que determinaran los resultados
finales. Mientras mas tiempo dejemos pasar, mayor
serd la concentracién de gases de efecto invernadero
en laatmosfera, més dificil serd la estabilizacion por
debajo de la meta de 450 ppm de CO, e y mayor serd
la probabilidad de que el cambio climatico peli-
groso se convierta en una realidad en el siglo XXI.
Segun el rumbo de emisiones sostenibles que
definimos en el capitulo 1, la mitigacién recién
comenzaria a tener efecto a partir de 2030 y las
temperaturas del planeta alcanzarfan su punto
mads extremo alrededor del afio 2050. Estos resul-
tados ponen de manifiesto el desfase que existe
entre laaccidon y los resultados cuando abordamos
el cambio climdtico. También ponen de relieve la
importancia de pensar més all4 del horizonte de
tiempo definido por los ciclos politicos. El cambio
climatico peligroso no es un problema inminente
acorto plazo que pueda enmendarse rdpidamente.
La actual generacién de lideres politicos no podra
solucionar el problema. Sin embargo, si pueden
abrir oportunidades y mantenerlas abiertas para
permitir que las futuras generaciones retomen
la lucha. El presupuesto de carbono para el siglo
XXT definido en el capitulo 1 ofrece una ruta de
navegacion que permitird alcanzar este objetivo.
Para mantener las oportunidades abiertas, serd
necesario cambiar répida y radicalmente las poli-
ticas energéticas. Desde la revolucién industrial,
tanto el crecimiento econémico como el bienes-
tar humano han sido alimentados por sistemas de

energfa basados en carbén. Durante los préximos
decenios, el mundo necesitard una revolucién ener-
gética que permita a todos los paises convertirse en
economias que generen bajas emisiones de carbono.
Estarevolucion deberd ser encabezada por los paises
desarrollados. Para vivir dentro de un presupuesto
de carbono sostenible para el siglo XXI, los pai-
ses desarrollados deberan reducir las emisiones de
gases de efecto invernadero en al menos 80% antes
de 2050, con reducciones de 30% de aqui al afo
2020. Para lograr estas metas, la curva colectiva de
emisiones tendrd que llegar a su punto maximo y
comenzar su descenso entre 2012y 2015. Los pai-
ses en desarrollo también tendrédn que trazar un
rumbo para transitar hacia bajas emisiones de car-
bono, aunque a un ritmo que refleje sus recursos
mis limitados y el imperativo de salvaguardar el
crecimiento econdémico y reducir la pobreza.

Este capitulo examina las estrategias necesa-
rias para lograr una rdpida transicién hacia un fu-
turo con bajas emisiones de didxido de carbono.
El presupuesto de carbono para el siglo XXI pro-
porciona una ruta de navegacion para llegar al des-
tino pactado, esto es, un mundo no expuesto al
cambio climdtico peligroso. Pero las metas y las
rutas de navegacién no reemplazan las politicas y
sélo contribuirdn a la lucha contra el cambio cli-
matico si estan sustentadas en estrategias de miti-
gacion eficaces.

Existen tres principios bdsicos para lograr esto.
El primero es fijar un precio para las emisiones de
gases de efecto invernadero. Los instrumentos de
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La mitigacioén solo puede
lograrse si los consumidores
y los inversionistas suplen
su actual demanda
energética mediante fuentes
de energia con bajas

emisiones de carbono

mercado cumplen un papel vital en la creacion de
incentivos que envien una sefial a las empresas y a
los consumidores de que la reduccién de emisiones
tiene un valor y que la capacidad de la Tierra para
absorber CO, es restringida. Las dos alternativas
amplias que existen para fijar el precio de las emi-
siones son los impuestos y los sistemas de emisio-
nes de carbono negociables con fijacién de limites
maximos.

El segundo principio bésico de la mitigacién
es el cambio de comportamiento en el mds amplio
sentido. La mitigacién sélo puede lograrse si los
consumidores y los inversionistas suplen su actual
demanda energética mediante fuentes de energia
con bajas emisiones de carbono. Los incentivos de
precios pueden fomentar cambios en el compor-
tamiento, pero los precios por st solos no logrardn
reducir las emisiones al grado o ritmo necesarios.
Los gobiernos cumplen un papel fundamental en
impulsar los cambios de comportamiento para fa-
cilitar la transicién hacia una economia con bajas
emisiones de diéxido de carbono. Establecer nor-
mas, difundir informacién, fomentar la investiga-
cién y el desarrollo y, en caso necesario, restringir
las opciones que comprometen los esfuerzos por
abordar el cambio climdtico son todas piezas clave
del conjunto de herramientas reguladoras.

La cooperacion internacional representa el ter-
cer elemento del tripode de la mitigacién. Los pai-
ses desarrollados tendrdn que estar a la vanguardia
en la lucha contra el cambio climético peligroso,
pues son ellos los que tendran que llevar a cabo las
reducciones més profundas y de manera més ex-
pedita. Sin embargo, cualquier marco regulatorio
internacional que no defina metas para todos los
paises que mds emiten gases de efecto invernadero
estard destinado al fracaso. Los paises en vias de de-
sarrollo también deberan hacer la transicién hacia
menores emisiones de didxido de carbono para evi-
tar el cambio climdtico peligroso. La cooperacién
internacional puede ayudar a facilitar el proceso de
transicién garantizando que cualquiera de las vias
clegidas para reducir las emisiones no comprometa
el desarrollo humano y el crecimiento econémico.

Este capitulo presenta una vision global del
desafio que plantea la mitigacién y comienza

examinando los presupuestos del carbono tanto
a nivel nacional como global. Convertir el pre-
supuesto mundial del carbono para el siglo XXI
en presupuestos nacionales es el primer paso para
mitigar el cambio climdtico peligroso. Y éste es
también un prerrequisito para lograr implemen-
tar cualquier acuerdo multilateral. Mientras los
gobiernos negocian el marco posterior a 2012
del Protocolo de Kyoto, es imprescindible que las
metas nacionales converjan con metas globales
convincentes. Hoy varios intentos por ﬁjar estas
metas adolecen de claridad y consistencia y esto
se agrava por el hecho de que las metas definidas
muchas veces son incompatibles con los marcos de
las politicas energéticas.

En la seccién 3.2 se analiza el papel que cum-
plen los instrumentos de mercado en la transicién
hacia la fijacién de presupuestos de carbono soste-
nibles. Se presentan los argumentos a favor de los
impuestos por la emision de carbono y de los siste-
mas de emisiones de carbono negociables con fija-
cién delimites maximos, destacando los problemas
que han llevado a reducir la eficacia del programa
mds importante de ese tipo en el mundo: el Sis-
tema de comercio de derechos de emisién (Enzis-
sions Trading Scheme, ETS) de la Unién Europea.
Laseccion 3.3 vamds alld de los impuestos y los sis-
temas negociables para centrarse en el papel fun-
damental que cumplen las regulaciones y normas
més generales y las asociaciones publico—privadas
en la investigacidn y el desarrollo.

El capitulo concluye resaltando el potencial
poco explotado de la cooperacién internacional.
En la seccién 3.4 se muestra cémo el apoyo fi-
nanciero y la transferencia tecnoldgica lograrian
aumentar la eficiencia energética de los paises en
desarrollo al abrir la posibilidad de generar un
escenario para el desarrollo humano y el cambio
climatico en el cual todos salen beneficiados: per-
mitir un mayor acceso a fuentes de energfa mas
econémicas y, a su vez, reducir las emisiones. La
deforestacion y el cambio en el uso del suelo, que
explican aproximadamente el 20% de las emisio-
nes de gases de efecto invernadero en el mundo,
representan otra drea de oportunidades sin explo-
tar en la cooperacion internacional.

3.1 Fijar las metas de mitigacion

El término del actual periodo de vigencia de los
compromisos del Protocolo de Kyoto en 2012 crea
una oportunidad paraavanzar con anticipacién en
la mitigacién del cambio climatico. En el capitulo
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1 planteamos la necesidad de establecer un marco
multilateral que esté dirigido hacia la formulacién
de metas claramente definidas para el presupuesto
mundial del carbono. Un marco de esta naturaleza



deberd combinar metas de largo plazo (una reduc-
cién de 50% en los niveles de emisiones de gases de
efecto invernadero hasta el afio 2050 en relacién
con los niveles de 1990) con metas de rendimiento
a mediano plazo establecidas para los periodos
sucesivos del compromiso. El marco multilateral
también deberd ofrecer orientacién practica parala
aplicacién del principio de "responsabilidad comin
pero diferenciada’ ¢ identificar rumbos amplios
para los paises desarrollados y en desarrollo.

El mundo no lograr4 evitar el cambio climé-
tico peligroso sin un marco multilateral verosimil.
Sin embargo, ningin marco multilateral produ-
cira resultados si no estd sustentado en metas
nacionales y en politicas que se ajusten a dichas
metas. El corolario de un presupuesto de carbono
que tenga sentido para el siglo XXI es la elabo-
racién de presupuestos de carbono a nivel nacio-
nal que operen dentro de los mérgenes del presu-
puesto mundial.

Establecer presupuestos del
carbono: vivir dentro del margen de
los recursos ecoldgicos disponibles

Uno de los principios bésicos del marco multilate-
ral posterior a 2012 es la fijacidn de presupuestos
nacionales de carbono. Lo que en esencia hacen los
presupuestos del carbono es establecer el limite ala
cantidad total de emisiones de CO,e durante un
perfodo de tiempo determinado. Al fijar un pre-
supuesto renovable en periodos de, digamos, tres
a siete afos, los gobiernos pueden conseguir un
equilibrio entre la certeza necesaria para cumplir
las metas nacionales y globales de reduccién de
emisiones y la variacién anual que dependerd de las
fluctuaciones del crecimiento econdmico, los pre-
cios de los combustibles o ¢l clima. Desde el punto
de vista de la mitigacién del carbono, lo verdadera-
mente importante es la tendencia de las emisiones
en el tiempo mds que las variaciones anuales.
Existen similitudes entre los presupuestos glo-
bales del carbono y los nacionales. Asi como el pre-
supuesto del carbono a nivel mundial que analiza-
mos en el capitulo 1 establece un puente entre las
actuales y las futuras generaciones, los presupuestos
del carbono a nivel nacional permiten mantener
cierta continuidad a lo largo de los ciclos politicos.
En los mercados del dinero, la incertidumbre res-
pecto de la direccién que tomardn las politicas a fu-
turo en materia de tasas de interés, oferta monetaria
o nivel de precios podria generar cierta inestabili-
dad, motivo por el cual muchos gobiernos recurren
a bancos centrales independientes para abordar ese
problema. En el contexto del cambio climatico, la
incertidumbre podria transformarse en un obsta-

culo para la mitigacién eficaz de las emisiones. En
cualquier democracia, es casi imposible que un go-
bierno pueda obligar de manera definitiva a sus su-
cesores a cumplir politicas especificas de mitigacion.
Sin embargo, incorporar los compromisos multila-
terales a la legislacién nacional a objeto de cumplir
metas de mitigacién de largo plazo es fundamental
para asegurar la continuidad de dichas politicas.

Los presupuestos nacionales del carbono tam-
bién representan unos de los principios basicos de
los acuerdos internacionales. Los acuerdos multi-
laterales, para que sean efectivos, deberdn estable-
cerse en base a compromisos compartidos y a la
transparencia. Para los paises firmantes de acuer-
dos internacionales que tienen como objetivo ra-
cionar las emisiones globales de gases de efecto
invernadero es esencial que se vea que los socios
estén cumpliendo su parte del compromiso. Cual-
quier aparente aprovechamiento de los beneficios
de la reduccién de las emisiones sin asumir carga
alguna ciertamente debilitard estos acuerdos al
minarse la confianza. Cerciorarse de que los com-
promisos multilaterales estén incorporados a pre-
supuestos nacionales transparentes del carbono
permitirfa contrarrestar este problema.

A nivel nacional, los presupuestos del car-
bono pueden reducir la amenaza de causar tras-
tornos econémicos al enviar sefales claras a los
inversionistas y consumidores sobre la direccién
que seguirdn las politicas futuras. Mds alla del
mercado, los presupuestos del carbono también
pueden cumplir un papel importante en sensibi-
lizar a la poblacién y en asegurar la responsabili-
dad de los gobiernos al permitir que la ciudadania
evalte la contribucién hecha por sus gobiernos en
pro de las iniciativas multilaterales de mitigacién
de acuerdo con los resultados de los presupuestos
del carbono.

Proliferan las metas de
reduccion de emisiones

Hemos sido testigos en los ultimos afos de la pro-
liferacidn de tentativas para fijar metas en torno al
cambio climdtico. Los gobiernos nacionales han
adoptado una amplia gama de metas y los gobier-
nos estatales y regionales de esos paises también
han participado activamente en la definicién de
metas para reducir las emisiones (cuadro 3.1).

La proliferacion de tentativas para fijar metas
ha producido algunos resultados destacables. El
mismo Protocolo de Kyoto representa un ejerci-
cio de definicién de limites nacionales asociados
a metas internacionales de mitigacién. La mayo-
ria de los paises de la OCDE, a excepcion de Aus-
tralia y Estados Unidos, se han comprometido a

Ningun marco multilateral
producira resultados si no
esta sustentado en metas
nacionales y en politicas que

se ajusten a dichas metas
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Los objetivos de reduccion de las emisiones se plantean logros dispares

Objetivos y propuestas de reduccién

de gases de efecto invernadero
Rumbo de emisiones sostenibles
propuesto por el IDH

(para paises desarrollados)

Seleccion de paises

E—
—
s Union Europea ®
I}
@
o
=
E Francia
3 :
° Alemania
@ ’
o Italia
= .
2 Suecia
s
[0}
(o]
o
3 R
c Reino Unido
=)
©
Q
inC
3 Australia
= .
~O
£ Canada
©
3 Japon
&
3] Noruega
©
C
@ .
£ Estados Unidos ©
w

Corto plazo
(2012-2015)

Emisiones maximas

Mediano plazo
(2020)

30%

Largo plazo
(2050)

al menos 80%

Post Kyoto

Objetivos de Kyoto 2
(2008-2012)
8%
0%
21%
6,5%

aumento de 4%
(objetivo nacional es reduccion
de 4%) (en 2010)

12,5% (objetivo nacional
es reduccion de 20%)

aumento de 8%
6%

6%

aumento de 1% (objetivo
nacional es reduccion de 10%)

7%

Algunas propuestas de estados de los Estados Unidos

Arizona
California
Nuevo México
Nueva York

Iniciativa Regional para Gases de
Efecto Invernadero (RGGI) ¢

Niveles de 2000 (en 2010)

Niveles de 2000 (en 2012)

5% menos que en 1990 (en 2010)

Estabilizacion en niveles de
2002-2004 (en 2015)

Algunas propuestas del Congreso de Estados Unidos

Ley de innovacion y gestion del clima

Ley de reduccion de la contaminacion
que causa el calentamiento global
Ley de gestion del clima

Ley para un clima seguro de 2007

Niveles de 2004 (en 2012)

Nivel de 2006 (en 2012)

Nivel de 2009 (en 2010)

Propuestas no gubernamentales en los Estados Unidos

United States Climate Action Partnership Aumento de 0%-5% sobre el nivel

actual (en 2012)

20% (por separado) o
30% (con acuerdos
internacionales)

40%

25%

26%-32%

20% en relacion con 2006

30% (en 2030)

Niveles de 2000

Niveles de 1990

10% por debajo de los niveles
de 2000

10% por debajo de los niveles
de 1990

10% por debajo de los niveles
2002-2004 (en 2019)

Niveles de 1990

Reduccion de 2% al afio entre
2010-2020
Niveles de 1990

Reduccion de 2% al afio entre
2011-2020

0%-10% por debajo del “nivel
actual” (en 2017)

60%-80% (con acuerdos
internacionales)

75%

60%

60%-70% en relacion con
2006
50%

100%

50% menos que en 2000 (en
2040)

80% por debajo de los niveles
de 1990

75% por debajo de los niveles
de 2000

60% por debajo de los niveles
de 1990
80% por debajo de los niveles
de 1990
70% por debajo de los niveles
de 1990

80% por debajo de los niveles
de 1990

60%-80% por debajo de “nivel
actual”

a. Los objetivos de reduccion de Kyoto normalmente toman como base los niveles de emision de 1990 para cada pais, hasta 2008-2012, salvo que para ciertos gases de
efecto invernadero (hidrofluorocarbonos, perflurocarbonos y hexafloruro de azufre), algunos paises escogieron 1995 como afio de referencia.

b. Los objetivos de Kyoto sélo se refieren a los 15 paises miembros de la Union Europea en 1997 al momento de la firma.

c. Firmé, pero no ratifico el Protocolo de Kyoto; por lo tanto, el compromiso no tiene cardcter obligatorio.

d. Los participantes son Connecticut, Delaware, Maine, Maryland, Massachussetts, New Hampshire, Nueva Jersey, Nueva York, Rhode Island y Vermont.

Fuente: Consejo de la Union Europea 2007; Gobierno de Australia 2007; Gobierno de California 2005; Gobierno de Canada 2007; Gobierno de Francia 2007; Gobierno de
Alemania 2007; Gobierno de Noruega 2007; Gobierno de Suecia 2006; Pew Center on Climate Change 2007c; RGGI 2005; The Japan Times 2007; CMNUGCC 1998; USCAP

2007.
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cumplir las metas de reduccién de emisiones entre
2008y 2012 en relacién con las del ano base 1990.
Muchos de estos paises incluso se han comprome-
tido a alcanzar metas mayores. La Unién Europea
es un ¢jemplo. Conforme al Protocolo de Kyoto,
la Uni6n Europea tendria que reducir sus emisio-
nes en 8%; sin embargo, esta regién se compro-
metié en 2007 a reducir sus emisiones de gases
de efecto invernadero en “al menos” 20% antes de
2020 (y en 30% en caso de que se logre un acuerdo
internacional) y entre 60% y a 80% antes de 2050.
Varios estados miembros han adoptado metas na-
cionales de reduccién de emisiones en relacién con
los niveles de 1990, entre los cuales se incluyen:
® ElReino Unido, que ha fijado una meta de re-
duccién de emisiones denominada ‘Kyoto Plus’
fijada en 20% para 2010 respecto de los niveles
de 1990. También se encuentra en proceso de
elaboracién un proyecto de ley que obliga al

gobierno a reducir las emisiones entre 26% y

32% hasta el afio 2020 y 60% hasta 2050
® Francia, que ha fijado una meta nacional de

reduccién de 75% hasta 20507,
® Alemania, que ampli6 su Programa Nacional

contra el Cambio Climético en 2005 para in-

cluir una meta de reduccién de emisiones de

40% hasta 2020 (a condicién de que la Unién

Europea se comprometa con una reduccién

de 30%)*. En agosto de 2007, el Gobierno

Federal Alemdn ratific6 este compromiso me-

diante laadopcién de un conjunto de medidas

para alcanzar esta meta®.

El tema de la fijacién de metas también forma
parte de la agenda del G8. En la Cumbre de 2007,
los lideres del G8 reconocieron, en principio, la
necesidad de realizar acciones inmediatas y con-
certadas para evitar el cambio climdtico peligroso.
No fueron establecidas metas formales en la Cum-
bre, si bien se tomé la decisidn de “considerar for-
malmente” las decisiones adoptadas por Canada,
la Unién Europea y Japdn de fijar un nivel de am-
bicién a objeto de reducir las emisiones en un 50%
de aqui al afio 2050°.

La fijaciéon de metas desde estratos
inferiores en Estados Unidos

Estados Unidos no cuenta actualmente con una
meta nacional de reduccién de emisiones. Con-
formealaIniciativasobre el cambio climatico mun-
dial (Global Climate Change Initiative, GCCI) de
2002, el Gobierno Federal establecié una meta de
reduccidn de la intensidad de los gases de efecto
invernadero para el pais, medida en términos del
indice de emisiones de gases de efecto invernadero
en relacién con el PIB. Sin embargo, el hecho de
que no exista una meta nacional de reduccién de

las emisiones no ha impedido el surgimiento de di-

versas iniciativas en los estados y ciudades de Esta-

dos Unidos para fijar metas cuantitativas propias,

entre las que podemos destacar las siguientes:

®  Iniciativasanivel de estados. Al aprobarsela Ley
sobre soluciones al calentamiento global (Glo-
bal Warming Solutions Act) en 2006, el estado
de California fijo, con fuerza de ley, una meta
de emisiones de gases de efecto invernadero
para 2020 equivalente a los niveles registrados
en 1990 y de reduccién de 80% en relacién a
los niveles de 1990 hasta el afio 2050 (recua-
dro 3.1). Existe cierta inquietud de que estas
metas podrian comprometer la competitividad
y el empleo, pero las cifras sugieren que éste no
serfa el caso. Las simulaciones mediante mode-
los han demostrado que las iniciativas estata-
les para fijar limites a las emisiones generarfan
ingresos adicionales de US$59.000 millones y
20.000 nuevos empleos de aqui a 2020°. Hoy
son 17 los estados que cuentan con metas de
emisiones de gases en todos Estados Unidos”.

®  [Iniciativas regionales. La Iniciativa regional
contra los gases de efecto invernadero (Re-
gional Greenhouse Gas Initiative, RGGI) es-
tablecida en 2005 es el primer programa de
emisiones de carbono negociables con fijacién
de limites maximos en Estados Unidos que
establece limites para las emisiones produci-
das por las centrales eléctricas. El programa se
ha hecho extensivo a 10 estados®. El objetivo
es mantener el nivel actual de emisiones entre
2009 y 2015 y reducirlo en 10% hasta 2019.
La creacién de la Western Regional Climate
Action Initiative en 2007, iniciativa regional
de accidén climdtica para la regién occidental
en la que participan los estados de Arizona,
California, Nuevo México, Oregon, Utah y
Washington, amplié el alcance de las iniciati-
vas regionales. Las provincias canadienses de
British Columbia y Manitoba se incorpora-
ron a la iniciativa en 2007 y ésta pasé a ser de
naturaleza internacional. Hacia 2009, estos
estados y provincias fijardn una meta regional
de emision de gases y disefiardn programas de
mercado para alcanzar dicha meta’.

®  [niciativas a nivel de ciudades. Las ciudades
también estdn fijando metas de reduccién de
emisiones. Alrededor de 522 alcaldes, que re-
presentan una poblacién total de 65 millones
de estadounidenses, se encuentran abocados a
alcanzarlo que debié haber sido la meta para Es-
tados Unidos conforme el Protocolo de Kyoto,
esto es, reducir sus emisiones hasta el afio 2012
en 7% por debajo de los niveles de 1990'.
Nueva York estableci6 limites para las emisio-
nes producidas por las centrales eléctricas de la

En la Cumbre de 2007, los
lideres del G8 reconocieron,
en principio, la necesidad de
realizar acciones inmediatas
y concertadas para evitar el

cambio climatico peligroso
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La sexta economia mas grande del mundo, el estado de California, ha
sido un lider histérico, tanto en el plano nacional como internacional,
en la conservacion de energia y la administracion ambiental y hoy esta
fijando los estandares que regiran las acciones de mitigacion del cam-
bio climatico en todo el mundo.

La ley sobre soluciones al calentamiento global promulgada en
2006 exige a California que antes de 2020 disminuya las emisiones de
gases de efecto invernadero al mismo nivel en que estaban en 1990 y
fija una meta de reduccion de largo plazo de 80% hasta el afio 2050.
Este cuerpo legal constituye el primer programa exigible en todo el
estado destinado a disminuir las emisiones de todas las principales in-
dustrias y contempla la aplicacién de sanciones por incumplimiento.

La normativa se sustenta en sélidas disposiciones institucionales.
El plan estatal faculta a la Junta Estatal de Recursos del Aire (SARB,
por sus siglas en inglés) para calcular la contribucién de los grupos
industriales a la reduccion de las emisiones, asignar metas para las
emisiones y fijar sanciones en caso de incumplimiento. La ley establece
el aflo 2010 como fecha limite para saber cémo funcionara el sistema,
de modo que las industrias tendran tres anos para prepararse para la
puesta en marcha. La SARB también debera elaborar una estrategia
destinada a “reducir al maximo las emisiones de gases de efecto inver-
nadero, segun sea posible en términos técnicos y econémicos, desde
ahora al ano 2020”. La estrategia, aplicable a partir del afio 2010, con-
templa un programa de emisiones de carbono negociables con fijacién
de limites maximos que se basa en objetivos cuantitativos.

A su vez, los objetivos de California estan respaldados por sélidas
politicas, como las siguientes:

e Normas de emisiones para vehiculos. Durante los Ultimos cuatro
anos, el estado de California ha sido pionero en la fijacion de exigen-
tes normas para las emisiones. La legislacion actual requiere que,
antes de 2016, se reduzcan en 30% las emisiones de gases de efecto
invernadero en los vehiculos nuevos. El estado también trabaja en la
elaboracion de una norma para reducir la intensidad de las emisiones
de diéxido carbono en los combustibles en 10% de aqui a 2020. Se
espera que esta norma estimule la disminucion de las emisiones de
vehiculos que procesan petréleo, biocombustibles o electricidad.

Fuente: Arroyo y Linguiti 2007.

e Normas de rendimiento para la energia eléctrica. A pesar de que
las acciones en politicas publicas en esta area han recibido menos
atencion que la Ley sobre soluciones al calentamiento global, éstas
si tienen repercusiones significativas. En conformidad con la legis-
laciéon pertinente, la Comisién de Energia de California debe fijar
estrictas normas de emisién para la adquisicién de energia eléc-
trica en contratos de largo plazo, sea que ésta se produzca en el
estado o se importe desde otros estados. Estas normas fomenta-
rén la generacion de electricidad con bajas emisiones de carbono
y la investigacion y desarrollo de centrales de energia que capten
y almacenen CO,.

e Energias renovables. California es uno de los 21 estados que
cuenta con una norma que fija objetivos en materia de energias
renovables. Se espera que antes de 2020, California genere 20%
de su energia a partir de fuentes renovables. El estado pagara, en
un periodo de 10 afos, aproximadamente US$2.900 millones en
descuentos a los hogares y empresas que instalen paneles solares
y ofrecera créditos tributarios para cubrir hasta 30% del costo de
instalacion. Estas subvenciones forman parte de la iniciativa de-
nominada “Un millén de techos solares”.

® Fijacion de normas pro conservacion. Durante 2004, California
anuncié una estricta meta de conservacion de energia destinada
a ahorrar el equivalente a 30.000 Gwh hacia el afio 2013. Con el fin
de alcanzar este objetivo, se introdujeron nuevas normas para los
electrodomésticos y los edificios.

En el ejemplo de California destacan tres aspectos importantes
que pueden servir de modelo para la fijar el presupuesto del carbono.
En primer lugar, la legislacion establece objetivos realistas. Si fuera
aplicado en todos los paises desarrollados, la reduccion de 80% en las
emisiones antes de 2050 volveria al mundo a un posible rumbo soste-
nible en materia de emisiones. En segundo lugar, el cumplimiento y la
supervisién estan a cargo de sélidos mecanismos institucionales que
permiten velar por la transparenciay la responsabilidad. En tercer lugar,
la legislacién establece un equilibrio entre los objetivos fijados, los in-
centivos y las medidas reguladoras destinadas a reducir las emisiones
y fomentar la innovacién.

ciudad. La Gobernacién de la ciudad de Nueva
York también aprobé una ley que exige la ela-
boracién de un inventario de las emisiones de
gases de efecto invernadero y el establecimiento
de una meta de reduccién de emisiones de 7%
por debajo de los niveles de 1990 hasta el afo
2020, ambos para toda la ciudad. A pesar de
que dichas reducciones son voluntarias para el
sector privado, la Gobernacién se ha compro-
metido a alcanzar una reduccién de 30%?!.
Pero hay que poner estas iniciativas en contexto.
Si California fuera un pats, se ubicarfa en el décimo
cuarto lugar del ranking mundial de las fuentes de
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emisiones de CO, mds grandes y es por esta razon
que su liderazgo es considerado sumamente im-
portante a nivel mundial. Sin embargo, las mayo-
res cantidades de emisiones de gases de efecto in-
vernadero se originan en estados que no han fijado
limites a sus emisiones: California, junto con los
estados miembros de la Iniciativa RGGI, producen
aproximadamente ¢l 20% de todas las emisiones
de gases de efecto invernadero de Estados Unidos.
Ast como los gases de efecto invernadero de India
y Estados Unidos se mezclan en la atmdsfera de la
Tierra, una tonelada de CO, proveniente de San
Francisco provocard el mismo impacto que una to-



En la lucha contra del cambio climatico, es facil hablar de objetivos no-
bles y lejanos, pero la pregunta concreta es: ;Qué esta usted haciendo
hoy para lograrlos? En la Ciudad de Nueva York acabamos de dar a
conocer un plan ambicioso, pero alcanzable, para combatir el calenta-
miento global y crear la primera ciudad verdaderamente sostenible del
siglo XXI. El plan, que hemos llamado PlaNYC, incluye 127 iniciativas
especificas disefiadas para reducir la contaminacién del aire y del agua,
limpiar las tierras contaminadas, modernizar nuestra infraestructura y
redes energéticas y reducir de manera significativa la huella ecolégica
de la ciudad. En pocas palabras, se trata de legar a nuestros hijos una
ciudad mas verde y mejor.

Atras han quedado los dias en que los lideres del sector publico
y privado podian actuar como si la sostenibilidad ambiental y la com-
petitividad econémica fuesen antagénicas. De hecho, se ha probado
exactamente lo opuesto. Luchar contra el calentamiento global exige en
gran medida descubrir primero como ser mas eficientes. Invertir en tec-
nologias de ahorro energético permite a los gobiernos, al empresariado
y a las familias ahorrar importantes cantidades de dinero en el largo
plazo. En su PlaNYC, por ejemplo, la Ciudad de Nueva York se ha com-
prometido a reducir su uso de energia en 30% durante los préximos
diez anos. También estamos promoviendo la construccion “verde” en
el sector privado. Y estamos mejorando la totalidad de nuestros 13.000
famosos taxis amarillos, proceso en que duplicaremos su eficiencia en
el uso del combustible para alcanzar o superar los actuales automéviles
hibridos. Esto no sdlo significara menos CO, y menos contaminacion
del aire, sino también un menor gasto en gasolina para sus conductores
y, en consecuencia, mas dinero en sus bolsillos.

El PlaNYC nos ayudara a mantener nuestro crecimiento econémico
y ala vez proteger nuestro medio ambiente. Sin embargo, también nos
permitird cumplir con nuestras responsabilidades mas amplias como
ciudadanos del mundo. El Informe sobre desarrollo humano 2007-2008
consigna claramente que el cambio climéatico es uno de los desafios
mas importantes que enfrenta la humanidad y que son las poblaciones
mas vulnerables del mundo las que corren los riesgos mas inmediatos.
Las acciones de las naciones mas ricas, aquellas que generan la gran
mayoria de los gases de efecto invernadero, tienen consecuencias pal-
pables para la gente del resto del mundo, particularmente para aquella
que vive en las naciones mas pobres.

No podemos sentarnos a esperar que otros actiien y por eso es
que varias ciudades del mundo se han puesto a la vanguardia para ac-
tuar. Los lideres de las ciudades se centran en resultados, no en politi-
cas, en actuar, no en acatar lineas o mandatos partidistas. Aunque ha
sido dificil llegar a acuerdos climaticos internacionales, y ain mas dificil

hacerlos cumplir, los lideres de las ciudades han estado impulsando
nuevas innovaciones y compartiendo mejores practicas. En febrero de
2007, la Conferencia de Alcaldes de Estados Unidos inauguré el Centro
de Proteccién Climatica. En ese lugar pondra a disposicién de los alcal-
des las directrices y el apoyo necesarios para orientar los esfuerzos de
sus ciudades en reducir las emisiones de gases de efecto invernadero.
En mayo de este afo, se celebroé en la Ciudad de Nueva York la Cumbre
Climatica de Grandes Ciudades C 40. Esta cumbre congregoé a mas de
30 alcaldes de las ciudades mas grandes del mundo para intercambiar
ideas y mejores practicas en la lucha contra el cambio climatico.

Una manifestacion del liderazgo de las ciudades en la lucha en
contra del cambio climatico es que muchas de las iniciativas incluidas
en el PlaNYC tienen su origen en otras ciudades. Para formular nuestro
plan de fijacién de precios para la reduccion de la congestion vehicular,
recurrimos a las experiencias de Londres, Estocolmo y Singapur; nos
basamos en la experiencia de Berlin para nuestra politica de energia
renovable y techos verdes y en las de Hong Kong, Shanghai y Delhi
para nuestras innovadoras mejoras del transporte; de la experiencia de
Copenhague sacamos la idea de las vias peatonales y ciclovias y de la
de Chicago y Los Angeles, la de plantar un millén méas de arboles; de
la de Amsterdam y Tokio nos servimos para nutrir nuestras politicas de
desarrollo orientadas al transito; y de la experiencia de Bogota hemos
recogido su sistema de autobuses de transito rapido. Al adoptar un
enfoque global ante un problema también global, logramos formular
un plan netamente local que nos permitirda hacer nuestro aporte a la
lucha contra el cambio climatico y, por ello, esperamos ser un modelo
para otras iniciativas.

Tal como pone de manifiesto el Informe sobre Desarrollo Humano
2007-2008, ya no es aceptable que los gobiernos del mundo ignoren
la amenaza que encierra el cambio climatico, ni que las autoridades
electas anuncien objetivos lejanos sin proponer planes concretos para
cumplirlos ni metas de mediano plazo que permitan a la gente exigirles
asus autoridades y a sus sucesores que rindan cuentas de los avances
logrados. Como lideres publicos tenemos la responsabilidad de em-
prender acciones osadas que se traduzcan en verdaderos cambios, y
nuestra responsabilidad es comenzar a hacerlo hoy mismo.

et

Michael R. Bloomberg
Alcalde de la Ciudad de Nueva York

nelada de CO, de Houston. Al no existir metas fe-
derales con fuerza de ley, la reduccién de emisiones
en algunos estados podria verse neutralizada por
el aumento en las emisiones de otros estados. Atin
asi, las iniciativas gubernamentales a nivel estatal
y regional han creado el impulso politico necesa-
rio para avanzar hacia el establecimiento de limites
maximos de emisiones en el dmbito federal.

Este impulso se ve reflejado en el Congreso de
Estados Unidos. En los tltimos afios hemos sido
testigos de una proliferacién de proyectos de ley
que buscan fijar metas a las futuras emisiones de
gases de efecto invernadero. Durante la primera
mitad de 2007 se presentaron en el Congreso sicte
proyectos de ley independientes que tienen como
objetivo establecer limites cuantitativos en todos
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Muchas metas que se
establecen estan, en el mejor
de los casos, vinculadas

de manera muy tangencial
con los requerimientos

de presupuestos de

carbono sostenibles

los 4mbitos de la economia'?. Una de las pro-
puestas, la Ley de administracién e innovacion
climatica (Climate Stewardship and Innovation
Act) contempla un rumbo de emisiones con re-
ducciones de 20% y 60% por debajo de los niveles
de 1990 hasta los afos 2030 y 2050, respectiva-
mente, en los sectores de generacion de electrici-
dad, transporte, industria y comercio.

Ha surgido una serie de iniciativas comunita-
rias fuera del Congreso que buscan congregar al
sector industrial, a los ambientalistas y a otras en-
tidades. Una de éstas es la United States Climate
Action Partnership (USCAP), asociaciéon de 28
grandes empresas como BP America, Caterpillar,
Duke Energy, DuPont y General Electric y seis de
las principales ONG del pais (que en conjunto su-
peran el millén de miembros). La USCAP ha lla-
mado a recurrir a una combinacion de estrategias
obligatorias, incentivos tecnoldgicos y otras medi-
das para alcanzar un limite maximo de emisiones
hacia 2012y, a partir de ahi, iniciar el proceso de
reduccién de emisiones de hasta 10% hasta el afio
2017 en relacién con los niveles actuales y 80%
hasta el afio 2050"%. Varias empresas participan-
tes han fijado sus propios limites voluntarios de
reduccién de emisiones anticipandose a las metas
obligatorias que deberdn alcanzar en el futuro.

Las propuestas de [a USCAP son alecciona-
doras. Mds alld de las metas en si, son un reflejo de
los grandes cambios que se han ido produciendo
en las estrategias de mitigacion del cambio clima-
tico. Hasta hace cinco afios, un gran nimero de
grandes empresas estadounidenses rechazaba en
principio la idea de fijar restricciones cuantitati-
vas obligatorias a las emisiones de gases de efecto
invernadero. Pero esto ha ido cambiando. Es cada
vez mayor el niimero de empresas que considera
que las metas cuantitativas no son una amenaza,
sino mds bien una oportunidad para crear incen-
tivos y abrir posibilidades para inversiones que im-
plican bajas emisiones de carbono.

Paradéjicamente, el hecho de que no existaun
marco regulatorio que establezca limites maximos
obligatorios a las emisiones de gases de efecto in-
vernadero es considerado por muchas grandes em-
presas como un problema, por un lado porque crea
incertidumbre en los mercadosy, por otro, porque
lasinnumerablesiniciativas que han surgido anivel
estatal y regional estdn generando una marana de
sistemas regulatorios. La Alliance of Automobile
Manufacturers, asociacion de fabricantes de auto-
méviles en la que participa la General Motors y la
Ford Motor Company, entre otros, esta exigiendo
“un enfoque nacional, federal y que abarque todos
los sectores de la economia para abordar el tema
de los gases de efecto invernadero™. La Electric
Power Supply Association, asociacién de empresas
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del sector eléctrico, también anuncié que apoyaria
“una ley federal global y obligatoria para paliar el
impacto de los gases de efecto invernadero™.

Los cuatro problemas
relacionados con la fijacion de
presupuestos del carbono

¢Estarfalaactual tendencia de fijar metas en los pai-
ses desarrollados sentando las bases para la elabo-
racién de presupuestos del carbono que permitan
al mundo evitar el cambio climético peligroso?

La respuesta a esta pregunta es un rotundo
‘no’. A pesar de que la adopcién de metas es una
indicacién alentadora de que la opinién publica
estd teniendo algtin impacto en el radar politico,
muchas metas que se establecen estan, en el mejor
de los casos, vinculadas de manera muy tangen-
cial con los requerimientos de presupuestos de
carbono sostenibles. La falta de metas ambiciosas
es un problema comun. Otro problema lo consti-
tuye la confusién provocada por la proliferacién
de metas, en particular cuando dichas metas no se
ven reflejadas adecuadamente en las politicas ener-
géticas. Los potenciales errores que se cometen en
los presupuestos del carbono son producto de cua-
tro motivos generales que es necesario abordar:
®  Poca ambicién. Nuestro rumbo de emisiones

sostenibles establece dos puntos de referencia

verosimiles que permiten determinar en qué
punto debe ser fijado el limite de emisiones en
los paises desarrollados. El rumbo general es
un limite méximo en el periodo 2012-2015, re-
ducciones de 30% hasta 2020 y reducciones de
por lo menos 80% hasta 2050 en relacién con
los niveles referenciales del afio 1990. Surgen
dos problemas: en primer lugar, algunas metas,
entre las que podemos citar los casos del Reino
Unido y varias iniciativas que han surgido
en Estados Unidos, estan por debajo de estas
metas referenciales (cuadro 3.1). En segundo
lugar, el hecho de establecer afos referencia-
les puede denotar una carencia de ambicién al
momento de fijar las metas. Por ejemplo, algu-
nos gobiernos han interpretado el compromiso
acordado en la Cumbre del G8 de ‘considerar
seriamente’ reducir en un 50% las emisiones
para el afio 2050 como una reduccidn respecto
de los niveles actuales. Un sencillo calculo ma-
temdtico pone en evidencia la gran diferencia
que resultaria de emplear un afo de referen-
cia u otro. Por ejemplo, si se cambiara el ano

de referencia para Estados Unidos de 1990 a

2004, aumentaria su base de emisiones permi-

tida en mas de 900 Mt de CO, ¢, mds 0 menos

el equivalente a todas las emisiones de Alema-



niaen 2004'°. En el caso de Canad4, el mismo
cambio en los afos de referencia harian subir
la base de referencia de emisiones un 27% en
relacion con los niveles de 1990. Desde la pers-
pectiva de la definicién de presupuestos del
carbono, cualquier cambio en el afo de refe-
rencia deberd considerar ajustes en las metas de
reduccién para contrapesar cualquier aumento
en las emisiones desde 1990.

Indicadores incorrectos. Algunos gobiernos
plantean que las metas de reduccién de la in-
tensidad de las emisiones de carbono son equi-
valentes a las metas de mitigacion del cambio
climético. Es una confusién entre los medios
y los fines. Reducir la cantidad de emisiones
de CO, por cada délar de patrimonio creado
(la intensidad de las emisiones de carbono del
crecimiento) o por cada unidad de electricidad
generada (la intensidad de las emisiones de car-
bono) constituye una meta importante. Nin-
guna estrategia de mitigacién podra prosperar
sinolograavanzar en este sentido. Sin embargo,
lo verdaderamente importante es la reduccién
total de las emisiones. Desde la perspectiva del
presupuesto de carbono sostenible, las metas de
intensidad en emisiones de carbono por si solas
distraen del tema central que es la mitigacion.
Varios paises han reducido en forma conside-
rable la intensidad de las emisiones de carbono,
pero siguen aumentando sus emisiones totales
(figura 3.1). Estados Unidos ha logrado bajar la
intensidad de sus emisiones de gases de efecto
invernadero en aproximadamente 25% desde
1990, pero sus emisiones totales han subido
en una proporcion equivalente. Las metas de la
GCCI apuntan a una reduccién adicional de
18% en la intensidad de los gases de efecto in-
vernadero entre 2002 y 2012, nivel coherente
con la tendencia que se ha ido produciendo
desde 1980. Sin embargo, la Energy Informa-
tion Administration, entidad de informaciéon
energética de Estados Unidos, prevé un au-
mento de alrededor de 25% en las emisiones de
CO, durante el mismo periodo”.

Escasa cobertura sectorial. Para poder elabo-
rar un efectivo presupuesto del carbono, debe
ser incluida la totalidad de las emisiones en el
presupuesto. Los actuales sistemas de reco-
pilacion y anélisis de datos lamentablemente
dejan ciertos sectores fuera del presupuesto.
Por ¢jemplo, la industria acrondutica no se
incluye en los inventarios internacionales de
gases de efecto invernadero para el Protocolo
de Kyoto. La atmésfera de la Tierra es menos
discriminatoria. Las emisiones de CO, gene-
radas por los combustibles acronduticos han

subido de 331 Mt de CO, anuales a 480 Mt de

[ ]

CO, desde 1990, lo que representa alrededor
de 2% de las emisiones totales. Sin embargo,
los efectos del forzamiento radiativo son muy
superiores y explican el 3% (con un margen de
2% a 8%) del calentamiento global'®. En varios
paises de la OCDE, la aviacién significa una
parte importante y cada vez mayor de la con-
tribucién nacional al calentamiento global.
Se estima que en 2050, las emisiones anuales
generadas por el sector acrondutico del Reino
Unido alcanzardn entre 62 Mt y 161 Mt de
CO,. Para contrarrestar las emisiones de este
sector y alcanzar la meta de reduccion de 60%
en las emisiones totales fijada para el pais para
2050, otros sectores tendrian que reducir sus
emisiones entre 71% y 87%°. Esta alternativa
no es viable y es por este motivo que la avia-
cién se verd obligada a reducir sus emisiones.

Falta de suficiente urgencia. En las politicas
publicas, las decisiones en ocasiones pueden
postergarse sin que esto implique grandes cos-
tos. Este no es el caso con el cambio climatico.
Las emisiones son de larga duracién y, por lo
tanto, postergar cualquier decisién respecto
de su reduccién aumentara las acumulaciones
de gases de efecto invernadero y acortard los
plazos para reducirlas. Se han presentado va-

Menos intensidad de carbono
no siempre reduce las emisiones

Cambio 1990-2004 (%)

Intensidad (emisiones de CO, por unidad del PIB - PPA en US$)
I Emisiones de CO,

=50 0 50

Canada

Francia

Alemania

Italia

Japon

Federacion
de Rusia

Reino
Unido

Estados
Unidos

Fuente: Cuadro de indicadores 24.

La experiencia con el
Protocolo de Kyoto nos
recuerda siempre los
limitados avances logrados
en armonizar los objetivos
de seguridad energética
con las metas de mitigacion

del cambio climatico
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El crecimiento econdmico con gran intensidad de emisiones de diéxido
de carbono ha alejado a Canada de los compromisos contraidos en
el marco del Protocolo de Kyoto. La experiencia del pais muestra cla-
ramente las dificultades que entrafa alinear las politicas econémicas
nacionales con los compromisos internacionales asumidos.

En 2004, Canada aport6 alrededor de 639 millones de toneladas
de CO, a la atmdésfera terrestre. Si bien se trata de so6lo 2% del total
mundial, Canada tiene una de las tasas mas altas de emisiones per
capita del mundo y su huella ecolégica se esta profundizando. Desde
1990, las emisiones de CO, provenientes de combustibles fosiles han
aumentado en 54%, o cinco toneladas per capita. Este aumento es
mayor que el total de emisiones de CO, per capita de China.

Ademas, Canada esta lejos de cumplir los compromisos que con-
trajo al firmar el Protocolo de Kyoto. Sus emisiones han aumentado en
159 millones de toneladas de CO,e desde 1990, un aumento general de
27% y que es 33% superior a los niveles objetivo de Kyoto.

¢Por qué Canada se ha alejado, en un margen tan amplio, de los
objetivos de Kyoto? El rapido crecimiento econémico es uno de los
factores. Otro factor es la intensidad de las emisiones de carbono de
su crecimiento, debido al auge de las inversiones en la produccion de
gas natural y petréleo. Las emisiones de gases de efecto invernadero
asociadas a las exportaciones de este sector han aumentado de 21
millones toneladas a 48 millones cada afio desde 1990.

Los acontecimientos en los mercados del petréleo y el gas natu-
ral han contribuido a este déficit respecto de los objetivos de Kyoto.
Gracias al aumento en el precio del crudo, ahora es viable en términos
comerciales explotar las arenas asfalticas de Alberta. A diferencia de
la extraccién convencional a través de pozos, el petréleo se extrae de
las arenas asfélticas mediante la eliminacion de las capas superiores
del suelo o utilizando vapor a alta presién para calentar las arenas
subyacentes y reducir la viscosidad del bitumen. Los requerimientos
energéticos y la intensidad en gases de efecto invernadero por barril de
petréleo que se extrae de las arenas asfalticas casi duplican aquellos
de la extraccion convencional de petréleo.

La exploracién de estas arenas tiene consecuencias importantes
para la trayectoria de emisiones de gases de efecto invernadero de
Canada. La Asociacion canadiense de productores de petréleo y la
Junta Nacional de Energia estiman que entre 2006 y 2016 se gastaran

Can$95.000 millones (US$108.000) en operaciones en arenas asfal-
ticas. Se espera que la produccién se triplique hasta llegar a mas de
tres millones de barriles diarios. En términos de la huella ecoldgica, las
emisiones de gases de efecto invernadero provenientes de las arenas
asfélticas podrian multiplicarse por un factor de cinco antes de 2020 y
llegar a mas de 40% de las emisiones del pais antes de 2010.

Modificar esta trayectoria sera dificil considerando las grandes
inversiones que ya se han realizado en el sector. En 2006, la Ley de
Aire Limpio establecié nuevos objetivos y exige reducir los niveles de
emisiones respecto de 2003 en 45% a 65% antes de 2050. No obs-
tante, estos objetivos no son vinculantes y no estan asociados a politi-
cas especificas. Las iniciativas a nivel provincial y municipal han fijado
disposiciones mas concretas que han producido algunos resultados
sorprendentes. Por ejemplo, Toronto ha logrado reducir drasticamente
las emisiones (en 2005, 40% menos que los niveles de 1990) gracias a
iniciativas de eficiencia energética, reconversion de edificios antiguos
y nuevas politicas para los vertederos sanitarios.

Canada ha tenido un liderazgo histérico en los temas relaciona-
dos con el medio ambiente atmosférico global, desde la lluvia acida al
agotamiento del ozono y el cambio climatico, pero para mantener esta
tradicion debera tomar decisiones dificiles. La Fundacion David Suzuki
ha llamado a reducir las emisiones en 25% antes de 2020 y en 80%
antes de 2050. Estos objetivos son alcanzables, pero no con las politi-
cas actuales. Pero existen alternativas, como las siguientes:

e Acelerar la utilizacién de tecnologias que implican bajas emisiones
de diéxido de carbono y aumentar las inversiones en captacion de
carbono a fin de reducir las emisiones en el largo plazo.

e Imponer a los exportadores la exigencia de vincular la compra de
petréleo y gas natural canadiense con la compra de reducciones
comprobables de emisiones en el mercado de comercializacion de
derechos de emisién de diéxido de carbono.

e Aplicar un impuesto sobre las emisiones de carbono a los inver-
sionistas en arenas asfalticas que esté destinado a financiar la in-
novacién tecnoldgica y la compra de créditos de emisiones.

e Regular estrictamente las normas de produccion y los incentivos
de precio para la produccion de arenas asfalticas y gas natural con
bajas emisiones de carbono.

Fuentes: Bramley 2005; Gobierno de Canada 2005; Henderson 2007; Pembina Institute 2007a, 2007b.

rios proyectos de ley en Estados Unidos que
contemplan reducciones limitadas hacia el
afio 2020 en relacién a los niveles de 1990,
seguido de reducciones més drésticas a par-
tir de ese ano. Este enfoque podria ser poco
prudente. Segin un estudio realizado para
Estados Unidos, el rumbo que tendria que se-
guirse para alcanzar un nivel de estabilizacién
global de 450 ppm de CO,e se puede lograr
con una reduccién anual de 3% de aqui al ano
2050. Sin embargo, si se espera hasta 2020
para comenzar a tomar medidas, serd necesa-
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rio reducir las emisiones en 8,2% al afio a par-
tir de entonces, situacién que obligaria a apli-
car ajustes rigurosos e intensificar de manera
casi quimérica la innovacién tecnoldgica®®.

Las metas son importantes, pero
también lo son los resultados

Fijar metas no es lo mismo que producir resulta-
dos. La experiencia con el Protocolo de Kyoto nos
recuerda siempre los limitados avances logrados en



La Ley del Cambio Climatico del Reino Unido es una propuesta audaz e
innovadora cuyo objetivo es crear un presupuesto nacional del carbono
que apoye los esfuerzos mundiales de mitigacion. La normativa com-
promete al Gobierno a tener que reducir las emisiones en el tiempo. Si
se aplicara en todo el mundo desarrollado, este marco podria servir de
base sélida para un sistema posterior a 2012 del Protocolo de Kyoto.
No obstante, existen cuestionamientos importantes respecto del nivel
de ambicion de este cuerpo legal y sobre la capacidad del Reino Unido
para cumplir sus propios objetivos de reduccion de las emisiones de
carbono.

La Ley del cambio climatico establece un rumbo para la reduc-
cion de las emisiones hasta el afio 2050. Uno de sus objetivos explici-
tos es contribuir a los esfuerzos internacionales para evitar el cambio
climatico peligroso, que el Gobierno del Reino Unido identifica como
incremento medio mundial de la temperatura superior a 2°C. Esta guia
de accién fija como objetivo reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero en 60% de aqui a 2050, con un objetivo intermedio de re-
duccion de entre 26% y 32% antes de 2020. Estas reducciones toman
como referencia los niveles de 1990.

Los objetivos se insertarian en un sistema de “presupuestos del
carbono” que renueva cada cinco afios los limites a las emisiones de
carbono. Se establecen de antemano tres presupuestos, con lo que
se ayuda a crear un horizonte de largo plazo para las decisiones de
negocios o de inversion. El cuerpo legal contempla la instauracién de
facultades conducentes a facilitar y acelerar la adopcién de futuras
politicas para controlar las emisiones. No obstante, si se espera que
esta ley sirva de marco para un sistema sostenible de presupuesto del
carbono, primero se deberan abordar dos puntos.

El primero trata del nivel de ambicién general. Los objetivos de
reduccion que se han propuesto en la Ley del cambio climatico no con-
cuerdan con el objetivo general de evitar el cambio climatico peligroso.
El rumbo sostenible de este Informe sugiere que los paises desarrolla-
dos deben reducir sus emisiones de gases de efecto invernadero en
al menos 80% antes de 2050 respecto de los niveles de 1990, no en
60%. Por otra parte, el marco actual excluye las emisiones del trans-
porte aéreo y maritimo. Si se consideran estas ultimas, el presupuesto
acumulativo de carbono del Reino Unido hacia el afio 2050 aumentaria
en unas 5,5 Gt de CO, 6 27%.

Si el resto del mundo desarrollado siguiese el mismo rumbo que
traza la Ley del cambio climéatico del Reino Unido, el cambio climatico
peligroso seria inevitable y nos llevaria a concentraciones aproximadas
de gases de efecto invernadero en la atmdsfera superiores a 660 ppm
de CO,e y posiblemente de hasta 750 ppm de CO,e. Estos resultados
corresponderian a un incremento de la temperatura mundial promedio
de entre 4°C y 5°C, muy por encima del umbral de cambio climatico
peligroso. El requisito imperioso para mantener al mundo dentro del
umbral de los 2°C es la estabilizacion de las acumulaciones de gases
de efecto invernadero en 450 ppm de CO,e.

El segundo punto que se debe abordar es la tendencia en las ac-
tuales emisiones de gases de efecto invernadero (ver figura). Un as-
pecto positivo es que el Reino Unido es uno de los pocos paises de la

Las tendencias del CO, no estan bien encaminadas
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Unién Europea que esté en vias de cumplir con sus compromisos del

Protocolo de Kyoto. Si bien la economia del pais ha crecido en 47%

desde 1990, afio base de Kyoto, las emisiones de CO, son hoy 5% mas

bajas que en ese afo. Menos positivo es que todas esas reducciones
ocurrieron antes de 1995. Desde 2000, las emisiones de didéxido de car-
bono han aumentado en 9 Mt de CO, (hasta 567 Mt de CO, en 2006). El

resultado final es que el objetivo nacional de reducir hasta el afio 2010

las emisiones de CO, a 20% por debajo de los niveles de 1990 es hoy

inalcanzable. Y lo mas probable es que la reduccion sea menos de la
mitad de la meta inicial.
Un analisis de las fuentes de emisiones de CO, segun sector ayuda

a identificar algunos de los desafios que debe encarar el Reino Unido.

Las emisiones provenientes de las plantas de generacion de energia,

que representan aproximadamente una tercera parte del total, han au-

mentado en cinco de los ultimos siete afos. El sector de transporte,
hoy la segunda fuente principal de emisiones, sigue una trayectoria de
marcado ascenso, mientras que las emisiones de la industria y el sec-
tor residencial no han variado significativamente. Para modificar esta
trayectoria de las emisiones de CO, y asi lograr una reduccién de entre

26% y 32% antes de 2020, se requieren nuevas politicas radicales que

armonicen la politica energética con los objetivos de mitigacién del

cambio climatico. Algunas alternativas son las siguientes:

° Impuestos por la emision de carbono y fortalecimiento del sistema
de emisiones de carbono negociables con fijacion de limites maxi-
mos. La fijacion de precio a las emisiones de carbono es crucial
para poder mantener un presupuesto sostenible del carbono. La

(continua)
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adhesion al compromiso de gravar las emisiones de carbono en
los niveles que describe este capitulo es una alternativa para hacer
converger los mercados energéticos con los objetivos de un presu-
puesto del carbono sostenible. Otra opcion la ofrece el sistema de
emisiones de carbono negociables con fijacion de limites maximos
de la Unién Europea (seccién 3.2), siempre que el techo de las
emisiones concuerde con el objetivo de reduccion de emisiones
de entre 26% y 32% antes de 2020.

Generacion de electricidad. La futura matriz energética para la
generacion de electricidad influira en la trayectoria de emisiones
del Reino Unido. Desde principios de los afios 2000, el mayor
uso del carbén, el combustible foésil mas contaminante, ha sido
una de las principales causas del aumento de las emisiones. Se
deberia instaurar mecanismos reguladores para iniciar el cierre
acelerado de las plantas mas contaminantes, con el compromiso
de agilizar la introduccién de plantas a carbén de cero emisiones.
Gran Bretafa también se ha quedado atras en comparacién con
la Unién Europea en la utilizacién de energias renovables, ya que
hoy obtiene sélo 2% de toda su energia a partir de éstas. El meca-
nismo regulador Obligaciones en materia de energias renovables
establece la cantidad de electricidad que los abastecedores de
energia deberan obtener a partir de energias renovables. Esta
iniciativa ha logrado resultados dispares. El objetivo actual es
que antes de 2010 se obtenga hasta 10% de la electricidad de
energias renovables y 15% hacia 2015. No obstante, si se man-
tiene la tendencia actual no se lograra alcanzar dichos objetivos,
ni tampoco los de 20% hacia el aflo 2020 que se ha fijado la Union
Europea. Si Gran Bretafa espera alcanzar los objetivos que ella
misma se ha impuesto, debe acelerar el desarrollo de las energias
eodlica y mareal. Una alternativa la ofrece un sistema de apoyo a
las energias renovables similar al sistema aleman de fijacién de
precios minimos a la energia proveniente de fuentes renovables,
con incentivos de precio mas marcados respaldados por la inver-
sion publica.

* Reducirlas emisiones que genera el transporte. La tributacion y las
regulaciones son instrumentos que se fortalecen mutuamente en
la tarea de reducir las emisiones del transporte. El incremento de
los impuestos a la gasolina es un mecanismo que permite actuar
sobre la demanda. En términos mas generales, se deberia ajustar
los impuestos a la compra de vehiculos e idear una escala gra-
dual de impuestos que refleje los mayores niveles de emisiones de
CO, generados por los vehiculos que consumen mas combustible,
como los vehiculos deportivos utilitarios. El presupuesto nacional
del carbono podria establecer la “fijacion de precio a las emisio-
nes de dioxido de carbono” en la tributacién a los vehiculos como
fuente de recursos para la inversion en energias renovables y que
el registro tributario de los vehiculos nuevos posteriores a 2010
cobre un recargo gradual que refleje precios mas exigentes por
las emisiones de CO,. El aumento de las emisiones en el sector
de transporte también es el resultado de las falencias en la infra-
estructura del transporte publico y la disminucién del costo del
transporte privado en comparacién con el publico.

e Fl sector residencial. El uso de la energia residencial es todavia
sumamente ineficiente. Una casa promedio ya existente requiere
hasta cuatro veces mas energia para calefacciéon que una casa
nueva y todavia queda por construir alrededor de una tercera parte
de los hogares que se habitaran en el 2050. Con la adopcién y
puesta en marcha de las mejores normas de la Unién Europea, esta
situacion representa una oportunidad para reducir considerable-
mente las emisiones en este sector.

El punto de partida para lograr un presupuesto del carbono sos-
tenible es, entonces, fijar los objetivos correctos. A fin de cuentas