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|. Presentacion del manual,
objetivos y orientaciones
para su utilizacién






[.1. §Para qué otro manual de gestién del ciclo del proyecto?

€sta publicacion renuncia de entrada a ser considerada una guia, (lo que dirige o encomina /1 libro de
indicaciones') y se define a propdsito y conscientemente como un manual, porque es un ibro que reco -
ge lo esencial o bdsico de una tarea, pero también porque es algo que se hace con los manos®.

€ste manual se ha escrito con el objetivo de poner la metodologia de planificacidon de proyectos al ser-
vicio de la gente, para que las herramientas que se han areado en el compo de la gestion de proyec-
tos de cooperacion para el desarrollo puedan ser asumidas y utilizadas por todas las personas y pue-
blos que pretendan convertirse en sujetos de transformacion de su realidad a través de la construccion
de proyectos.

€xisten en el dmbito de la gestion de proyectos de cooperacion para el desarrollo materiales tedricos
| guias metodoldgicas que desarrollan los aspectos fundamentales de las metodologios de planifica-
cion y gestion de proyectos, Yy también bibliografia especifica sobre cada una de los fases de vida de
un proyecto. €xisten, igualmente, materiales especificamente concebidos para aplicar metodologias
sectoriales a los proyectos, en funcién de los dmbitos concretos de trabajo en los que se desarrollan.
De gran parte de estos materiales nos hemos nutrido las autoras del presente manual -como casi todas
los personas que han trabajado en la construccion de proyectos- Y a quienes los han desarrollado de-
bemos gran parte de nuestros avances. Pero hemos tratado de centrar nuestros esfuerzos en hacer de
lo metodologia una herramienta de trabajo sencilla y adaptada a la naturaleza de los proyectos.

Hemos tratado de basarnos en los principios y conceptos propios de la metodologia del €nfoque del
Marco Légico, pero incorporando algunos elementos extraidos del trabajo prdctico en talleres y ofre-
ciendo una vision flexible de su estructura. De esta forma, este manual no pretende ser un tratado me-
todoldgico o una conceptualizacion completa sobre el EML, sino una adaptacion libre de su metodolo-
gfa, puesta a disposicion de quienes deseen construir proyectos de cooperacion para el desarrollo de
una forma sencilla, estructurada y planificada.

Ademds, este manual incorpora a la metodologia de planificacion de proyectos la vision politica y so-
cial que se extrae del Plan €stratégico y Director de lo Cooperacion para el desarrollo del Gobierno
Vasco 2008-2010, de manera que se presenta la herramienta metodoldgica de planificacion de pro-
yectos como un medio para establecer y fortalecer avances sociales concretos y centrados en el
Desarrollo Humano Sostenible como objetivo Ultimo.

" WAA, Diccionario de la Lengua €spafiola, €SPASA. Madrid, 2006.
2 WAA, Diccionario de la Lengua €spafiola, €SPASA. Madrid, 2006.
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Al final del manual aparece un Glosario de Términos, en el que se clarifican algunos de los conceptos utili-
zados Y se acota el significado con el que hemos hecho uso de ellos.

[.2. A quién estd dirigido

€ste manual ha sido concebido para resultar de utilidad a todas las personas Y colectivos que se vean
implicados en procesos de construccion de proyectos de cooperacion para el desarrollo.

€l concepto de desarrollo en el que se centra el manual y los lineas transversales que se plantean
como imprescindibles en todo proyecto, se corresponden con las directrices del Plan Director de Coope-
racion del Gobierno Vasco. Los modelos de documentacion con los que se trabaja son los utilizados por
la Direccion de Cooperacion para el desarrollo del Gobierno Vasco, que ha impulsado la iniciativa de
producir este manual.

De esta forma, aunque el manual pueda ser de utilidad para todas las personas, colectivos y organizo-
ciones que trabajon en la construccion de proyectos de cooperacion para el desarollo, las organizacio-
nes que participan de la cooperacion impulsada por el Gobierno Vasco son las destinatarias principo-
les, y -muy especialmente- las organizaciones que actian como contrapartes en los proyectos de
cooperacion apoyados por el Gobierno Vasco en los pafses del Sur.

I.3. Cédmo utilizarlo

€sta publicacion estd pensada para ser utilizada como lo que es: un manual. De manera que la idea es
que se use como herramienta de apoyo en la construccion de proyectos, y de forma paralela al proce-
so de construccion de un proyecto concreto.

También se plantea la utilizacion de este manual como herramienta para la formacion, pues se puede
sequir el material como base de un proceso de capacitacion, combinando las explicaciones con su aplk
cacion practica.

Para la mejor comprension del proceso de planificacion planteado en el manual -y fortalecer asf su pa-
pel de apoyo en la planificacion o la capacitacion- se ha desarrollado un ejemplo ficticio de proyecto,
basado en la imaginaria comunidad de La €speranza. Asl, las explicaciones ofrecidas en el manual es-
tdn acompafiadas de su aplicacion practica en el proyecto propuesto para esta comunidad.

Aunque a lo largo de todo el manual se plantea la construccion de un proyecto de cooperacion para el
desarrollo como un proceso completo, el material estd dividido sequn las fases del ciclo de un proyec-
to, de modo que se pueda trabajar cada una de ellas de forma auténoma. Asi se pone de manifiesto
que entender los proyectos de cooperacion para el desarrollo como un ciclo, significa que podemos ini-
ciar la incorporacion de elementos de mejora a partir de cualquiera de sus fases.
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[.1. Antecedentes y evolucién

La cooperacion para el desarrollo impulsada por el Gobiermno Vasco ha sufrido importantes transforma-
ciones en los Ultimos afios. Desde que se comenzaran a destinar fondos a acciones de cooperacion a
finales de los afos 80, se ha producido -por un lado- un significativo aumento del volumen presupues-
tario y -por otro- una evolucion del tipo de cooperacion impulsada, asi como de su calidad y eficacia.

€stos transformaciones se han producido de una manera integral, afectando tanto al dmbito técnico,
como al estratégico y politico.

Ambito presupuestario

Los fondos destinados a cooperacion para el desarrollo se han ido incrementando notablemente hasta
alcanzar un volumen significativo que garantiza la capacidad de impacto y el desarrollo sélido de sus
diferentes dmbitos e instrumentos. A pesar de lo importante de este crecimiento, todavia es necesario
un esfuerzo para alcanzar en 2012 el 0,7% del presupuesto total.
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Figura 1. €volucién esfuerzo Gobierno Vasco en materia de Cooperacion al Desarrollo (1985-2007).
fuente: Plan Director y €stratégico del Gobierno Vasco 2008-2011.
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Ambito estratégico

€n los ultimos afios se han producido avances significativos en cuanto a las estrategias de cooperacion
para el desarrollo del Gobierno vasco:

® Se ha consolidado una vision estratégica de los conceptos fundamentales: ciudadania universal,
desamllo humano sostenible, pobreza estructural, cooperacion transformadora; asi como las di-
mensiones que los aprehenden -sectoriales y transversales-.

* Se han puesto en marcha nuevas herromientas de planificacion y concertacion, como las Estrate-
gios-Pafs.

* Se ha avanzado en la conectividad de la accidon humanitaria con la cooperacion.

* Se ha generado un proceso conjunto de definicion de los objetivos y ejes bdsicos de la educacion
para el desarrollo.

Ambitos de actuacién

€l Gobierno Vasco ha trabajado de manera sistemdtica en tres dmbitos: cooperacion para el desarro-
llo, accion humanitaria y educacion para el desarrollo. Son elementos complementarios y necesarios
dentro de la estrategia de erradicacion de la pobreza estructural, de la que el Norte es corresponsable
con el Sur.

Distribucién sectorial

. . Derechos Humanos 4%
Analizando el destino de los fon-

dos concedidos, se constata que cducacion 19%
existe una vinculacion natural con el
desarollo humano sostenible. Asi,
las lineas fundamentales han sido
los necesidades sociales bdsicas y
el desarrollo econémico local, sin
olvidar dimensiones significativas
como el empoderamiento de muje-
res, el poder local y los derechos
humanos o la identidad cultural. Figura 2. Distribucion sectorial (2002-2007).

€mpoderamiento

. de mujeres 12%
/‘N I Desarrollo

econdémico local 30%

Salud 14%

0O,
Infraestructuras sociales Poder local 10%

basicas 11%

Fuente: Plan Director y €stratégico del Gobierno Vasco 2008-2011.
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Distribuciéon geogrdfica )

Asia 7%
Histéricamente la cooperacion vasca ha Centroamérica
tejido vinculos y alianzas estratégicas Africa 21% y Coribe 41%
con los pueblos americanos, prioritario-
mente los de América Central y Caribe.
No obstante, y dada la situacion de po- Sudamérica 31%
breza, desigualdad, extrema vulnerabi- -
lidad y exclusion en la que viven los
hombres y mujeres africanas, esta ten-
dencia americana se ha Comp|@m@nt0do Figura 3. Distribucién por dreas geogrdficas.
con un esfuerzo creciente de fortalecer fuente: Plan Director y €stratégico del Gobierno Vasco 2008-2011.
los lazos con Africa.
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[1.2. €l Plan Director de Cooperacién para el desarrollo del Gobierno Vasco

Ademds de la Ley Vasca de Cooperacion, que establece los principios y objetivos generales de la po-
litica que se quiere impulsar, el Gobierno Vasco se rige por un Plan Estratégico y Director. €ste surge de
lo necesidad de mejorar la cooperacion impulsada por el Gobierno Viasco y de establecer un marco de
actuacion solido y coherente.

La fundamentacion tedrica del Plan es el concepto de ciudadania universal desde un enfoque de dere-
chos, lo que significa que todos los seres humanos y pueblos son titulares de todos los derechos civi-
les, culturales, econdmicos, politicos y sociales, Y que no pueden ser excluidos de su disfrute indepen-
dientemente de factores étnicos, religiosos, sexuales, politicos, sociales, o vinculados a su
procedencia.

Una cooperacion basada en la ciudadania universal debe hacer una apuesta activa por los sectores
mas vulnerables de la poblacion, no de una forma asistencial, sino desde la creencia en sus propias co-
pacidades para generar procesos, establecer estrategios e incidir en el desarrollo humano sostenible.
La cooperacion debe servir para que los sectores populares reclamen y alcancen un papel relevante Y
fundamental en el panorama internacional.

Objetivo general
Consolidar una politica de cooperacion con identidad transformadora, de calidad, coordinada y coherente,
centrada en la erradicacién de la pobreza estructural

Directriz I: Definir un marco tedrico de referencia para la cooperacion impulsada
por el Gobierno Vasco.

Directriz Il: Concentrar de manera planificada y coordinada el impacto geogréfico.

Directriz lll: Fortalecer institucionalmente los agentes prioritarios de la cooperacion
impulsada por el Gobierno Vasco.

Directriz IV: Disefiar un marco coherente de instrumentos de cooperacion.

Directriz V: Consolidar una politica coherente e integral de accion humanitaria,
que contribuya a un desarrollo a largo plazo.

Directriz VI: Avanzar en el impacto de la €ducacion para el Desarrollo.

SEGUIMIENTO
NODHUMUYAS

Directriz VII: Incrementar significativamente el presupuesto de cooperacion del Gobierno
Vasco, estableciendo como meta la consecucion del 0,7% en 2012.

Figura 4.
Fuente: Plan Director y €stratégico del Gobierno Vasco 2008-2011.
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Todas las acciones de cooperacion impulsadas por el Gobierno Vasco deberdn estar encaminadas al
objetivo general. €n ¢l se definen dos conceptos clave sobre los que se centran los andlisis, estrate-
gios y metas: pobreza estructural e identidad transformadora.

La pobreza estructural es una concepcion integral de la pobreza, sequn la cual ésta no sélo se vincula
a cuestiones econdmicas o sociales, sino también a aspectos politicos, culturales, ecoldgicos y de gé-
nero. Se trata de la ausencia de capacidades, libertades y oportunidades necesarias para una vida
digna, que impide que las personas y los pueblos puedan ser sujetos de sus propias decisiones.

Para la erradicacion de la pobreza estructural es necesario incidir en las causas que provocan vulnero-
bilidad y desigualdad. €n este sentido, transformar estas estructuras precisa de procesos de acompa-
flamiento Y empoderamiento de los sujetos de combio.

La identidad transformadora se refiere a la voluntad y capacidad para incidir sobre las causas estruc-
turales -econémicas, politicas, sociales, ambientales, de género- que provocan vulnerabilidad y des-
igualdad y que impiden el desarrollo humano de las mujeres, hombres y pueblos en situacion de po-
breza. €l objetivo es actuar sobre las causas y no sélo sobre las consecuencias, por lo que el enfoque
se situa en el empoderamiento mds que en el alivio o la satisfaccion de necesidades.

11.2.1.0Objetivos

€rradicacion de la pobreza fortaleciendo los procesos enddgenos
Principio y las capacidades en el Sur y en el Norte, a través del acompafiamiento prioritario
de estrategias de desarrollo local vinculadas con los dmbitos estatal y mundial

. Solidaridad

. Asociacién

. Acompafiamiento

. Profundidad :
Calidad Ne;s;g@g% €conomia Poder €mpoderamiento  Derechos Derechos
. Coordinacion - prioritarias popular local mujeres Humanos Humanos
. Corresponsabilidad

. Selectividad

Lineas transversales @

Areas sectoriales

ONO U S WO —

Capacidades locales,
paticipacion y organizacion

€quidad de género

Derechos Humanos

Sostenibilidad ecolégica

Figura 5.
Fuente: Plan Director y €stratégico del Gobierno Vasco 2008-2011.
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Conceptos clave:

* Fortalecer procesos endégenos y capacidades

La cooperacion del Gobierno Vasco no crea procesos, sino que acompaia los que estdn en marcha,
promueve su fortalecimiento y posibilita la creacion o consolidacion de redes y alionzas estratégicas
locales, nacionales o internacionales.

* Ambito de actuacién: lo local y lo global

€l objetivo de la politica de cooperacion impulsada por el Gobiemo Vasco prioriza la actuacion en el
émbito local, vinculando éste a los dmbitos estatal e internacional.

éPor qué se prioriza lo local?

Porque fortaleciendo capacidades y procesos locales se sientan unas bases sélidas que permiten po-
ner en marcha procesos de abajo a arriba, lo que hace que se trascienda lo local Y se abarquen dmbi-
tos mas amplios. Trabajar lo local permite acompariar y consolidar sujetos politicos conscientes de sus
derechos individuales y colectivos, capaces de entender y encarar el conjunto de motivos que impiden
su desarrollo. Ademds, lo hace desde estrategias y alternativas de desarrollo que surgen del popio
territorio, de lo concreto, con lo que los procesos son maés soélidos, menos abstractos y crecen y se con
solidan progresivamente. Priorizar lo local no significa ser localista, sino construir estrategios globales
desde el fortalecimiento de lo local.

€n sintesis, el Plan Director formula tres estrategios a través de las cuales se puede desarrollar una po-
Iftica transformadora y coherente con la erradicacion de la pobreza estructural. €stas estrategias, com-
plementarias y necesarios entre si, son:

* Acompadar el proceso de generacion y consolidacion de los sujetos de transformacion -politicos,
sociales, econdmicos y culturales-, para la erradicacion de la pobreza estructural.

* Acompadar la planificacion y puesta en marcha de alternativas de desarrollo, equitativas, profun-
das y de calidad, de dichos sujetos de transformacion.

* Acompafiar la construccion de un nuevo internacionalismo y un nuevo multilateralismo activo,
través de la participacion y consolidacion de redes, la incidencia politica y la educacion para el
desarrollo.

[1.2.2. Areas sectoriales

Las dreas sectoriales determinan un dmbito especifico de intervencidon que agrupa actividades con co-
racteristicas comunes Yy que abordan situaciones sociales interrelacionadas.

Las dreas sectoriales en la Cooperacion del Gobierno Vasco son:

1. Necesidades Sociales Prioritarios.

18
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9. €conomia Popular.

3. Poder Local.

4. Empoderamiento de mujeres.
5. Derechos Humanos.

6. Identidad Cultural.

[1.2.3. Lineas transversales

Las lineas transversales son variables de andlisis que tienen que ser tomadas en cuenta en cualquier
accion de cooperacion, independientemente del sector en el cual se esté actuando. Se trata de cues-
tiones que, por su importancia, deben estar presentes e integradas en todas las fases del poyecto,
desde la fase de andlisis hasta la de evaluacion.

Las lineas transversales responden a la orientacion que cada institucion quiere dar a su politica de co-
operacion. €n el caso del Gobierno Vasco, el Plan Director de Cooperacion ha considerado 4 lineas
transversales:

1. Capacidades locales, Participacion y Organizacién: las acciones no buscan solomente satisfacer
una necesidad concreta, sino generar capacidades en las personas, organizaciones | movimien-
tos, para que ellos mismas puedan hacerlo. Para ello es imprescindible la participacion, hay que
formular objetivos de fomento de la participacion, tanto en el proyecto concreto como en los pro-
cesos en los que éste se enmarca. Pero la participacion debe trascender lo individual y llevar a la
organizacion, ya que sélo a través de la unidn de sujetos con intereses Y necesidades comunes
se pueden consequir transformaciones politicas profundas.

2. €quidad de género: toda accion debe partir de considerar la diferente condicion y posicion de las
mujeres y de los hombres implicados. Hay que formular objetivos orientados a disminuir los des-
equilibrios entre hombres y mujeres a través de estrategias de empoderamiento. Ademds, la
perspectiva de género debe trascender los proyectos y abordar los dmbitos estratéqgico e institu-
cional de las organizaciones.

3. Derechos Humanos: todas las acciones de cooperacion deben tener como premisa el enfoque de
derechos, que obliga a las iniciativas de cooperacion a asumir a la poblacion sujeto no como per
sonas o grupos beneficiarios sino como titulares de derechos y libertades, y a reforzar dichaos ti-
tularidades individuales y colectivas.

4. Sostenibilidad ecolégica: las acciones de cooperacion deben respetar el medio ambiente, fo-
mentar y defender hdbitos sostenibles ecolégicamente, y promover andlisis criticos y estrate-
gios alternativas de desarrollo.
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A continuacion, se presentan las cuatro lineas transversales que define el Gobierno Vasco en su Plan
Director, con dos objetivos:

e Comprender los conceptos a que hacen referencia

e €ntender los implicaciones que cada una de las lineas tiene para los proyectos y programas de
cooperacion.

1. linea transversal capacidades locales, participacion y organizacion

La cooperacion para el desarrollo del Gobierno Vasco tiene como objetivo principal fortalecer las capa-
cidades de los sujetos de desarrollo. €sto se consigue planteando estrategios a largo plazo, basadas
en la participacion activa de las personas y grupos.

La cooperacion para el desarrollo, en cualquiera de sus lineas de actuacion, debe integrar en sus obje-
tivos el fortalecimiento de la sociedad civil, la participacion y la organizacion. No puede ser de otro
modo si lo que se pretende es superar el asistencialismo, impulsar acciones que favorezcan un desarro-
llo enddgeno y democrdtico y fortalecer estructuras que reduzcan la vulnerabilidad. €sto supone inte-
grar la cooperacion en estrategios que tengan como punto de partida las necesidades de las mayorias
sociales y se propongan crear un fuerte capital humano y social.

Toda acciéon que pretenda aumentar las capacidades tendrd que darse en climas sociopoliticos partici-
pativos y comprometidos con la equidad y el bienestar, lo que es posible cuando la sociedad civil tie-
ne la consistencia necesario para sustentar unas instituciones democrdticas capaces de dar respuestas
a laos demandas de la poblacion.

€l desarrollo humano sostenible, a diferencia de los estrategios de mero crecimiento econdémico, no
puede darse en sociedades desestructuradas, no participativas y alejadas de las instituciones publi-
cas, sino que solamente es posible en sociedades vertebradas. €n este sentido, para que la coopera-
cion tenga impacto en lo estructural y, por tanto, sea capaz de hacer frente a la pobreza y a la vulnera-
bilidad, debe tener una vision amplia del desarrollo e impulsar procesos que generen sinergias entre
los dmbitos econdmico, social, y politico.

éPor qué es fundamental la participacion?

Si queremos que nuestras acciones logren mejorar las capacidades de los sujetos implicados, nece-
sitamos que haya ambientes sociopoliticos participativos comprometidos, y eso es posible cuando
la sociedad estd fortalecida.

éPor qué es importante fortalecer las sociedades?

Una sociedad estructurada es capaz de resolver sus conflictos con métodos democrdticos y es mas
solida, con lo cual estd en mejores condiciones de concertar politicas econdmicas, sociales o culturo-
les. Al mismo tiempo, una sociedad participativa da mayor legitimidad a las instituciones publicos.
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Participacion
La participacion de la ciudadania es un proceso de aprendizaje que tiene en si misma un valor demo-

crético, ya que supone la expresion de autonomia, libertad Y empoderamiento. Se ejerce de manera in-
dividual en el contexto de un grupo o comunidad.

€n el dmbito comunitario, que exista participacion significa que todos los miembros, hombres y mujeres
de los diferentes colectivos que integran esa sociedad, comparten la toma de decisiones sobre las
cuestiones que les afectan.

La participacion no es garantia total de que el proyecto que vamos a desarrollar sea exitoso, pero mu-
chas de las deficiencias de acciones de cooperacion son debidas a que no se ha contemplado la par-
ticipacion de la poblacion implicada.

La cooperacion para el desarrollo debe promover la mas amplia participacion de la poblacion (particu-
larmente de los sectores tradicionalmente excluidos) y posibilitar el encuentro entre ciudadania, orga-
nizaciones e instituciones. Debe también fomentar una nueva cultura democrdtica basada en el empo-
deramiento y el ejercicio de los derechos civiles y politicos.

€ste enfoque de la cooperacion supone relacionar cada proyecto con estrategiaos amplios e integrales,
orientadas a reforzar los estructuras sociales y a fortalecer los capacidades locales. €ste punto de vista es
inseparable del principio de que la propia poblacidon debe ser protagonista y tener copacidad de decision.

La cooperacion tiene que fomentar la participacion no sélo en el marco del proyecto que estd impulsan-
do, sino que debe trascender ese espacio y lograr inculcar una cultura de la participacion que se extien-
da a todos los édmbitos: comunidad, espacios locales y nacionales. Al mismo tiempo, se debe apoyar
la creacion o el refuerzo de redes asociativas, puesto que la participacion individual resulta fragil para
consequir objetivos de desarrollo comunes.

Organizacién

A través de la participacion se llega a la organizacion. La participacion individual supone que cada per-
sona ejerce su propia soberania, mientras que la organizacion tiene un efecto multiplicador.

La organizacion es un espacio de unidn consciente de personas, con intereses Y situaciones diversas,
que luchan por intereses y necesidades comunes. Cada persona aporta su individualidad a una cons-
truccion colectiva.

La organizacion es clave para un empoderamiento real. No es un espacio para escuchar opiniones di-
ferentes bajo la tutela de las ONGD o las instituciones. Tampoco debe ser una herramienta puntual,
mientras duran las acciones de cooperacion, sino que debe ser un logro estratégico: aprovechar las si-
nerqgios, articular acciones en coordinacidon con otros agentes para planificar estrategias que respondan
a intereses comunes, etc. La experiencia de la cooperacion revela que una comunidad organizada lo-
gra mas facilmente sus objetivos previstos.
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€n este proceso, el papel de los liderazgos democrdticos es fundomental, algo que debe ser cuidado
por la cooperacion.

La organizacion no tiene que ver con el colectivismo, sino con la identidad de lo colectivo. €sto quiere
decir, en primer lugar, que la opcidn organizativa es siempre un acto libre de cada participante; Y en se-
qundo lugar, que la privacidad necesita ser mantenida Y que aunque se compartan objetivos comunes,
es necesario mostrar las diferencios de cada persona. Para que este equilibrio individual-colectivo se
mantenga, se deben impulsar valores como la solidaridad y la participacion, lo que requiere de proce-
sos de educacion civica para construir una cultura de la responsabilidad social que integre la ética y el
manejo de los asuntos comunitarios.

2. linea transversal equidad de género

€l Plan Director del Gobierno Vosco contempla la equidad de género como linea transversal y, al mismo
tiempo, el empoderamiento de mujeres como drea sectorial de trabajo. €sta doble estrategia respon-
de a la necesidad de luchar contra las estructuras que causan las desigualdades.

€l Plon se situa tedricamente en el enfoque GED, Género en el Desarrollo, que entiende que el centro
del andlisis son las relaciones desiquales de poder entre hombres y mujeres. Considera que es nece-
sario superar la idea de que el enfoque de género se queda solamente en los proyectos Y pProgramas.
No se trata de una cuestion técnica sino de una cuestion politica, que nos interpela e influye a todas y
todo, tanto en el Norte como en el Sur.

€sto supone implicaciones en todos los dmbitos, no solo en el técnico, sino también en el institucional
| estrateqgico:

a) Ambito institucional

¢ €l enfoque de género debe formar parte de la politica institucional de todos los agentes de
cooperacion.

® €s necesario considerar la equidad de género como aspecto central en el didlogo con los
agentes sociales.

e &s prioritaria la formacion del personal de las organizaciones, tanto directivo como técnico, en
cuestiones institucionales, estratégicas o técnicas sobre equidad de género.

b) Ambito estratégico

* €s necesario definir una planificacidon estratégica progresiva para incluir la perspectiva de gé-
nero en el conjunto de acciones e instrumentos de cooperacion.

¢ La equidad de género es un objetivo concreto y un elemento transversal, es prioritario en to-
dos los dmbitos y lineas sectoriales de actuacion.
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e Todos los instrumentos de cooperacion deben incidir en la equidad de género (programas
proyectos de cooperacion, de ayuda humanitaria, de educacion al desarrollo, convenios, etc.).

* Se deben garantizar los mecanismos y procedimientos de empoderamiento real de los mujeres
en los éambitos econdmico, social, participativo y organizativo. €s fundomental que también los
hombres sean agentes activos de los procesos de cambio hacia la equidad de género.

* €s importante insistir en el desarrollo de acciones dirigidas a atender los intereses especificos
de las mujeres, lo que se concreta en los siguientes puntos:

<) Ambito Técnico
€s necesario llevar a cabo prdcticas adecuadas para la incorporacion de la perspectiva de género:

e €l andlisis de género es el instrumento bdsico para obtener informacion sobre las relaciones
entre mujeres Y hombres en un contexto determinado. Se considera una herramienta indispen-
sable en la planificacion y puesta en marcha de todos los programas y proyectos.

¢ La incorporacion de métodos participativos para garantizar la participacion real de mujeres y
hombres en todas los fases del proyecto, desde la planificacion hasta la evaluacion, garantiza
la consideracion y satisfaccion de los intereses y necesidades de mujeres Y hombres como ob-
jetivo principal de los proyectos.

¢ Los indicadores de género deben aparecer en todos los proyectos. €stos indicadores no sélo
tienen que medir los efectos que los proyectos han producido en la situacion y condicion de las
mujeres, sino también su repercusion en las relaciones de género para poder conocer el avan-
ce hacia la equidad de género. La plasmacion de estos indicadores en el presupuesto del pro-
yecto o programa debe ser definida y concreta.

¢ Las evaluaciones de impacto de género de los programas y proyectos ejecutados serdn la
base para afionzar estrategios a medio y largo plazo.

Las acciones de cooperacion deben estar orientadas a facilitar el empoderamiento de las mujeres, es
decir, a fortalecer sus capacidades y protagonismo como sujetos politicos, para impulsar cambios posi-
tivos en las situaciones que viven y en la posicion que ocupan en los dmbitos social, polftico y personal
respecto a los hombres.

3. Llinea transversal Derechos Humanos
Al iqual que ocurre con la equidad de género, el respeto, defensa y promocion de los derechos humao-
nos es a la vez premisa y objetivo de cualquier estrategia de desarrollo.

La teoria del desarrollo humano, en la que se basa la politica de cooperacion del Gobierno Vosco, con-
sidera que por encima de la consecucion de un nivel de crecimiento econémico, estd el objetivo de que
cada individuo, cada comunidad y cada pueblo, pueda avanzar en su propio proceso de desarrollo y
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aumentar sus libertades y capacidades. Por tanto, hay una vinculacion directa entre la promocion de los
derechos humanos y las estrategios de reduccion de la pobreza.
€sto supone que:

e €| ser humano es el sujeto clave del desarrollo

* La dimension econdmica sélo es una mas dentro del desarrollo

e €| desarrollo es un concepto abierto Y dindmico que depende de las culturas, entendiendo cultura

como conjunto de rasqos distintivos que caracteriza el modo de vida de una sociedad determinada.

Como consecuencia, se concibe la relacion entre desarrollo Y derechos humanos de la siquiente manera:

¢ Desarrollo y derechos humanos son conceptos indivisibles e interdependientes

* Si entendemos que el ser humano es el sujeto bdsico del desarrollo, no se puede primar la conse-
cucion de objetivos generales y del dmbito estatal en detrimento de los derechos y libertades in-
dividuales.

* No se puede entender el desarrollo sin derechos humanos y viceversa. Nuestro punto de partida
debe ser el enfoque de desarrollo basado en el respeto y promocion de los derechos humanos.

e Tanto los derechos civiles y politicos como los derechos econdmicos, sociales y culturales y de ter-
cera generacion®, son todos derechos fundamentales

€sta concepcidn abierta y dindmica de desarrollo humano nos lleva a replantear su relacion con las difere n-
tes culturas, llegando a la conclusion de que cada individuo, comunidad o pueblo puede tener diferentes
modelos de desarrollo en funcion de su cultura. Sequn esta concepcion, los derechos de sequnda y tercera
generacion se ponen al mismo nivel que los de primera generacion, es dedir, los civiles y politicos.

€l enfoque del desarrollo humano exige fortalecer los canales de exigibilidad de los derechos econd-
micos, sociales y culturales para alcanzar la sostenibilidad de los procesos de desarrollo y garantizar
los libertades bdsicas que constituyen los derechos civiles y politicos de hombres y mujeres.

€l enfoque de derechos humanos aplicado a la cooperacion para el desarrollo nos plantea dos retos
fundamentales:

1. Considerar los derechos humanos como re ferente de unos minimos necesarios para que la justicia
social (no mera justicia legal) sea una realidad.

9. Poner a las personas pobres y excluidas en el centro del proceso, transformando las relaciones
de poder que las mantiene en estado de pobreza y reconociendo la permanente presencia de la

> Son derechos de tercera generacion el derecho al desarrollo, al medioambiente, al acceso al progreso informdtico y tecnoldgico, etc.
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desigualdad de género en el mismo. Lo que importa no es solomente lo que se logra, sino cdmo
se logra.

Para ello, es imprescindible contribuir a despertar la conciencia de las personas y pueblos sobre los dere-
chos humanos de los que son titulares y a apoyar su proceso de empoderamiento, reforzando sus compe-
tencias para exigir Y afianzar estos derechos. Al mismo tiempo, los derechos generan obligaciones para
terceros, por lo que resulta imprescindible trabajar también con los titulares de deberes -gobiernos, socie-
dad civil, sector privado iy donantes-, para asequrarse de que cumplen con sus obligaciones de transfor-
mar los desigualdades estructurales y las relaciones de poder, visibilizar y combatir las practicas discrimi-
natorias, Y asequrar condiciones propicias para que todas las personas Y pueblos tengan garantizados
los derechos humanos.

Se debe tener en cuenta que los proyectos desarrollados sequn este enfoque requieren mds tiempo
mayor apoyo para que arraiguen, Y que el proceso de cambio derivado de los mismos tiene una pers-
pectiva de largo plazo. €l proceso demanda gran cantidad de tiempo para la reflexion, el cuestiona-
miento, el intercambio y el didlogo, lo cual supone un esfuerzo importante para cualquier organizacion.
También requiere esfuerzo para persequir Y asequrar el apoyo de las autoridades gubernamentales y
de las contrapartes, para garantizar su participacion en el proceso.

Por otra parte, los donantes carecen aun de la sensibilidad, convencimiento y operatividad como para
facilitar la implantacion y rendicion de cuentas asociados a este enfoque en las organizaciones que re-
ciben su apoyo. €n este sentido, el enfoque de derechos ofrece una oportunidad para modificar las ac
titudes de los donantes hacia la necesidad de un compromiso a largo plazo y de abordar las causas de
la marginalidad y la injusticia social.

4. linea transversal Sostenibilidad €colégica

€l Plan Director del Gobierno Vasco entiende que desarrollo humano y sostenibilidad son procesos in-
divisibles, por eso ha determinado la sostenibilidad ecolégica como una linea transversal. La degrado-
cion del medio ambiente constituye una forma de privacion de capacidades que afecta directamente a
la calidad de vida de los personas y los pueblos y, por tanto, al desarrollo humano.

€l modelo econdmico actual no puede mantenerse indefinidomente en el tiempo, ni generalizarse a los
pafses empobrecidos. €s evidente que no puede sequirse el ritmo de los pafses industrializados por-
que no habria recursos naturales suficientes. Reconocer que el Norte es insostenible supone situar el
propio modelo de desarrollo, las pautas de produccion y consumo, en la raiz del problema.

€n coherencia con este marco, la cooperacion del Gobiemo Vasco no plantea la sostenibilidad ecolégi-
ca en términos de politicas “curativas”, que compensen los efectos medioambientales negativos de los
proyectos de cooperacion al desarrollo, sino en términos de politicas “preventivas”, que integren la re-
lacion entre desarrollo humano y medio ambiente como una unidad en el disefio de los proyectos.
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Por tanto, cualquier consideracion sobre la ecologia global debe abordar conjuntamente el problema
de la equidad y el problema de la sostenibilidad desde una triple perspectiva:

¢ La responsabilidad fundamental del Norte en la crisis ecoldgica global
¢ La explotacion, mayoritariomente de dichos pafses, de los bienes y servicios comunes del planeta
e €] uso insostenible que actualmente realizan estos pafses de los recursos naturales del Sur.

€l camino hacia la sostenibilidad requiere, por tanto, la transicion del modelo actual hacia un nuevo mo-
delo basado en una economia sostenible: el desarrollo humano sostenible.
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llI.1. Conceptos basicos
l.1.1. Qué es un proyecto de cooperacidon para el desarrollo

Un proyecto es un conjunto de actividades relacionadas entre sf, orientadas a alcanzar unos objetivos,
con recursos delimitados, en un periodo de tiempo establecido y cuyos resultados se mantienen una
vez éste ha finalizado.

Un proyecto de cooperacion para el desarrollo se pone en marcha para que un grupo de mujeres y
hombres se conviertan en sujetos de transformacion de su realidad, aumentando y fortaleciendo sus
capacidades, con el objeto de protagonizar procesos propios de desarrollo. €l punto de partida es que
un grupo de personas definen necesidades concretas Yy se organizan para emprender estrategias
orientadas a acabar con las causas que las originan.

Detrds de un proyecto de cooperacion para el desarrollo se encuentra siempre una voluntad transfor-
madora, un deseo de protagonizar un proceso de desarrollo propio que cambie la realidad. €sta trans-
formacion de la realidad ird orientada a mejorar las condiciones de vida de las mujeres y hombres im-
plicados, pero también a contribuir a cambios profundos que incidan sobre las causas que generan
vulnerabilidad y desigualdad. €xisten muchas vias para la transformacion, de manera que los proyec-
tos deben tener claro que se orientan a lograr un desarrollo humano, sostenible, equitativo que forta-
lece las capacidades de todas las personas y pueblos para ser sujetos de transformacion.

Para construir un proyecto es necesario determinar los fines que se quieren consequir Y eleqir los me-
dios que se utilizardn para alcanzarlos. Partiendo del desarrollo humano sostenible como marco, a la
hora de definir los fines y los medios es imprescindible establecer qué necesidades se consideran prio-
ritarios Y qué acciones se seleccionardn entre todas las alternativas posibles, para insertarlos en pro-
cesos de desarrollo a largo plazo. También se deben definir los recursos necesarios y las acciones mas
eficaces para fortalecerlo.

€l proceso de gestacién de un proyecto de cooperacion:
e Un colectivo de mujeres y hombres define las necesidades que consideran prioritario cubrir,

¢ Planifica la forma en que la cobertura de las necesidades contribuye a fortalecer su proce-
so de desarrollo propio,

® Inicia un proceso de seleccion y estructuracion de actuaciones concretas para consequirlo.

Un proyecto se convierte asf en una estrategia de accion. Lejos de ser una intervencion puntual, se tror
ta de un ciclo que comienza con la identificacion de necesidades concretas que se insertan en un pro-
ceso de desarrollo propio a largo plazo, y se prolonga hasta el momento en que se evalla si se han
alcanzado los objetivos previstos.
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lI.1.2. Para qué sirve el Marco Légico

€n el proceso de construccion de proyectos, resulta muy Util utilizar metodologias de planificacion que
ayuden a definir las claves y elementos concretos del proceso de desarrollo, y a establecer una rela-
cion coherente entre los objetivos a alcanzar y los medios previstos para consequirlos.

€ntre los metodologias de planificacidon que se utilizan, una de las mds extendidas es el €nfoque del
Maro Logico (en adelante €ML), que entiende un proyecto de cooperacion como un ciclo, algo que
siempre estd en marcha y en el que cada etapa alimenta la siguiente- inserto en una estrategia de
desarrollo a largo plazo.

€tapas del ciclo de un proyecto segqun el EML:

Identificacion: definir las necesidades sentidas como prioritarias por la poblacion sujeto, seleccionar las es-
trategios de accidn para que el proyecto se inserte en el proceso propio de desarrollo de la poblacion, y
delimitar los recursos previstos.

Formulacién: sistematizar y resumir en un documento toda la informacion relevante referida al proyecto y al
proceso de desarrollo en el que se enmarca, para servir como herramienta a la articulacion de colaboracio-
nes | apoyos.

€jecucion: poner en marcha las actividades especificas del proyecto y la aplicacion de los recursos.

Seguimiento: acompanar el proceso de ejecucion del proyecto prestando atencidon a que se estén cum-
pliendo los objetivos, a que los recursos se estén aplicando sequn lo planificado, y a que las acciones del
proyecto estdn contribuyendo a fortalecer el proceso de desarrollo a largo plazo.

€valuacién: analizar en qué medida el proyecto ha consequido los resultados y objetivos deseados, cdmo
puede valorarse la accidn inserta en el proceso de desarrollo al que pretende contribuir, y extraer aprendi-
zajes para aplicarlos en futuras actuaciones, tanto de los resultados positivos como de los posibles errores.

evaluacion I

sequimiento

‘

ejecucion

identificacion
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La metodologia del enfoque de marco 16gico como herramienta

La metodologia del EML tiene una serie de caracteristicas especificas que la hacen apropiada para la
construccion de proyectos de cooperacion para el desarrollo:

Reduce la incertidumbre

€l €EML tiene una estructura metodoldgica que define las necesidades mas complejas y las relaciona
con sus causas Y efectos, de manera que permite tomar decisiones sobre una base logica: para aten-
der los necesidades se requiere actuar sobre las causas que las originan, Y asi se podrd influir sobre
los efectos que estas necesidades producen.

Las posibilidades de tomar decisiones adecuadas aumentan al utilizar la metodologia del €EML, pues
los estrategios de accion se deciden sequn criterios 16gicos, que relacionan todas las necesidades con
SUS Causas Y sus efectos, Y no sequn las soluciones que se intuyen como adecuadas. Asf, al reducir la
arbitrariedad, se reduce también la incertidumbre sobre los resultados que obtendrd previsiblemente el
proyecto.

Resulta comparable a la situacion en que se encuentra quien tiene que desplazarse a un pals o region
que no conoce. Puede dejar todo en manos de la improvisacion o puede sequir una planificacion en
base a una serie de informaciones recogidas: las caracteristicas de la zona, las distancias entre regio-
nes, los medios de transporte para desplazarse, el clima en la época del vigje, los idiomas, la mone-
da, las costumbres, las opciones de alojamiento, etc. Toda esa informacidon aporta una base que, si
bien no garantiza que en el viaje no se den contratiempos que influyan negativamente en nuestros ob-
jetivos, reducird considerablemente la incertidumbre y contribuird a optimizar el tiempo Y los recursos.

Facilita que la poblacién sujeto se apropie de las acciones.

€l proceso de toma de decisiones sequn la metodologia del EML se desarrolla con la participacion di-
recta y activa de los personas y colectivos que componen la poblacion sujeto del proyecto.

De hecho, el componente de la participacion es una de las caracteristicas esenciales del EML. La inter-
vencion directa de las mujeres y hombres implicados en el proyecto pro p o rdona mayor legitimidad a
los decisiones, pues son las personas cuyas necesidades pretende enfrentar el proyecto los que de-
ben definir cudles son éstas Y cdmo se va a trabajar en ellas. La poblacion sujeto es el elemento trans:
formador en un proyecto planificado desde un enfoque participativo, pues -ademds de tomar las deci-
siones y llevar a cabo las acciones del proyecto- tiene el papel fundamental de insertar las acciones
del proyecto en su proceso de desarrollo propio. Asf, mujeres Yy hombres de la poblaciéon sujeto hacen
SUYO UN proyecto en cuya construccion son parte fundamental desde el principio. Se apropion de él.

No tendria sentido hacer proyectos que la poblacion sujeto no compartiera en su totalidad, si asumimos
que los proyectos se hacen para reforzar el papel de sujetos de transformacion de las personas y
pueblos, sino que no tendria ninguna probabilidad de éxito, pues no se pueden apoyar procesos de
desarollo sin que las personas, colectivos Y organizaciones sujeto del proceso se apropien de él.
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Asimismo, la apropiacion de los procesos resulta clave para la sostenibilidad de las acciones, pues
la poblacion sujeto asume la responsabilidad directa de que los resultados del proyecto se man-
tengan una vez finalizado su periodo de ejecucion, y de que fortalezcan de manera efectiva su pro-
ceso de desarmollo.

Tiene en cuenta el contexto en el que se desarrolla el proyecto.

Las necesidades sentidas como prioritarias por personas, grupos | organizaciones estdn siempre estre-
chamente relacionadas con la situacion sociopolitica y econdmica de su contexto, con las circunstancias
geogrdficas y climaticas de su entorno, con las relaciones de género, de etnia, con las diferencias inter-
nas i con la realidad internacional. La metodologia del EML no concibe los proyectos como elementos
aislados y estdticos, sino que tiene en cuenta los factores externos que pueden resultar determinantes
en que consigan sus objetivos.

€n funcion del contexto, las mujeres y hombres de un colectivo definirdn como prioritarios unas necesi-
dades u otras, y estas necesidades se enfrentardn de manera diferente sequn el momento que estén
viviendo. De esta forma, con la metodologia del €ML se construye un proyecto Unico y especifico para
cada circunstandia.

Aunque a menudo los factores externos al proyecto se escapan a la capacidad de control de quienes
lo planifican, el hecho de incorporarlas a la construccion del proyecto hace que se tengan en cuenta, Y
que se pongan las medidas posibles para contrarrestar su influencia.

Permite planificar de forma estructurada y tener una visiéon general del proyecto.

Desde el inicio de la planificacion, la metodologia del EMLU se centra en establecer los relaciones cau-
sa-efecto mds evidentes, lo que permite tener una perspectiva global de las necesidades prioritarias y
de cudles son sus causas Y sus consecuencias. Toda esta informacion se va estructurando y enrique-
ciendo a medida que se avanza en el proceso, hasta tener un esquema detallado del mismo.

Ademds de esta vision general, el EML permite entender las acciones concretas a desarrollar, ya que
propone actuaciones especificas para cada uno de los resultados previstos. De esta forma, se combina
lo posibilidad de tener una perspectiva amplia de todo el proceso del proyecto con la informacion en
detalle de cada una de las acciones que lo componen.

La articulacion de diferentes actores en el proceso de construccion y puesta en marcha del proyecto (pobla-
cion sujeto, organizacion local, instituciones, organizaciones colaboradoras, entidades financiadoras) re-
quiere de instrumentos daros que permitan entender la 16gica de intervencion del proyecto e identificar las
acciones Y recursos previstos a cualquier agente, independientemente de su nivel de implicacion.

Siguiendo la metodologia del EML, en la etapa de identificacion se completa la Matriz de Planificacion
del Proyecto (MPP), que permite reflejar en un solo documento los fines, los medios y toda la informa-
cion bdsica de la intervencion, de manera que se pueda tener una vision completa de todo el proceso.
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Los proyectos se enmarcan en estrategias a largo plazo.

Aunque el proceso de construccion de cada proyecto se centra en unas necesidades, estrategios de ac-
cion y recursos especificos, el EML estd concebido para incorporar a cada una de las fases del proyec-
to los prioridades, lineas estratégicas y objetivos a largo plazo de todos los sujetos implicados en el
proceso de desarrollo a cuyo fortalecimiento el proyecto pretende contribuir.

Desde una vision de desarrollo humano sostenible, cada proyecto se entiende como un elemento
que contribuye a fortalecer el proceso de desarrollo a largo plazo definido por la poblacion sujeto.
De esta forma, se asume que cada proyecto se centra en la cobertura de unas necesidades espe-
cificas, pero su objetivo Ultimo es lograr objetivos estratéqgicos de desarrollo y fortalecer los proce-
sos ya iniciados.

Permite que el proyecto esté en continua revision.

La metodologia del €ML prevé la introduccion en el proceso de construccion del proyecto de una serie
de elementos que permiten reorientar la estrategia elegida siempre que resulte necesario.

Cada una de los fases de construccion del proyecto verifica el planteamiento de las anteriores y alimen-
ta las siguientes, de manera que se pueden introducir combios Y medidas correctoras al servicio de la
consecucion de los objetivos, de la optimizacion de los recursos y de la insercion de las acciones del
proyecto en la estrategia de desarrollo a largo plazo definida por la poblacidn sujeto.

€n concreto, la introduccion de indicadores objetivamente verificables en la matriz de planificacion y la
inclusion de una fase de sequimiento de los avances en el ciclo del proyecto, permiten analizar en qué
medida se estd cumpliendo lo previsto, sin esperar a que finalice la ejecucion del proyecto.

Se ha generalizado su aplicacion.

Las organizaciones e instituciones que trabajon en el dmbito de la cooperacion para el desarrollo han en-
tendido la necesidad de utilizar metodologios especificas de planificacidon para mejorar la gestion de los
proyectos. V¥, a pesar de que existen otras metodologios vdlidas, el EML se ha generalizado entre muchas
de ellos.

Debido en parte a la incorporacion de un documento-formulario del proyecto en la metodologia, en el
que se pueden resumir de forma concisa y faciimente comprensible los elementos clave del proyecto, el
€MLU estd siendo utilizado de manera creciente por los entidades financiadoras. €n el caso de muchas
convocatorios de subvencion, cumplimentar el formulario propio del €MU se ha convertido en un requisi-
to imprescindible para presentar solicitudes de apoyo a proyectos.

€l EML supone la propuesta técnica mas utilizada para planificar y gestionar proyectos, de manera que
todas los organizaciones Y personas interesadas en participar en los procesos de cooperacion interna-
cional para el desarrollo deberian manejar sus conceptos bdsicos.
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Contempla la incorporacion de lineas transversales.

€l EML es una metodologia flexible, que facilita la planificacion y posibilita la combinaciéon con otras me-
todologias y herramientas. €ste cardcter flexible permite incorporar enfoques que enriquecen el pro-
ceso planificador y lo dotan de contenido politico, orientando la metodologia hacia un modelo de
desarrollo concreto.

Las continuas revisiones del concepto de desarrollo han llevado a un nimero creciente de actores de la
cooperacion internacional a establecer algunas variables especificas que se consideran imprescindibles
en cualquier accion orientada al desarrollo.

La equidad entre mujeres y hombres, la sostenibilidad ecoldgica, el enfoque de derechos humanos, y
el fomento de las caopacidades locales, la participacion y la organizacion, son factores que deben inte-
grarse de forma transversal en todas las acciones de cooperacion, pues son consustanciales a un mo-
delo de desarrollo humano, sostenible y equitativo. Precisomente los mencionados factores constituyen
los lineas transversales que los proyectos que busquen el apoyo de la cooperacion vasca deben incor-
porar en todas sus fases, desde la identificacion hasta la evaluacion.

[11.1.3. Las lineas transversales en el EMLU

Las lineas transversales son factores consustanciales al concepto de desarrollo humano, de forma que
es imprescindible integrarlos en todas los fases de planificacion y puesta en marcha de cualquier accion
que pretenda contribuir a él.

Se trata de marcos de accion que se deben incorporar de forma explicita en todas las acciones oriento-
das a contribuir a procesos de desarrollo, pues no puede haber desarrollo humano sin equidad de gé-
nero, titularidad efectiva de todos los derechos, sostenibilidad ecoldgica y capacidades, participacion
|y organizacion solidas.

Por ejemplo:

€stamos planificando una accidn dirigida a fortalecer el proceso de desarrollo de los hombres y mu-
jeres de una organizacion a través de un proyecto cuyo principal componente es la capacitacion. €n-
tre otras caracteristicas de la realidad de la zona, nos encontromos con que la poblacidn sujeto se
dedica principalmente a la agricultura y en la zona hay problemas de degradacion medioambiental
Ya que las tieras se han sobreexplotado y han quedado baldios. Por otra parte, se da la circunston-
cia de que el 90% de los mujeres son analfabetas.

Si se planifica sin tener en cuenta estas realidades se pueden disefiar acciones que, sin pretender-
lo, los excluyan. Por ejemplo, puede que las capacitaciones que se planteen estén orientadas a que
los hombres y mujeres agricultoras adquieran conocimientos sobre técnicas de produccion de la tie-
rra, pero qQue No se incorporen contenidos sobre técnicas sostenibles. €n ese caso, ¢estamos aten-
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diendo a las necesidades reales de capacitacion? ¢(Qué ocurre con la sostenibilidad ambiental? ¢ €s-
tamos planificando acciones que mejoren las capacidades de la poblacion en ese sentido, cuando
es un problema real en la comunidad?

Por ofra parte, puede que se haya previsto que las personas que asistan a las formaciones tengan
material de lectura para poder sequir las clases, cuando una de las circunstancios que se da en la co-
munidad es que el 90% de las mujeres son analfabetas. (Se estdn planteando adecuadamente las
acciones del proyecto? §Yué va a pasar con las alumnas que no puedan leer los materiales? i Se es-
tdn fortaleciendo como sujetos de su desarrollo? Por tanto, ise estd contribuyendo a un desarmol o
real y equitativo?

Si se hubiera hecho un buen diagndstico para detectar los necesidades especificas de hombres y de
mujeres, se habrion detectado los problemas de sostenibilidad ambiental, el analfabetismo de gran
parte de los mujeres y, por tanto, se habrion disefiado estrategias para superar los obstdculos (por
ejemplo, capacitaciones sobre técnicas sostenibles, materiales diddcticos basados en imdgenes,
metodologias de €ducacion Popular, clases de apoyo para transmitir los contenidos de los materia-
les de lectura, etc.).

€s dedir, si se hubieran contemplado las variables de equidad de género y sostenibilidad ambiental
como lineas transversales desde el inicio de la identificacion de las necesidades pricritarias, el plan
teamiento del proyecto no habria pasado por alto cuestiones tan prioritarios.

Para que todas las acciones de cooperacion estdn efectivamente orientadas al desarrollo humano, es fun-
damental que se integren las lineas transversales en todas las etapas de cada uno de los proyectos:

e |dentificacioni e formulacion ® Cjecucion * Sequimiento e €valuacion

€sto no significa que deban incorporarse de manera forzada durante la fase de formulacion del proyec
to, como respuesta a un requisito establecido, sino que deben tomarse en consideracion los necesida-
des y estrategios de accion relativas a cada una de las lineas transversales desde el inicio del proce-
so de planificacion, en la identificacion de las necesidades sentidas como prioritarios. De esta manera,
los lineas transversales forman parte de la esencia del proyecto, son componentes sustanciales en su
proceso de construccion, como lo son de cualquier proceso que busque el desarrollo humano, Y no
cuestiones incluidas de forma accesoria y complementaria a las acciones del proyecto.

€stableciendo una comparacion con la figura que se presenta a continuacion, el proceso de incorpora-
cion de los lineas transversales en el proyecto debe identificarse con la figura B -que describe un pro-
ceso en el que las lineas transversales se enmarcan en la busqueda del desarrollo humano y se inte-
gran en el proceso de construccion del proyecto, Y no con lo que simboliza la figura A, en la que se
aprecia que el proceso del proyecto discurre ajeno a las lineas transversales, que se incorporan como
elementos externos al contenido esencial del mismo.
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Figura 7.

fFuente: una gestion | comunicacion.

¢Cémo integrar las lineas transversales en el proceso de construccion de un proyecto?

|[dentificando las necesidades sentidas como prioritarias por la poblacion sujeto, partiendo desde la pers-
pectiva que aporta cada una de las lineas transversales.

Definiendo estrategias de accidn positiva para la incorporacion real de cada una de las lineas transversales
en el proceso.

Planteando acciones concretas especificas para cada una de los lineas transversales, que se deriven de las
estrategias de actuacion definidas.

Destinando recursos especificos a las acciones relacionadas con cada una de las lineas transversales.

Formulando indicadores concretos que permitan la incorporacion efectiva y el impacto de las acciones liga-
das a cada una de las lineas transversales.
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Capacidades locales, participacion y organizacion

€l fortalecimiento de las capacidades locales de la poblacion y el fomento de la participacion y la orga-
nizacion, son factores imprescindibles en toda accion que persiga un verdadero desarrollo humano de
los personas y los pueblos, en el que unas Y otros sean sujetos de transformacion.

Partimos de una estrategia de lucha contra la pobreza basada en el fortalecimiento de las capacida-
des de los sujetos individuales y colectivos que pueden provocar cambios estructurales. Las capacida-
des de la poblacion son la base de la construccion de ciudadania, sélo a través del fortalecimiento de
los sujetos de cambio individuales i colectivos se atacard a las causas estructurales de la desigualdad,
| se pondrdn en marcha procesos de verdadera ransformacion. Por tanto, deben estar claramente de-
finidas los fortalezas, debilidades y potencialidades de la poblacidn sujeto respecto a las capacidades
con las que cuentan.

Los proyectos y acciones de cooperacion deben incluir procedimientos de empoderamiento real por las
vias de la participacion y la organizacion. €llo implica el trabajo con sectores en situacion de desigual-
dad que estén en disposicion de participar y organizarse, dado que la Unica manera de luchar contra la
pobreza, la desigualdad y la vulnerabilidad pasa por la accion social y las aspiraciones politicas de |i-
bertad, justicia y democracia.

Los proyectos de cooperacion deben centrarse, no tanto en satisfacer necesidades concretas, como en
generar capacidades en la poblacidn sujeto para que se empodere | Protagonice sus Propios Procesos
de desarrollo. Solomente una poblacion empoderada, consciente de sus derechos, y de las causas que
provocan la pobreza y los desigualdades, podrd transformar su realidad. €ste enfoque de empodera-
miento implica que, aunque se atiendan objetivos concretos de la poblacidn en situacion de pobreza,
los metas Ultimas siempre estardn definidas a largo plazo, y se medirdn no por la satisfaccion de nece-
sidades prioritarias, sino en funcién de aspectos relacionados con la generacion de procesos de empo-
deramiento: el fortalecimiento de los sujetos de desarrollo; el grado de vigencia e incidencia sobre los
derechos humanos; la capacidad para poner en marcha modelos de desarollo basados en los valores
de equidad, justicia y sostenibilidad; la generacion de estructuras y redes de coordinacion local, esto-
tal e internacional de los sectores populares; la organizacion y la participacion activa de éstos; la equi-
dad en los impactos sobre la situacion y la posicidon de mujeres y hombres.

Por otra parte, cualquier accidn que persiga un desarrollo humano sostenible y equitativo debe tener como
protagonista del proceso transformador a la poblacién implicada. Los hombres y mujeres posan de ser po-
blacién beneficiaria a ser la poblacion sujeto del proyecto, desde la fase en que se determinan los necesi-
dades a los que quiere responder la accidn, a la hora de planificar los objetivos y resultados que se quie-
ren lograr, en la definicidn del modelo de desarrollo propio al que el proyecto se orienta, en el momento de
llevar a cabo los actividades concretas Y cuando se evalien los resultados de la accion.

Por ello, es fundamental fomentar la participacién, pero no sélo enmarcada en el dmbito de actuacion
del proyecto, sino como herramienta para el empoderamiento individual y colectivo.
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La participacion es un objetivo y también un fin en sf mismo. No sélo es un derecho que hay que garan-
tizar, también es un elemento indispensable para que un proyecto contribuya efectivamente al proceso
de desarrollo de la poblacion. Pero la participacion individual, aun siendo muy importante, tiene que
trascender el individualismo para llegar al dmbito colectivo. €s decir, la participacion debe llevar a la or-
ganizacion. Fomentar la participacion es sentar las bases para propiciar la organizacion, 1o que contri-
buye al fortalecimiento de la sociedad civil, ya que la dota de recursos para establecer alionzas, defen-
der derechos e intereses comunes, concertar politicas publicas, etc. €n este sentido, el impulso de la
democracia participativa es vital en la generacion de las condiciones necesarias para alcanzar un
desarrollo humano sostenible.

Incorporar el fortalecimiento de las copacidades, la participacion y la organizacion como linea transver-
sal implica partir de un buen diagndstico de cudles son las debilidades, los fortalezas y las necesida-
des de la poblacion sujeto. Para ello, en la fose de identificacion se requiere obtener datos sobre qué
capacidades es necesario fortalecer, qué necesidades especificas tienen los diferentes colectivos que
componen la poblacion sujeto, en especial los mas vulnerables y los tradicionalmente excluidos, cudles
son las capacidades que es necesario potenciar en las mujeres y cudles en los hombres.

€n relacion con la participacion, es importante obtener un buen diagndstico sobre los espacios de patticipa-
cion que existen y los que serion necesarios, cudles son las razones que dificultan la participacion de algu-
nos colectivos, en especial los mas vulnerables (minorfas étnicas o linguisticas, personas con capacidades
limitadas, poblacion indigena, etc.) ¥, por supuesto, resulta clave garantizar que en el proceso de identifi-
cadén van a participar todas las personas, grupos, colectivos y organizaciones implicadas, por lo que se
tendrén que prever medidas para lograrlo: talleres diferentes para grupos de poblacidn distintos, sesiones
de trabajo o entrevistas exclusivaomente con las personas o grupos que tengan dificultades para la partici
pQadion, etc.

€n lo que respecta a la organizacion, el diagndstico también tendrd que incorporar informacion sobre
como estd organizada la poblacidn, en qué dmbitos y para qué cuestiones, si hay grupos especificos
de mujeres organizadas, si se trabaja en coordinacion entre los distintos colectivos organizados de la
poblacién, si hay detectados sujetos con alto potencial de transformacion, etc.

A partir de todos estos datos sobre capacidades, participacion y organizacion, se priorizan necesido-
des y se disefion objetivos y resultados. Para lograrlo, se planifican actividades desarrolladas con la
clave de garantizar la participacion y fomentar la organizacion. A la hora de hacer seguimiento y eva-
luar, se miden los efectos que se estdn consiquiendo Y se extraen conclusiones que permiten correqir
errores Y potenciar aciertos.

€quidad de Género

€n la actualidad, no hay ninguna sociedad en la que las mujeres dispongan de las mismas oportunida-
des de desarrollo que los hombres.
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La equidad de género es consustancial al desarrollo humano. €s decir, si las acciones de cooperacion
se orientan a consequir el desarrollo humano a través del fortalecimiento de las mujeres y hombres
como sujetos de transformacion, incrementando sus capacidades y posibilidades, no se puede ignorar
la situacion, la posicion y los intereses de la mitad de la poblacion: las mujeres.

No es posible disefiar una estrategia de desarrollo humano que pretenda fortalecer las capacidades
de las personas y los pueblos sin empezar por reconocer las desiqualdades de género y sin tener
como objetivo reducirlas y eliminarlas.

€l género es una construccion cultural y, como tal, en las diferentes culturas y etnios se establecen rla-
ciones de género distintas. La Unica caracteristica comin es que en todas las culturas del mundo las mu-
jeres aparecen subordinadas a los hombres. La diferencia estd en la forma en la que se representa
esta subordinacion, los grados y como afecta a la calidad de vida de las mujeres y de las nifias.

€s necesario analizar las relacdiones de género especificas de la poblacion sujeto del proyecto, de lo con-
trario se podria caer en andlisis etnocéntricos, al interpretar que las relaciones de género son las mismas en
todas las sociedades y culturas y que la inequidad de género tiene las mismas manifestaciones en todos
los contextos.

Por ejemplo, iqué tiene que ver una mujer indigena de la selva peruana, con una mujer angolefia que
viva un barrio periférico de Luanda? Ambas se encuentran sometidas a desiqualdades basadas en el
género, como las mujeres de cualquier drea urbana o rural de cualquier pafs del Norte, pero en el caso
de cada una de ellos, las desigualdades se materializardn en su vida diaria sequn los patrones de su
cultura y situacion socioeconémica.

Las acciones de cooperacion deben buscar el empoderamiento de las personas y, en particular de las
mujeres. Que las mujeres se empoderen significa que fortalezcan sus capacidades y su protagonismo
como grupo social, lo cual supone un cambio tanto individual -incremento de autoestima, capacidad de
decision-, como colectivo -aumento de su participacion y organizacion-. A través de su proceso de em-
poderamiento, las mujeres estdn en condiciones de erigirse en sujetos de cambio, de manera que pue-
dan actuar para cambiar su situacion |y organizarse para modificar la posicidn que ocupan respecto a los
hombres en los dmbitos social, politico y personal.

€ste empoderamiento no se refiere al poder de suma cero, es dedir, no se trata del poder sobre’, por el
cual el aumento de poder de los mujeres tiene que suponer la pérdida de poder de los hombres. Se tra-
ta de que las mujeres ganen derechos, no a costa de los derechos de los hombres, sino de los privilegios
que ellos tienen asignados por el hecho de ser hombres. €1 poder que se deriva del concepto de empo-
deramiento es un poder con, en el que hombres Y Mujeres ganan, porque se orienta a que todas las per-
sonas tengan sus copaddades desarrolladas, sean autdnomas, tengan capacidad de decidir, tengan me-
jor salud, mejor educacion, etc.

\er la obra de Lukes, Steven: "Power: a radical view" (1974).
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Nadie puede empoderar a otra persona, Yya que es un proceso de autoconciencia que tiene que desarro-
llar cada cual. Pero un proyecto de cooperacion puede y debe crear condiciones favorables para que las
mujeres inicien procesos de empoderamiento y se fortalezcan los ya existentes. Para ello, aunque tambien
se deben atender los necesidades prdcticas de las mujeres, es fundamental centrar la atencion en sus inte-
reses estratéqicos, aquellos relacionados con aspectos que trascienden lo practico y que se refieren a la
mejora de la posicion de las mujeres en la sociedad, en la casa y en el dmbito productivo. La promocion de
procesos de reflexion, toma de conciencia y organizacion presta atencion a los intereses estratéqicas.

€jemplo

Se planifica una actividad que consiste en impartir un taller sobre higiene y nutricidn familiar para las muje-
res. €llas tienen dificultades para asistir porque no tienen con quién dejar a sus hijos e hijas, por lo que se
plantea ofrecer un servicio de guarderia.

€sta accidn afecta directamente a las mujeres por dos razones:

e € taller facilita conocimientos que les ayudardn a mejorar las condiciones higiénicas para cuidar la sa-
lud de sus hijos e hijas y cuidar la alimentacion familiar.

e Jan a poder asistir con tranquilidad al taller porque sus hijos e hijos estardn bien cuidados en la
quarderia.

Con esta actividad se estd satisfaciendo una necesidad préctica de las mujeres, porque los conocimientos
que adquieran en el taller van a mejorar su trabajo como madres y cuidadoras del hogar. Sin embargo, no
se cuestiona en ningun momento ese rol, se asume como “natural” Yy no se plantea, por ejemplo, que a ese
taller puedan asistir también los hombres para que adquieran conocimientos que les van a pemitir implicar-
se en las tareas de cuidado de sus hijos e hijos. €s decir, se refuerzan los roles de género (mujeres=madres
y cuidadoras) y no hay redistribucion de tareas, de responsabilidades ni de poder.

Trabajar por la equidad de género implica también a los hombres. Los proyectos de cooperacion tienen
que trabajar especificamente con las mujeres y facilitar procesos de empoderamiento, pero la equidad
de género implica reparto de poder, de tareas y de responsabilidades entre mujeres y hombres, por lo
que ellos no pueden ser considerados un agente pasivo. Los hombres también necesitan iniciar proce-
sos de reflexion y concienciacion sobre su ser masculino, ademds de involucrarse en tareas Y responso-
bilidades que tradicionalmente han recaido exclusivamente en las mujeres.

€jemplo

Se plantea una actividad con talleres sobre higiene y nutricidon familiar para las mujeres, ya que ellas han
expresado esta necesidad como prioritaria. Sin embargo, se amplian los contenidos de los talleres y, ade-
mds de higiene y nutricién orientada a mejorar el cuidado de hijos, hijos y familia, se afiaden cuestiones de
higiene v salud de las mujeres. Ademds, aunque se instalard un servicio de guarderia, previomente se tra-
baja (a través de actividades con hombres) que sean ellos quienes se responsabilicen del cuidado de sus
hijos e hijos mientras las mujeres asistan a los talleres.
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Con esta actividad se estd respondiendo, ademds de a una necesidad prdctica de las mujeres que ellas
han planteado como prioritaria, a intereses estratégicos de género, ya que:

e €n los talleres adquieren conocimientos orientados a cuidar no sélo a su familia sino también a ellas
mismas, con todas las implicaciones que esto tiene (incremento de la autoestima, valoraciéon, tiempo

propio).

e Se trabaja con los hombres su rol de género, para fomentar que reflexionen sobre su identidad mas-
culina. Se contribuye a redistribuir poderes y el hecho de que se responsabilicen del cuidado de sus
hijos e hijas mientras las mujeres asisten al taller contribuye a redistribuir una tarea que antes recaia
solamente en ellas. Con procesos como este, los hombres pierden privilegios que antes les eran au-
tomdticamente asignados pero toman parte activa en la construccion de relaciones de género equito-
tivas, especialmente en el dmbito reproductivo.

€s importante destacar que el enfoque de género no debe limitarse al dmbito de actuacion de los pro-
yectos concretos. No se trata de una variable técnica de andlisis a incorporar como categoria a los pro-
yectos, sino de una cuestion politica, la lucha por la equidad efectiva entre las mujeres y los hombres,
que nos interpela e influye a todos y todas tanto en el Norte como en el Sur, Yy que forma parte indivi-
sible del concepto de desarrollo humano. €sto supone implicaciones en todos los dmbitos, no sélo en
el técnico, también en el institucional y estratégico.

Por ello, ademds de conocer las herramientas técnicas que faciliten incorporar la perspectiva de géne-
ro en todas los fases del proyecto, la politica de todas las organizaciones implicadas en el poyecto
debe tener integrado el enfoque de género de manera explicita, efectiva y planificada. €sto tiene im-
plicaciones concretas:

¢ La organizacion debe dedicar esfuerzos | recursos para que sus miembros tengan capacitacion en
equidad de género.

¢ Los planes estratégicos deben incorporar el enfoque de género.
¢ Lo cultura organizacional tiene que orientarse a evitar las desiqualdades dentro de la propia entidad.

¢ La equidad de género se debe reflejar en la estructura de la organizacion y en el reparto efectivo
del poder.

* Se tienen que establecer alianzas estratégicas para trabajar los cuestiones relativas a la equidad
de género.

€n definitiva, todas las organizaciones y entidades implicadas en la construccion del proyecto deben
tener una linea de accidon concreta en el trabajo por la equidad, que se traduzca en una politica de gé-
nero asumida por todos los niveles de la organizacion, con medidas concretas que tengan recursos
asignados y se hagan efectivas.
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Para integrar la linea transversal de equidad de género en un proyecto de cooperacion, es necesario
empezar por la primera fase, la identificacion de las necesidades prioritarias.

La manera de proceder para construir un proyecto que realmente contribuya al desarrollo humano v en
el que las mujeres Y hombres de la poblacion sean sujetos de la transformacion, es tener en cuenta
que la clave de la equidad de género debe partir desde el inicio: haciendo una identificacion con and-
lisis de género, formulando en consecuencia objetivos, resultados y actividades que se relacionen con
los necesidades tanto de hombres como de mujeres y, una vez finalizado el proceso, evaluando los
efectos logrados por el proyecto tanto para ellos como para ellas y su impacto en las relaciones de po-

der entre mujeres y hombres.

Proceso correcto

Proceso incorrecto

Paso 1
|[dentificacion del proyecto basada en un andlisis de

género.

Paso 1
|[dentificacion del proyecto sin andlisis de género.

3}

Paso 2
€laboracion de la matriz de planificacion en base a las
necesidades e intereses de hombres y de mujeres que
han surgido del andlisis de género, con objetivos,
resultados e indicadores orientados a la equidad de

género. l

Paso 2
€laboracion de la matriz de planificacion en base a un
andlisis ciego al género.

¥

Paso 3
Cumplimentar el formulario -y dentro de él, el apartado
de género-, visibilizando el andlisis de género y los
objetivos, resultados e indicadores orientados a la
equidad de género.

Paso 3
Cumplimentar el formulario -y dentro de él, el apartado
de género- con cuestiones tedricas | abstractas, no con
la realidad de nuestro proyecto.

Figura 8.

fuente: una gestion | comunicacion.

Derechos Humanos

No puede entenderse el desarrollo humano sin incorporar el enfoque de derechos. Todas las personas
y los pueblos son titulares de todos los derechos,. €1 punto de partida y -al mismo tiempo- el objetivo
de cualquier estrategia de desarrollo debe ser defender, promover, respetar y exigir el gjercicio de
esta titularidad. Los derechos humanos no son conceptos abstractos y etéreos, sino que se pueden
transformar en una realidad tangible y concreta si se trabajo desde el enfoque de derechos.
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La aplicacion del enfoque de derechos en las acciones de cooperacion para el desarrollo se encuentra
con retos y dificultades que hay que conocer para poder abordar:

* Se puede caer en utilizar una retérica de derechos que no logre satisfacer las expectativas que el
enfoque genera e implica.

® Incorporar los derechos humanos tiene traoscendencia polftica, lo que puede dificultar el trabajo en
muchos paises no dispuestos a modificar sus estructuras de poder y privilegios para algunas clo-
ses favorecidas.

¢ Los agentes de cooperacion deben manejar algunos conceptos sobre legislacion y cuerpos nor-
mativos, asi como conocer a fondo las politicas publicas de los contextos en los que trabajen. Sélo
asf se podrd incidir en transformaciones reales.

Un proyecto de cooperacion debe actuar con la clave de que la poblacion implicada en el proyecto es
titular de derechos y libertades, y no mera beneficiaria. A la hora de disefiar una accidn, se deben to-
mar en consideracion las siguientes estrateqios respecto a los derechos humanos: defensa, promocion,
denuncia, divulgacion y formacion.

€n concreto, se deben incorporar en las estrategias objetivos orientadas a:
¢ Incidir en los instituciones responsables de no actuar ante el incumplimiento de un derecho o libertad.

* Sensibilizar y promover en la poblacidon sujeto la concienciacion, ejercicio y exigibilidad de sus
derechos.

e |dentificar y denunciar a las entidades -publicas y privadas- que conculcan los derechos de la ciu-
dadania.

¢ Incidir a nivel internacional en la defensa del marco de derechos humanos, asf como en la exigibi-
lidad de los mismos.

® Sensibilizar sobre los ataques a los derechos de las personas y pueblos de los paises de Sur en
los sociedades del Norte.

Las acciones de desarrollo no se pueden limitar a actuar cuando se conculca un derecho, sino que deben
promover el respeto y la defensa de todos los derechos para todas las personas y pueblos. Los procesos
de empoderamiento que deben apoyar los proyectos de cooperacion requiera que hombres y mujeres
sean conscientes de qué derechos tienen y los puedan ejercer y exigir. No existe empoderamiento si no
hay conciencia de la falta de libertades, ni tampoco si no se desarrollon iniciativas de lucha por los dere-
chos conculcados.

Incorporar el enfoque de derechos humanos en un proyecto de cooperacion significa que desde el mo-
mento de la identificacion se parta de diagndsticos Y andlisis que den informacion sobre cudl es la si-
tuacion de la poblacion sujeto respeto del conocimiento, cumplimiento y exigibilidad de sus derechos
individuales y colectivos. Debemos conocer cudles son las demandas de los hombres y mujeres, de los
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Qrupos Y organizaciones que componen la poblacion sujeto, cudl es su capacidad para reivindicar sus
derechos o para denunciar la vulneracion de los mismos, cudles son las obligaciones de quienes tienen
lo responsabilidad de asequrar su vigencia y cumplimiento, qué organizaciones de la zona trabajon por
la defensa y promocion de derechos, cdmo es la situacion de los colectivos discriminados por cuestion
de raza, edad, sexo, orientacion sexual, capacidades diferentes, etc. A partir de ahi, se podran priori-
zar necesidades en base a los que formular objetivos, resultados y estrategias, planificar actividades y
destinar recursos.

Se debe velar por la garantia tanto de los derechos individuales como de los derechos colectivos. Los
enfoques tradicionales otorgan mayor importancia a los derechos civiles y politicos, pero el enfoque de
desarrollo basado en los derechos humanos que maneja el Plan Director de Cooperacion del Gobierno
Vasco reconoce el cardcter fundamental de los derechos colectivos -los sociales, econdmicos, culturales
| de tercera generacion- y entiende el conjunto de derechos como indivisibles, interdependientes e in-
terrelacionados. €s decir, todos los derechos son igualmente importantes, no se pueden jerarquizar Ni
otorgar mds relevancia a unos que a otros.

Al hacer sequimiento y evaluar, se deben obtener datos sobre qué efectos estd teniendo el proyecto
en la promocion y defensa de los derechos humanos, si se estdn cumpliendo los objetivos y resultados
establecidos, si hay efectos negativos no previstos, cudl es el grado de cumplimiento de los indicado-
res formulados al respecto, etc. De esta manera, podremos extraer aprendizajes Y correqir posibles
emores, bien durante la ejecucion de las actividades (cuando hagamos sequimiento), bien aplicando
dichos aprendizajes en posteriores proyectos (en el caso de las evaluaciones finales).

Sostenibilidad €colégica

€l término desarrollo sostenible fue utilizado por primera vez en el Informe Brundtdland (1987) y se de-
fine como “satisfacer las necesidades de las generaciones presentes sin comprometer las posibilidades
de las del futuro para atender sus propioas necesidades”. €ste concepto supuso un cambio muy impEor-
tante en la forma de entender la sostenibilidad ecoldgica, ya que relaciona los aspectos medioambien-
tales con los econdmicos y sociales.

€l Plan Director de Cooperacion del Gobierno Vasco entiende que desarrollo humano y sostenibilidad
ambiental son dos conceptos que no pueden dividirse, ni puede entenderse uno sin que implique al
otro. Cualquier proyecto que pretenda generar desarrollo debe cuidar escrupulosomente que sus accio-
nes garanticen la sostenibilidad, ya que la degradacion del medio ambiente constituye una forma de
privacion de caopacidades que afecta directamente a la vulnerabilidad y a la calidad de vida de los per
sonas y, por tanto, al desarrollo humano. €ste hecho es aun mds relevante en las personas en situacion
de pobreza, ya que son mds vulnerables a la degradacion de los recursos naturales, a la contaminacion
| a los desastres ecoldgicos.

Contar con un entorno y un medio ambiente sostenible es un derecho humano que deberian tener ga-
rantizadas todas los personas y pueblos. €n este sentido, los Objetivos de Desarrollo del Milenio del
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PNUD (Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo), establecen como objetivo numero 7 "Garan-
tizar la sostenibilidad del medio ambiente”, para lo cual se plantean como clave la integracion de los
principios de desarrollo sostenible como elemento transversal de todas la politicas nacionales.

Un proyecto de cooperacion debe partir de la premisa fundamental de que el desarrollo de la generacion
actual no debe comprometer el desarrollo de las generaciones futuras. Los proyectos tienen que entender
el concepto de sostenibilidad ecoldgica en dave politica. €s dedir, deben poner sus esfuerzos en planificar
objetivos, resultados y estrategias orientadas a analizar de manera critica las causas del deterioro me-
dioambiental, cuestionar los modelos de desarrollo y produccion imperantes, Y proponer alternativas de
modelos sostenibles. Las acciones de cooperacion que se emprendan deben respetar el medio ambiente,
y fomentar y defender hdbitos, andlisis y estrateqgios de desarrollo sostenibles ecoldgicomente.

Para ello, deben desarrollarse acciones que garanticen la sostenibilidad y plantearse actividades que
tengan el minimo impacto ambiental negativo posible. Ademds, habrd que tener en cuenta las condi-
ciones ambientales que afectan al desempefio del proyecto. Al mismo tiempo, es muy importante for-
talecer los conocimientos y los capacidades de los hombres y mujeres que componen la poblacidn su-
jeto del proyecto, con el fin de fomentar una vision crftica y facilitar claves que permitan definir modelos
de los que deriven practicas sostenibles. Si, ademds de la conciencia de o imprescindible de apostar
por la sostenibilidad ecoldgica, tenemos informacion sobre -por ejemplo- técnicas agricolas no agresi-
vas, cuidado de la tierra o formas de aprovechamiento eficiente de los recursos naturales locales, ten-
dremos los insumos para poder planificar acciones respetuosas Y sostenibles.

Incorporar la linea de sostenibilidad ecoldgica en un proyecto de cooperacion implica la integracion de
herramientas y enfoques ambientales en todo el ciclo del proyecto. €sto supone tener en cuenta -des-
de el momento de la identificacion-, cdmo se utilizan los recursos naturales en la zona, cdmo se gestio-
nan los residuos, quién tiene la propiedad de los recursos | qué consecuencias tiene esto, qué proble-
mas medioambientales hay y cudles son sus efectos tanto en los hombres como en las mujeres, qué
conocimientos tiene la poblacion sobre técnicas sostenibles de produccion y reciclaje, qué tecnologias
se utilizan, qué implicaciones tiene el uso de esas tecnologias, como influyen las circunstancias me-
dioambientales en el nivel de vulnerabilidad de la poblacion, etc. A partir de ahf, se priorizan necesida
des y se formulan objetivos, resultados, estrategias i actividades.

De nuevo resulta imprescindible destacar la importancia de incorporar el andlisis de género, para atert
der a las necesidades especificas de las mujeres diferenciadas de las de los hombres. Por ejemplo,
para trabajar en una comunidad donde los hogares utilizan cocina de lefa, habrd que tener en cuenta
qQue supone un perjuicio importante para las mujeres en particular, ya que ellas suelen ser las encarga-
das de la preparacion de alimentos.

A la hora de planificar los acciones de cooperacion, habrd que tener en cuenta que:

® Deben limitar al méximo su impacto ambiental, proteger el medio ambiente y gestionar de forma
sostenible los recursos.
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® Deben proponer modelos y estrategias de desarrollo centradas en los recursos naturales y ener-
géticos propios. Por ejemplo, el enfoque de soberania alimentaria, que fomenta las economias
campesinas, el acceso y control no mercantilizado de los bienes naturales bdsicos, los procesos
de produccidon agroecolégicos que garantizan la salud de las y los consumidores y un enfoque de
sostenibilidad ecoldgica y cultural de los derechos y la identidad de las personas y los pueblos,
con la voluntad de revisar los politicas, normas i costumbres en el dmbito rural desde la perspec-
tiva de género.

¢ Tienen que fomentar la capacitacion, la reflexion y el pensamiento critico, ya que las estrategias de
fomuocion y fortalecimiento de las capacidades y conocimiento inciden directamente en la prevencion.

* Deben fomentar los principios de diversidad, evolucion, autoorganizacion, autosuficiencia, descen-
tralizacion y cooperacion. €n este sentido, es importante rescatar, revalorizar y fomentar practicas
sostenibles tradicionales autdctonas.

* Deben buscar el cierre del ciclo de los materiales, de tal forma que las emisiones de residuos sean
recicladas por los ecosistemas naturales.

¢ Necesitan utilizar los recursos renovables sin disminuir la capacidad de los sistemas ecoldgicos de
ofrecer esos recursos en el futuro; Y los recursos no renovables, teniendo en cuenta su necesidad
en el futuro y la disponibilidad de recursos alternativos

® Se deben utilizar los recursos existentes bajo criterios de eficiencia (disminucion del consumo de
recursos por unidad de producto) y suficiencia (disminucion del consumo total de recursos).

® €s necesario analizar y aplicar los tecnologios mds apropiadas v limpias en cada contexto.

¢ Si se ha realizado un Plan de Gestion Ambiental, en el momento del sequimiento y la evaluacion
éste serd muy Util para verificar que se han implementado con éxito las medidas para prevenir los
impactos ambientales negativos Y mejorar los impactos positivos detectados en la fase de identi-
ficacion del proyecto.

l.1.4. Como se construye un proyecto de cooperacion para el desarrollo utilizando el EMLU

Todas las etapas del proceso de construccion de un proyecto deben trabajarse con un enfoque partici-
pativo, que garantice que tomen parte todos los colectivos que componen la poblacidn sujeto, espe-
cialmente los tradicionalmente excluidos, y con el objetivo Ultimo de orientar las acciones a fortalecer el
proceso de desarrollo propio de la poblacidn sujeto.

Para que el proyecto cumpla su objetivo de fortalecer a las mujeres y hombres de la poblacidon como suje-
tos de transformacion, es fundomental que todas las personas, organizaciones, colectivos e instituciones
que componen la poblacion sujeto tengan representacion efectiva en el proceso de construccion del proyec
to. De esta forma, los diferentes etapas deben contemplar espacios de participacion en los que la pobla-
cion sujeto v las entidades directomente implicadas en ¢l definan las claves sobre las que trabajar.
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Deben preverse las medidas necesarias para que la participacion de estos grupos sea efectiva y sus
aportaciones tomadas en cuenta. €sta recomendacion no resulta facilmente traducible a orientaciones
concretas, pues cada uno de los grupos humanos tiene suficientes especificidades como para que no
pueden darse instrucciones claras, pero deberd prestarse especial atencion a las minorfas étnicas, reli-
giosas o lingufsticas, a la poblacidon analfabeta, a las personas ancianas, a las nifias Y nifios, a las mu-
jeres al frente de familias monomarentales, a las personas en situacion de pobreza extrema, a las per-
sonas homosexuales, a las afectadas por alguna discapacidad y a cualquier colectivo que se encuentre
en situacion de vulnerabilidad y exclusion.

Asimismo, en la poblacion sujeto existen agentes de transformacion que pueden tener diferentes nive-
les de organizacion sequn el proceso de desarrollo colectivo que se haya construido. €stos agentes de
transformacion son las organizaciones, movimientos sociales, redes ciudadanas, instituciones, que tie-
nen una funcidn clave en el proceso de desarrollo propio de la poblacion. €s fundamental que el pro-
ceso de construccion del proyecto se enmarque en el proceso de desarrollo que los agentes transfor-
madores han contribuido a construir, Yy que se incorpore la vision de estos agentes en la toma de
decisiones relativas al proyecto.

Para propiciar el adecuado desarrollo del proceso participativo, se contempla la figura de una o varias
personas que ejerzan como facilitadoras de las sesiones de trabajo para coordinar las intervenciones,
recoger las conclusiones y dirigir las dindmicas de grupo.

Los resultados del proceso de construccion del proyecto dependerdn directamente de la profundidad y
riqueza de los debates surgidos, por lo que la formacion y las capacidades comunicativas y de dinami
zacion de grupos de las personas facilitadoras son factores fundomentales para generar debate, discw-
sion Y construccion colectiva.

Los acuerdos sobre las decisiones deben ser prioritariomente consensuados, pues todos los agentes
que participan en el proyecto deben asumir como propias las prioridades marcadas por el proyecto y
los estrategios de accion previstos.

€n definitiva, las personas facilitadoras de un proceso de construccion de un proyecto requieren estar
dotadas de una serie de habilidades y capacidades que garanticen la calidad de los resultados.

€l papel de las personas facilitadoras

® Deben conectar con el grupo y tomar todas las medidas al alcance para facilitar la participacion efectiva
de la poblacién, asi como prever estrategias para enfrentar las limitaciones de los grupos wulnerables.
Plantear talleres o reuniones sin tener en cuenta a quienes hablan sélo en lenguas autdctonas minorita-
rias (generalmente las mujeres y los grupos mds vulnerables) es un obstéculo afadido a la paticipacion.
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* €s importante que estén familiarizadas con el manejo de metodologias participativas, para facilitar que
todas las personas y colectivos puedan aportar sus visiones sin sentirse coartadas.

* Deben tener la copacidad de suscitar preguntas generadoras de debate, discusion e intercambio que en-
riquezcan el proceso y garanticen la calidad de los resultados.

¢ Tienen que contar con habilidades para manejar posibles conflictos que puedan surgir en el proceso.

* Se requiere tener visidon estratégica, para facilitar que se acoten y prioricen necesidades, con el objetivo
de lograr un equilibrio entre las necesidades que se orientan al bien general y las especificas de algunos
colectivos o personas especialmente vulnerables. €n estos casos, si no se establecen medidas de discri-
minacion positiva para determinadas personas o grupos -como por ejemplo, las personas afectadas por
discapacidades-, se las esta excluyendo -de hecho- del proceso.

* €s importante tener la copacidad de guiar y orientar el proceso -sin resultar directivos- e incorporar en él
los lineas, polfticas y planes de las ONGD implicadas en el proyecto.
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[II.2. Identificar proyectos: analizar para planificar

I[dentificar un posible proyecto es un proceso en el que un grupo de mujeres |y hombres que han decidi-
do convertirse en sujetos de transformacion de su realidad, determinan sus objetivos, definen los me-
dios necesarios para construir su proceso de desarrollo y miden los recursos disponibles.

€n la etopa de identificacion de un proyecto de cooperacion para el desarrollo se definen los necesidades
que se considera prioritario cubrir, la situacion futura a la que se pretende llegar y los medios para conse-
quirlo.

la etapa de identificacidon se centra en definir:

* Qué necesidades se identifican como prioritarios.
* A quién afectan directamente estas necesidades.
e Cudles son las causas que las explican.

* Cudles son los medios para enfrentarlos.

Partimos de una concepcion transformadora de la cooperacion, cuyo fin es acompafiar procesos de
desarrollo basados en la equidad, la justicia y la sostenibilidad que estén protagonizados por una po-
blacion sujeto de su transformacion. Por ello, el objetivo es trazar estrategios de empoderamiento a lar
go plazo, partiendo de definir necesidades concretas. Los proyectos no se deben limitar a la satisfac-
cion de necesidades, sino que se deben orientar a consequir un impacto en las estructuras que generan
vulnerabilidad.

Para detectar los necesidades sentidas como prioritarios, se debe garantizar que en la identificacion to-
man parte todas las personas, grupos, organizaciones, instituciones Y agentes que conforman la poblo-
cion sujeto del proyecto, Y asequrarse de que participan de forma activa.

Sélo una poblacidn consciente de sus derechos y de las causas de su vulnerabilidad puede ser sujeto
transformador de su desarrollo. La definicion de las prioridades debe hacerse desde lo concreto, con un
enfoque democrdtico basado en experiencios concretas y con la participacion de todos los sujetos indi-
viduales y colectivos.

Hay que plantearse:

e Coémo se va a fadilitar la participacion de todos los grupos implicados y, en especial, de las muje-
res, las minorfos y los grupos vulnerables.

e C6mo se va a garantizar que la toma de decisiones es compartida por todos los grupos de la po-
blacion sujeto.
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e QuUé mecanismos se van a poner en marcha para garantizar que la participacion de las mujeres,
las minorios y los grupos vulnerables se traduce en demandas concretas que se incluyen en el
diagndstico de necesidades y prioridades.

Algunos criterios que deben manejarse para garantizar la participacion:
e Inclusion: no discriminacion de ningun colectivo o agente.
*Diferenciacion: establecer medidas especdificas para garantizar la participacion de los grupos wulnerables.

* Integracion: generar espacios participativos plurales que respeten los intereses y caracteristicas de to-
dos los grupos.

* €quidad: estrategias diferenciadas para garantizar iguales derechos y deberes.

* Flexibilidad: construir modelos participativos que no coarten la creatividad y las oportunidades.

e Coherencia: articular planes de accidn que complementen la participacion de actores pUblicos y privados.
e legitimidad: los espacios participativos deben ser representativos.

* Responsabilidad: manejar la toma de decisiones con transparencia.

* Aprendizaje: innovar las reglas de participacion para mejorarlos.

* Espacio de decision: la participacion legitima las decisiones tomadas.

Una vez obtenido un diagndstico de la situacion, con un érbol de problemas y de objetivos que inclu-
yen los necesidades sentidas como prioritarias por cada colectivo, incluidos los mds vulnerables, se
plantean objetivos, resultados y actividades. Se debe tener en cuenta que:

¢ Los problemas detectados y los objetivos planteados en la fase de identificacion se deben tradu
cir en objetivos, resultados y actividades concretas.

* Deben analizarse los copacidades que es necesario fortalecer en los sujetos de cambio.

¢ Las actividades planificadas tienen que contar con recursos materiales y humanos asignados en el
presupuesto, que garanticen que se van a llevar a cabo.

Dando respuesta a estas prequntas, se establece el dmbito de actuacion del proyecto, pues se definen
los necesidades en que se va a centrar, las personas, organizaciones | grupos sujeto de las acciones
y la estrategio de accidn que se va a sequir.

Muchas veces las intervenciones son fruto de otras anteriores, por lo que el proceso de identificacion
Yo viene asentado en una base territorial. Si bien no se sabe aln qué se va a hacer, si se parte de la
sequridad de que sabemos déonde y con quién se va a llevar a cabo. Otras veces, el proceso de iden-
tificacion empieza sin tener esta base territorial, por lo que la identificacion se verd precedida por un
proceso de localizacion y diagnostico.
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Cuando se inicia un proceso de identificacion en un lugar Y con un grupo de Personas, es Necesario
analizar los intervenciones anteriores, sus resultados, su concordancia con los objetivos de las organi-
zaciones implicadas y la pertinencia o no de realizar nuevos proyectos. Por otro lado, hay que respon-
der honestamente a la pregunta de si somos las personas o entidades idoneas para realizar el proyec-
to. Un buen proceso de identificacion puede culminar con la conclusion de que no es conveniente
promover NingUn proyecto.

€l objetivo de la localizacion de un posible proyecto es tener la sequridad de que estomos identifican-
do un proyecto en el lugar donde mds se necesita |y donde tiene mds posibilidades de éxito.

La primera pregunta a la que tenemos que dar respuesta es quiénes somos | qué sabemos hacer. Por
ejemplo, si somos una ONGD especializada en Atencidn Primaria de Salud lo aconsejable es centrar-
nos en salud y no entrar en temas que desconocemos. Para determinar la pertinencia de una posible
intervencion, serd fundamental conocer datos sobre la poblacion, epidemiologia, cobertura de centros
de salud por habitante, presencia de otros organismos de cooperacion colaborando en atencion primo-
ria de salud, actitud de la poblacion hacia la medicina occidental, etc.

€sto tiene que servir para determinar cudn necesario es identificar un proyecto concreto en un determi-
nado lugar y con un grupo de personas en particular. Generalmente, en estos procesos previos de lo-
calizacion y diagnostico basados Unicamente en un criterio de necesidad, el resultado es que en todos
los lugares objeto del diagndstico, una propuesta de proyecto es necesaria en mayor o menor medida.
iCoémo podremos sugerir un lugar en detrimento de otro?: incorporando la perspectiva de oportunidad.

€n paralelo al diagnodstico basado en la necesidad, se recomienda realizar otro centrado en la oportu-
nidad. €ntendemos por oportunidad todos aquellos factores ajenos cuya existencia favorece el
desarrollo de un proyecto. €stos factores son tan diversos como los tipos de proyectos, pueden
abarcar desde la estabilidad politica de una regidn, a la percepcion de corrupcion, las experiencias
anteriores de cooperacion, los factores climatolégicos, las cuestiones culturales, etc.

€s importante definir con claridad qué factores son determinantes desde una perspectiva de necesidad
\ de oportunidad, en funciéon de las caracterfsticas del proyecto. Por ejemplo, una organizacion espe-
cializada en proyectos de desarrollo productivo, desde la perspectiva de oportunidad considerard fun-
damentales para el éxito del proyecto factores como las comunicaciones, el acceso a electricidad, la
presencia de instituciones de crédito, etc.

Herramientas para la identificacion

La identificacion de un proyecto es un paso fundamental para su desarrollo. De que la identificacion se
haga de manera adecuada dependerd en gran medida el éxito del mismo y, en consecuencia, el logo
de los objetivos planteados.
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La participacion conduce a la organizacion, entendida como espacio consciente de unidn de personas
con intereses y necesidades comunes, donde cada cual contribuye a la construccion colectiva de la
transformacion. La organizacion es un paso clave para el empoderamiento real. Los proyectos deben
incorporar estrategias de empoderamiento a través de la participacion y la organizacion.

Para hacer una buena identificacion es preciso utilizar una metodologia apropiada, que permita obte-
ner -en un tiempo limitado- suficiente informacion de calidad que provenga de informantes fiables y con
legitimidad. Pero, sobre todo, es imprescindible garantizar que la poblacion participa en la identifica-
cion del proyecto Y que éste responde a necesidades y prioridades sentidaos.

€xisten muchos instrumentos de recogida de informacion. Las siquientes son algunas de las herramien-
tas mds utilizadas:

o €ntrevistas en profundidad a informantes clave

o Proceso de consultas

o Observacion Directa

o €l taller de Identificacion

o Grupos focales

€ntrevistas en profundidad

€n un proceso de identificacion hay generalmente poco tiempo y mucha informacion que recopilar. Una
de las mejores formas de comprender el contexto es hacer una ronda de entrevistas a informantes cla-
ve. La seleccion de las personas que aportardn informacion debe ser plural y significativa, de manera
que se garantice la incorporacion de todas las sensibilidades.

Se pueden realizar dos tipos de entrevistas en profundidad. €n ambos casos, es imprescindible prepa-
rar un guién de prequntas:

® €ntrevistas en profundidad semiestructuradas: se prepara un quidn de preguntas abiertas y se da
a la persona informante la oportunidad de aportar informacidon que trascienda las cuestiones di-
rectomente relacionadas con el proyecto.

® €ntrevistas estructuradas: se prepara un quidn cerrado de prequntas sobre temas especificos y di-

rectomente relacionados con el proyecto.

Observacion directa

La observacion directa es un buen método para recopilar informacion. Se trata de ver y de visitar o que
consideremos importante para consequir la informacion que necesitamos.
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Consiste en la observacion sistematica y planificada de la realidad en la que se prevé llevar a cabo la
accion. Responde a una planificacidon estructurada y requiere de un quidn previo sobre los aspectos
fundamentales a observar, y de la cumplimentacion de un diario de observacion en el que se sistemao-
ticen los resultados.

Proceso de consultas

Las consultas son conversaciones informales que sirven para complementar la informacién obtenida
a través de las entrevistas con informantes clave o mediante la observacion directa. Para realizar
las consultas se deberdn identificar personas de referencia y de confianza, que aporten datos fia-
bles y relevantes.

€l taller de identificacion

Los talleres son espacios para el trabajo en grupo, en los que a través de metodologios participativas
se recoge informacion sobre las inquietudes y opiniones de la poblacidn sujeto. Se debe poner espe-
cial atenciéon a que estén representados todos los colectivos y personas relevantes para el desarrollo
del proyecto y a que se tomen en consideracion opiniones procedentes de todos ellos.

Grupos focales

Son espacios para el trabajo en grupo centrados en un colectivo concreto. €sta herramienta se reco-
mienda para los casos en que existan colectivos que tengan dificultades para participar de manera ac-
tiva en los talleres de identificacion, o cuando se precisa obtener informacion cualificada de un colecti-
vO concreto. Puede resultar interesante organizar grupos focales con las mujeres, con la poblacion
infantil y adolescente, con una minorfa lingufstica, con el personal de un Centro de Salud o con perso-
nas afectadas por alguna discapacidad.

[1.2.1. €l Gmbito de la identiflcacidon

Un proyecto se construye definiendo cudles son los fines que se persiguen y adaptdndolos a las posi-
bilidades y medios disponibles.

Para definir los fines de un proyecto, es necesario plasmar las aspiraciones, deseos y motivaciones de
los mujeres y de los hombres de la poblacion que lo protagonizard. Pero también es importante medir
los recursos que estdn a su alcance.

La metodologia de trabajo debe centrarse en estrategios a medio y largo plazo, de manera que las ink
ciativas propuestas se complementen entre sf Y se orienten a los objetivos estratégicos.

Para identificar un proyecto de forma realista, hay que situarse en un espacio en el que coincidan las

necesidades prioritarias, las posibilidades reales, las capacidades propios que la poblacion sujeto
estd en disposicion de fortalecer y los estrategios de desarrollo a largo plazo.
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Las necesidades prioritarias

¢ La definicion de las necesidades pricritarias debe tener un enfoque integral, de forma que se inserten en una
estrategia de desarrollo a largo plazo que aborde los diferentes dimensiones de la vulnerabilidad, la pobre-
za y la desigualdad: la econdmica, la cultural y el fortalecimiento de la participacion y la organizacion.

* No se debe buscar la satisfaccion de las necesidades sino el fortalecimiento de las capacidades de la po-
blacién sujeto para gestionar la atencion de sus necesidades.

¢ Lo atencidn sobre las necesidades sociales bdsicas debe plantearse como un reto para las instituciones
locales, de manera que la poblacidn no sea beneficiaria de servicios sino sujeto del derecho a demandar
su cobertura.

Las posibilidades

Lo que
es posible
hacer
Lo que Lo que
Las politicas haremos es
lo que necesario
deseomos €l proyecto hacer
hacer

las necesidades
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Figura 9. €l dmbito de la identificacion
fuente: una gestion Y comunicacion.

€l dmbito de la identificacion

Definir lo que es necesario hacer: se trata de mantener el equilibrio entre responder a necesidades concre-
tas y urgentes e incorporarlas al proceso de transformacion a largo plazo.

Pensar en cudles son nuestras capacidades y los recursos disponibles, y considerar que son limitados. Hay
una diferencia entre lo que necesitamos y lo que tenemos capacidad de abordar. Hay que definir las alian-
z0s posibles y la adecuacion a las estrategios de las organizaciones implicadaos.

|dentificar lo que podemos hacer: una vez que se definen las necesidades, Y qué acciones se llevardn a
cabo, debemos ser capaces de incorporar las acciones concretas a un proceso propio de desarrollo a largo
plazo.
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La etapa de identificacion de un proyecto de cooperacion para el desarrollo se divide en dos fases:

Andlisis de la situacién

€s la fase en la que se recoge la informacion necesaria para establecer el diagnodstico del proyecto.

* Se define la poblacion sujeto del proyecto, los movimientos, organizaciones e instituciones que la
componen, Y su realidad (perfil de la poblacion sujeto).

® Se detectan las necesidades prioritarias Y se estructuran en funcidon de los objetivos de desarrollo
a largo plazo (érbol de problemas).

® Se definen los estrategios de accion posibles (Grbol de objetivos).

* Se seleccionan los alternativas que mds se adecuen al proceso de desarrollo que la poblacion su-
jeto ha decidido protagonizar y a las politicas y planes estratégicos de las organizaciones implico-
das (andlisis de alternativas).

Matriz de planificaciéon del proyecto

€s la etopa en la que se define y estructura la estrategia de trabajo concreta.
® Se definen los objetivos que se pretende consequir (I6gica de intervencion).
® Se establecen los medios para alcanzarlos (planificacion de actividades).

¢ Se detallan los recursos previstos (cdlculo de recursos y costes).

[1.2.2. La integracion de las lineas transversales en la etapa de identificacion

Capacidades locales, participacion y organizacion en la identificacion

Los proyectos no deben limitarse a fomentar la participacion Unicamente en su dmbito de actuacion, sino
que deben propiciar la participacion en todos los dmbitos de la vida comunitaria y apoyar la construccion de
un tejido social solido, consciente y coordinado, a través del impulso de la democracia participativa.

Todos los proyectos de cooperacion deben orientarse a promover la participacion activa de los grupos
vulnerables que han sido tradicionalmente excluidos. €n el caso de la participacion de las mujeres, se
deben definir estrategias que contrarresten los modelos, sujetos y formas de participacion masculiniza-
das, asi como la falta de espacios, estructuras y polfticas que faciliten su participacion plena.

Para incorporar la linea transversal de capacidades, participacion y organizacion en la fase de identifi-
cacion de un proyecto, se comienza por diagnosticar los necesidades de los hombres y mujeres o gru-
pos sujeto de la intervencion, en relacion a sus capacidades, a la participacion que ejercen en diferen-
tes espacios y al nivel de organizacidon con que cuentan. Para ello, nos interesa:
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¢ Detectar carencias y fortalezas en cuanto a capacidades de la poblacion.

e Conocer qué demandas han realizado los hombres y cudles las mujeres en el proceso de defini-
cion de problemas: qué capacidades habria que potenciar en ellas y cudles en ellos.

e &stablecer medidas para fadilitar la participacion de todos los grupos que componen la poblacion
sujeto, en especial, garantizar que participan los grupos mds vulnerables e invisibilizados, entre
ellos las mujeres, las minorfas, las personas con discapacidades o los grupos de edad con dificuk
tades de participacion.

¢ Disefar espacios participativos y fijar los criterios para garantizar su representatividad y su trans-
parencia en cuanto al funcionamiento y a la toma de decisiones.

* Analizar los formas de organizacion de la poblacion y sus debilidades y fortalezos a este respecto.
e |dentificar tipos de liderazgo y forma de ejercerlo en la poblacion implicada.

e Propiciar la creacion de espacios de concertacion y alionzas entre agentes sociales, instituciones
tradicionales, organizaciones, administracion publica, etc.

No todas los necesidades identificadas se podrdn abordar a través de un proyecto, por lo que -entre
otras cosas-, a la hora de priorizar dmbitos de accion y estrategios, resulta fundomental tener en cuen
ta lo siguiente:

e La vision estratégica y politica de las organizaciones implicadas en el proceso, ya que debe ser
coherente con los objetivos Y estrategios que plantee el proyecto. No tiene sentido, por ejemplo,
que una ONGD que se orienta a apoyar procesos de empoderamiento se implique en un proyec-
to cuyos objetivos se centran en la satisfaccion de necesidades bdsicas.

¢ Los planes implementados por las instituciones municipales, regionales o estatales, que pueden
compartir los objetivos | estrategias del proyecto o, por el contrario, tener visiones de desarrollo
totalmente contrarias.

¢ Los estrategios y el trabajo desarrollado por otros movimientos u organizaciones, con quienes es-
tablecer alionzas o que pueden complementar la intervencion.

Una vez se ha realizado una identificacion de los aspectos relacionados con las copacidades, la parti-
cipacion Y la organizacion de la poblacion sujeto -teniendo en cuenta la diferente realidad de mujeres
\ hombres y de los distintos grupos que componen la poblacidn sujeto- se formulan objetivos, resulto-
dos y actividades coherentes con la realidad identificada y que respondan a las necesidades prioriza-
das. €s importante:

¢ Plantear objetivos y resultados en funcion de las necesidades expresadas por hombres, mujeres y
cada uno de los grupos de poblacion, especialmente los mds vulnerables.

e Disefiar actividades concretas para lograr cada uno de los resultados.
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e (larificar qué efectos se espera consequir con los resultados del proyecto en cuanto a empodero-
miento de la poblacion. Plantear cdmo se pretende impactar positivamente en el fortalecimiento
de los capacidades de los personas que protagonizan el proyecto, especialmente de los grupos
vulnerables: mejora de la autoestima, aumento de la autonomia personal, refuerzo de la capaci-
dad de incidencia individual y colectiva, etc.

e &stablecer qué impactos se pretende lograr en las relaciones de género y definir objetivos, resul-
tados, indicadores y actividades especificos para ello: pensar qué se va a hacer para mejorar la
posicion de las mujeres en todos los dmbitos, para que accedan a espacios que les son ajenos,
para que los hombres incrementen su participacion en espacios privados y domeésticos, etc.

€quidad de Género en la identificacion

Para incorporar la equidad de género en la fase de identificacion, es fundamental recoger informacion
sobre:

* Necesidades especificas de las mujeres y de los hombres en los dmbitos relacionados con el ob-
jeto del proyecto. Supone obtener datos desagregados por sexo de todas las necesidades que
se vayan a tomar en cuenta para obtener informacion sobre la desigual situacion y posicion de
mujeres y hombres. €sto significa que en la identificacion se debe incluir un andlisis de género.

¢ De los demandas plaonteadas por las mujeres, cudles responden a necesidades practicas y cudles o
intereses estratéqicos. €n este sentido, apelomos de nuevo al relevante popel de la persona facilita-
dora del proceso, ya que no resulta sencillo que las necesidades estratégicas se expliciten facimen-
te, bien porque laos mujeres no las expresan aun como necesidades o bien porque son cuestiones de-
licadas que pueden crear conflictos. €s fundamental, por tanto, que quien asuma este papel tenga
vision feminista, formacion en herramientas de género y copacidad para dinamizar grupos.

Tal como establece el Plan Director de la cooperacion vasca, los proyectos de cooperacion para el desarro-
llo deben incluir acciones que se orienten al empoderamiento de las mujeres. Para cumplir esta meta, es im-
prescindible contar con una estrategia clara de empoderamiento, que incluya los siquientes aspectos:

¢ Objetivo fundamental, desigualdades y desequilibrios que pretende afrontar.

® Acciones en que se concreta (concienciacion, formacion, capacitacion, etc.) estrategios planteadas
|y metodologfas previstas para cada una de ellas.

* Medidas previstas para garantizar la participacion real y efectiva de las mujeres.
e Cambios que se espera obtener en la condicion de los mujeres.

e Cambios que se espera obtener en la posicion de las mujeres.

e C6mo se ha involucrado a los hombres y, cdmo se plantea su participacion.

¢ Medidas para crear alianzas estratégicas con otras mujeres Y con otros movimientos.
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Derechos Humanos en la identificacion

Incorporar el enfoque de derechos en la fose de identificacion pasa por analizar la garantia, el cumpli-
miento Y las reivindicaciones sobre los derechos de los sujetos individuales y colectivos, asi como sus
posibles vulneraciones. Los diagndsticos y andlisis de los que parte el proyecto deben incorporar las
reivindicaciones de los titulares de derechos y analizar el papel de los titulares de deberes.

Se debe obtener informacion sobre:

¢ Los conocimientos Y los capacidades de los sujetos de derecho: si son conscientes de sus dere-
chos; si tienen capacidad para exigirlos y reclomarlos.

® A qué violaciones, vulneraciones o privaciones de derechos son sometidos.

¢ La situacion del cumplimiento de derechos: violacion o privacion de derechos por colectivos, en es
pecial los mds wulnerables, como las minorias étnicas, o linguisticas, las personas homosexuales,
los personas VIH positivas, las nifias y nifios, etc.

e €| trabajo y la incidencia de las organizaciones de derechos humanos del entorno para plantear
posibles alianzas.

¢ Las movilizaciones de denuncia o de promocion de derechos que se hayan realizado.

e Cumplimiento de derechos por parte de los agentes u organismos del estado encargados de ve-
lar por su respeto, promocion y defensa.

Sostenibilidad €colégica en la identificacion

€n la fose de identificacion del proyecto, los criterios de sostenibilidad ecoldgica se deben tener en
cuenta principalmente en el andlisis de problemas y en la seleccion de estrategios.

€n el andlisis de problemas habrd que identificar la situacion o condiciones ambientales que estdn
afectando a los hombres y mujeres que participardn en el proyecto (por ejemplo, falta de acceso a re-
cursos naturales basicos, como el agua; dependencia de recursos de dificil acceso; vulnerabilidad a de-
sastres ambientales; enfermedades por malas condiciones ambientales, los movimientos y lavados de
tierras, la deforestacion, los pocos recursos de caza y pesca...). Ademds, habrd que identificar qué tipo
de actividades pueden crear impactos en el futuro (tales como la deforestacion que implica erosion) o
pueden contribuir a problemas mds globales (como la pérdida de biodiversidad o la emisidon de gases
de efecto invernadero).

Una vez identificados los problemas, se deben analizar sus consecuencios en las personas, diferencian-
do cdmo afectan de distinta manera a mujeres iy o hombres. También hay que conocer cudles son las
causas de los problemas: si el agua del rio estd contaminada, habrd que saber por qué (posibles fa-
bricas en la zona, pastos de animales en tramos superiores de la corriente, fumigaciones, etc.). Muchos
de los problemas cotidianos tienen una razdn visible y son faciles de resolver. €n otras ocasiones, las
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causas pueden ser politicas, por ejemplo, porque se esté extrayendo un recurso por parte del estado
0 de transnacionales. €n estos casos, el empoderamiento de la poblacion y su vision critica serd funda
mental para abordar el problema.

€n la seleccidon de estrategias habrd que tener en cuenta qué factores ambientales externos (tanto ne-
gativos como positivos) pueden afectar a la viabilidad del proyecto y qué impactos ambientales (tanto
neqgativos como positivos) se derivardn de la ejecucion de cada una de las alternativas a evaluar en el
andlisis de la estrategia. Ademds, es importante conocer las capacidades y conocimientos de las muje-
res | hombres implicados en el proyecto, en relacion no sélo a cdmo gestionar los recursos de manera
sostenible, sino también a reflexionar sobre quién tiene la propiedad de los recursos, qué consecuen-
cios conlleva esto, qué relacion hay entre el empobrecimiento de la poblacion y el deterioro del me-
dioambiente, etc. €n definitiva, se trata de analizar la rafz de los problemas medioambientales y pro-
poner alternativas sostenibles.

Una herramienta Util para hacer un andlisis inicial del proyecto e identificar la situacion ambiental de
que se parte Y los potenciales impactos ambientales, es la evaluacion preliminar ambiental. A partir se
aqui, se decide si se debe realizar una €valuacion de Impacto Ambiental (€1A)° o si con esta evaluacion
preliminar ambiental es suficiente. La realizacion de una €A dependerd del tipo de proyecto y de lo
que dicte al respecto la legislacion del pais donde se realiza el proyecto.

l11.2.3. Perfil de la poblacién sujeto

Si'la razéon fundamental para poner en marcha un proyecto de cooperacion para el desarrollo es la vo-
luntad de un grupo de mujeres Y hombres de ser sujetos de transformacion de su realidad, el primer
paso debe ser conocer y definir detalladamente las caracteristicas de la poblacion y la realidad de las
Personas | grupos que la componen.

€n ningun grupo humano, las personas que lo componen Y los colectivos en que éstas se articulan vi-
ven todas en la misma situacion, ni tienen las mismas necesidades. Existen algunos factores generales,
como el sexo, la edad, la etnia, o la situacion socioecondmica, que determinan las necesidades y prio-
ridades de cada persona y de cada colectivo. €xisten también cuestiones especificas de cada grupo
(diferencias religiosas, conflictos politicos, etc.) que sitian a sus componentes en diferentes posicio-
nes, aunque algunas necesidades sean compartidas.

€s imprescindible entender la identificacion como un proceso de diagndstico que visibilice las desigual
dades existentes en la poblacion sujeto, Y que concentre los recursos Y estrategias prioritarias sobre
los grupos de poblacion mdés vulnerables.

° La €A es una evaluacion sistemdtica de los impactos ambientales potenciales, con el fin de proponer medidas adecuadas para miti-
gar los impactos negativos y optimizar los positivos, lo cual se materializa en un Plan de Gestidn Ambiental (PGA) que se acompana
de un sistema de monitoreo y que incluye indicadores.
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De esta forma, dentro de una poblacidn concreta, con una problemdtica especifica de salud, desnutri-
cion o escasez de ingresos -por ejemplo- serd imprescindible tener en cuenta que los hombres adultos
vivirdn esta problemdtica de una manera muy diferente a las nifias, o a los hombres anciaonos. Asimis-
mo, las mujeres adultas que cuenten con fuentes requlares de ingresos estardn en diferente situacion
que las que no tengan ingresos. Dentro de una poblacidn compuesta por personas indigenas y mesti-
zas, por ejemplo, la realidad de cada cual estard, marcada por su pertenencia a un grupo étnico U otro.
Las personas con una opcion sexual, religiosa o politica diferente a la mayoritaria, vivirdn,, situaciones
especificas que determinen sus prioridades. Las personas con capacidades fisicas o mentales limitadas
viven situaciones especificas, con necesidades concretas a las que habrd que atender.

€s por ello, que no se puede asumir a la poblacidn sujeto de un proyecto como un grupo homogéneo,
con situaciones Y necesidades idénticas. Precisamente por esta razdon, no se puede esperar que un pro-
yecto consiga su objetivo de mejorar la capacida de todas las personas de convertirse en sujetos de su
desarrollo,si no se contemplan desde el principio las diferencios entre ellas.

€stas diferencios también afectan o la concepcion sobre el modelo de desarrollo que tengan los dife-
rentes sujetos, lo que supone que las diferentes personas y grupos planteen distintos objetivos de
desarrollo y estrategios para alcanzarlo. Por ello, es fundomental establecer metodologios de partici-
pacion que contemplen la vision de todos los grupos de interés que conforman la poblacidn sujeto.

Para incorporar todas estas diferentes realidades i conocer los distintos grupos de interés, se propone
una herramienta que permite plasmar en un cuadro las situaciones concretas de cada uno de los gupos
humanos que componen la poblacion: el Perfil de la Poblacién Sujeto.

Para conocer y definir las diferencias que se dan entre las personas y colectivos que forman la pobla-
cion protagonista de un proyecto, el Perfil de la Poblacion Sujeto requiere la definicion de una serie de
factores:

1. listado de todos los grupos que pueden identificarse en la poblacién

Se trata de establecer cudles son los distintos grupos de personas que se detectan dentro de la poblo-
cion sujeto, en funcidn de criterios de edad, sexo, etnia, idioma, realidad socioecondmica, trabajo que
realizan, distribucion geogrdéfica, opcidon politica o religiosa y cualquier otro factor que determine que
una serie de personas dentro de la poblacion vivan una realidad especifica y estén afectadas por ella.

Cada uno de los grupos identificados debe estar necesariomente desagregado por sexo, detallando -
siempre que sea posible- el numero de hombres y de mujeres que componen el grupo.

Algunos ejemplos concretos de grupos que pueden encontrarse en una poblacidn: poblacidn infantil,

poblacidon adulta, personas ancianas, poblacion indigena, personas campesinas, poblacidon organizor
da, comerciantes, poblacidon mestiza, personas inmigrantes, personas homosexuales, autoridades loco-
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les, personas sin hogar, minorfas... en funcidn de las caracteristicas concretas de la poblacion puede
haber numerosos factores y otros tantos grupos.

No es necesario que los grupos formen un colectivo organizado, sino que basta con que las personas
que lo forman tengan en comun algun factor suficientemente relevante como para considerarlas un gru-
po con necesidades y pricridades diferenciadas del resto. €n el caso de que parte de la poblacidon su-
jeto esté organizada, es importante contemplar en el perfil las diferentes organizaciones en que las y
los miembros de la poblacidn se articulan.

Cada persona forma parte de varios de los grupos reflejados en el perfil. Por ejemplo, un hombre adul-
to que se dedique a la produccidn agricola, sea duefio de sus tierras y forme parte de una cooperati-
vQ; estard integrado, al menos en 3 grupos: poblacion adulta, poblacion compesina con tierras y per -
sonas cooperativistas, o un hombre anciano con una discapacidad fisica y que no disponga de una
fuente de ingresos formard parte de otros tantos grupos: poblacion anciona, personas con discapadi -
dad, personas sin ingresos.

€l numero de grupos que componen el Perfil de la Poblacion Sujeto es variable y estd condicionado por
los caracteristicas concretas de la poblacion v las circunstancias en que se desarrolla su vida, de mane-
ra que habrd que definir un perfil especifico para cada poblacion sujeto.

2. Detalle de los recursos de los que dispone cada uno de los grupos definidos

Una vez establecidos los grupos que componen la poblacion sujeto del proyecto, es importante definir
cudles son las diferencios que hacen que las y los miembros de cada grupo vivan la realidad de una
manera concreta. Una cuestion clave que marca la situacion en la que una persona se encuentra, son
los recursos de los que dispone, de la misma forma que o es la manera en que se distribuyen los re-
cursos dentro de la poblacion. €s inevitable reconocer que dentro de una poblacidon habrd diferencias
en cuanto a los recursos disponibles y que el sistema de redistribucion de los recursos es un elemento
definitorio del modelo de desarrollo propio.

Lo puesta en marcha de un proyecto de cooperacion para el desarrollo tendrd como consecuencia la
generacion de una serie de recursos que beneficiardn a las personas y grupos implicados. €stos recur-
sos pueden llegar en forma de capacidades, insumos, herramientas, bienes, poder, u otros beneficios.
€n todo caso, se deben conocer cudles son las diferencios en cuanto a la distribucion de recursos que
se dan entre los diferentes grupos de la poblacion, para poder planificar un reparto equitativo de los
futuros beneficios del proyecto, de manera que cada cual obtenga beneficios sequn sus necesidades.
Si se planifican acciones partiendo de que todas las personas que componen la poblacion disponen de
los mismos recursos Y -en consecuencia- se prevé beneficiar a todas los personas por iqual, se contri-
buird a reforzar las diferencias existentes.

Por ello, para superar brechas de desiqualdad -econdmica, de género, cultural, etc.- habrd que esto-
blecer medidas de discriminacion positiva que lleven a que los sujetos, partiendo de situaciones des-
iguales, lleguen a posiciones de equidad.
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Para clarificar los diferentes situaciones con respecto a los recursos que se dan en la poblacidn sujeto,
se toman como referencia cada uno de los grupos definidos, y se plantea de qué recursos dispone
cada cual.

€xisten diferentes niveles de disponibilidad de recursos, pues no es lo mismo poder hacer uso de un re-
curso, que tener la capacidad para decidir sobre él. De esta forma, diferenciomos dos niveles de dispo-
nibilidad:

Acceso, entendido como la posibilidad de hacer uso de un recurso, pero sin poseer la capacidad para
decidir sobre ¢l y administrar su uso.

Control, entendido como la capacidad para decidir sobre cdmo se utiliza el recurso y el poder de admi-
nistrarlo. €l control de un recurso lleva implicito el acceso a él.
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€jemplo 1:

Imaginemos una familia compuesta por Julia, Manuel y sus dos hijos. Manuel tiene un trabajo productivo (por
el que recibe una remuneracién) y Julia se dedica al trabajo reproductivo (mantenimiento de la casa, pre p o-
racion de alimentos y cuidado de los nifios, tareas por las que no recibe una compensacion econdmica).

Manuel es quien percibe los ingresos, Y da a Julia una cantidad de dinero para que compre lo necesario
para la casa, pero él se hace cargo de administrar la mayor parte del dinero, tomando las decisiones refe-
rentes a las compras importantes, y disponiendo de un dinero para su uso personal.

€n esta familia, Julia tiene acceso al dinero, pues puede hacer uso de una parte de él; pero no tendrd el
control sobre él, pues Manuel es quien toma las decisiones sobre cdmo se utiliza, y quien puede hacer uso
de él como crea conveniente.

Julia tiene acceso al dinero, Y Manuel tiene el control del dinero (lo que implica que también tiene acceso a él).

€jemplo 2:

Maria y Lucia estdn jugando a la pelota, que es de Maria. Mientras estdn jugando, aparentemente no hay
diferendos entre ellas, pues ambas tienen acceso a la pelota por igual. Pero cuando Marfa decide irse a
casa, se lleva con ella su pelota.

De esta forma, queda patente la diferencia entre ellas: Maria tiene el control de la pelota, y por eso pue-
de decidir unilateralmente llevarsela, dejondo a Lucia sin ella. La persona que sélo tenia acceso al recurso,
se ve condicionada por las decisiones de la persona que posee el control sobre él.



La metodologia del enfoque de marco 16gico como herramienta

€s importante reflejar todos los recursos relevantes para el desarrollo de cada uno de los grupos que
componen la poblacion sujeto. Los recursos no deben ser exclusivamente materiales, pues elementos
como el poder en la toma de decisiones, el tiempo de ocio, el prestigio, u otros similares, pueden re-
sultar determinantes para la realidad en que se viva.

Se trata de hacer un andlisis de los recursos y de su reparto, con el fin de visibilizar cudles son las co-
rencias, las potencialidades, las necesidades y las diferencias entre los miembros de la poblacidon su-
jeto del proyecto.

3. listado de las actividades y trabajos que desempefia la poblacién sujeto

€l cuidado de las personas, la generacion de ingresos, la toma de decisiones sobre cuestiones comu-
nes, son algunas de las actividades habituales en una poblacidon. A menudo, algunos de estos trabo-
jos resultan mds visibles que otros, por lo que se les da mds importancia y los personas que los des-
empefian estdn mds valoradas. €n muchos casos, los trabajos considerados mds importantes se
desarrollan en la esfera publica y son llevados a cabo por hombres, mientras que los menos tomados
en cuenta se desarrollan en el dmbito privado y son llevados a cabo por mujeres.

Para evitar que se infravaloren algunos trabajos, es necesario visibilizar las tareas que desemperia
cada colectivo. Habrd que destacar las tradicionalmente consideradas menos importantes, que en mu-
chas ocasiones han supuesto sobrecargas de trabajo (habitualmente para las mujeres) por no valorar-
se en su justa medida.

€jemplo
Volvamos a Julia y Manuel.®

Manuel sale de casa todas las mafionas a las 8, a su trabajo productivo. Julia se queda todas las mafanas
en casa porque, sequn la percepcidon general “no trabaja”.

A los 7, cuando Manuel se levanta, Julia ha hecho el desayuno v se sienta a tomarlo con él. Cuando Ma-
nuel se va, ella recoge los platos del desayuno, los lava, los seca y los recoge, despierta a los nifios, les
hace el desayuno y los ayuda a asearse, hace las camas, se asea, limpia la casa, sale al mercado, compra
lo necesario, prepara la comida y pone la mesa.

Cuando Manuel y los nifios llegan, sirve la comida, comen juntos, recoge los platos vy las cazuelas, los lava,
los seca, los recoge, cose un botdn de la camisa de Manuel, descansa un poco, prepara la merienda para
los nifios, les bafa, les ayuda con las tareas de la escuela, prepara la cena, cuando Manuel llega cenan
juntos, recoge los platos y las cazuelas, los lava, los seca, los recoge. .. y se va a la cama.

¢ La historia de Julia y Manuel es un ejemplo ficticio, de manera que la realidad estd simplificada y las relaciones de género y el repar-
to del trabajo no pretenden identificarse con ninguna realidad cultural concreta.
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€n todo el dia, Julia no ha realizado ningdn trabajo productivo, pues no ha recibido ninguna compensacion
econdmica por ninguna de las tareas que ha desarrollado, pero:

¢Dirfamos que no ha trabajado?
¢Dirlamos que ha trabajado menos que Manuel?

¢Podrian Manuel y sus hijos haber desarrollado normalmente su vida y su trabajo si Julia no se hubiera en-
cargado de todas las demds tareas?

Si no tenemos en cuenta estos trabajos poco visibles, podriamos planificar nuestro proyecto en funcion de
@sa suposicion de que "Julia no trabaja”, entendiendo que debe tener mucho tiempo libre, y planificando
actividades para que Julia y otras personas (probablemente mujeres) que se encuentran en la misma situo-
cion contribuyan al proyecto con el desarrollo de actividades que les lleven varias horas a la semana.

(Estariomos mejorando la situacion de Julia o de alguna de las otras mujeres? €videntemente, no. jEstaria-
mos, al menos, mejorando la situacién de Manuel y sus hijos, o de los hombres de la comunidad que se en-
cuentran en la misma situacion? Obviamente, tampoco, pues el trabajo desempefiado por Julia permite que
Manuel y sus hijos se dediquen a las tareas que les corresponden. €n conclusion, los trabajos desarrollo-
dos por ambos tienen, al menos, la misma importancia.

Por todo lo expuesto, resulta fundamental que se reflejen todas las tareas que cada uno de los grupos
que forman la poblacidn lleva a cabo, sin dejamnos llevar por suposiciones o apreciaciones erréneas. Si
queremos mejorar la capacidad de todas las personas que componen la poblacion de ser sujetos de su
desarrollo, debemos asumir que todas cumplen funciones de utilidad en ella, y valorar -en su justa me-
dido- la carga que éstas suponen. De otra forma, estaremos sobrecargando a algunos grupos de po-
blacién, propiciando un reparto no equitativo de los tareas que requiera el proyecto.

4. Necesidades especificas de cada uno de los grupos

€n funcion de todos los factores definidos para cada uno de los grupos que componen la poblacion su-
jeto, estamos en posicion de definir algunas necesidades especificas de cada uno de ellos.

Dentro de una poblacidn, habrd necesidades comunes a todas las personas y necesidades especificas
de algunos colectivos. No contar con las necesidades concretas de cada grupo, llevaria a una discrimi-
nacion de los colectivos menos favorecidos. Nos alejarfomos, por tanto, del objetivo Ultimo del pro-
yecto: mejorar la capacidad de todas las personas que componen la poblacion de ser sujeto de su
desarrollo y construir una sociedad mds justa y equitativa.
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Recursos
Colectivos Actividades Necesidades N° Total
Acceso Control

Tzl

fFigura 10. Perfil de la poblacion sujeto
fuente: una gestion | comunicacion.

Caso prdctico

Para comprender mejor la funcidon y metodologia del Perfil de la Poblacidon Sujeto, la aplicaremos a un
ejemplo concreto, creado para el presente manual Y basado en una comunidad imaginaria, denomina-
da Lo €speranza.Tomando como referencia la comunidad de La €speranza, en la que estd previsto que
se desarrolle el futuro proyecto, aplicamos el perfil de la poblacion sujeto:

La €speranza

La €speranza es un municipio de tres mil habitantes, que se distribuyen entre el nucleo urbano y algunos pe-
quenos barrios alejodos. €s una importante zona de Paso, Ya que se encuentra a mitad de camino de dos
copitales departamentales. A menudo se detienen vehiculos, ya que hay un pequedio surtidor de combusti-
ble cerca del nicleo urbano.

La agricultura ha sido tradicionalmente la ocupacion de las y los habitantes de La €speranza. Se cultiva en
pequefios fincas, que producen alimentos para el autoconsumo y algunos excedentes que se venden a in-
termediarios para el mercado nacional. Los productos se comercializan sin ninguna transformacion, 1o que
no les proporciona valor agregado.

Tanto las mujeres como los hombres se dedican a las labores agricolas, aunque la totalidad de las tierras
tienen como titulares a hombres.
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Los intermediarios agricolas a los que se venden los excedentes imponen precios muy bajos, de manera
que la venta proporciona pocos ingresos a las productoras y productores agricolas. No tienen otras alter-
nativas de vento, pues el transporte individual de las mercancios a las ciudades resulta muy costoso.

€l entorno medioombiental estd deteriorado, la tierra se ha venido empobreciendo en los Ultimos afios debido
a la utilizacion de técnicas agricolas poco sostenibles v esto provoca que su productividad sea muy baja. Por
tradicién y desconocimiento de cultivos autéctonos apropiados, se producen variedades muy limitadas.

La poblaciéon de La €speranza se alimenta casi exclusivamente de lo que produce y la venta de excedentes
no propordona ingresos suficientes para comprar productos que complementen la dieta, por lo que la ali-
mentacion es muy poco variada. €sto deriva en altos indices de desnutricion.

Las mujeres de La €speranza asumen el cuidado de la casa, las nifias Y nifos, las personas enfermas o an-
cianas y la preparacion de los alimentos. €n La €speranza se utilizan cocinas de lefia, situadas en el inte-
rior de las viviendas. €1 humo que producen las cocinas perjudica a todos los miembros de la familia, pero
muy especialmente a las mujeres, que estdn mucho mds expuestas a él. €sto se traduce en una alta inci-
dencia de las enfermedades respiratorias entre la poblacion.

Ademds, se dan numerosos casos de quemaduras Y otros accidentes domésticos relacionados con las cocinas
de lefia. A pesar de todo, no se han detectado los perjuicios de las cocinas de lefia como un problema priori-
tario, y la poblacion desconoce otros sistemas alternativos.

Tampoco se conocen las consecuencias medioombientales de la tala abusiva de drboles que requiere la
utilizacion de estas cocinas: deforestacion, pérdida de biodiversidad, contaminacion, etc. €l deterioro me-
dioambiental se agrava, ademds, con la acciéon de una empresa maderera extranjera, que realiza varias ta-
los de drboles cada afio en los alrededores.

€l nivel de formacion de la poblacion de La €speranza es bajo, pues muy pocas personas culminan el ciclo
bdsico de estudios. La escuela se encuentra en el nicleo urbano, de manera que las nifias Y nifios de las
zonas alejadas deben caminar durante horas para llegar. Considerando que el abandono escolar entre las
nifas es mucho mds alto, el indice de analfabetismo entre las mujeres es muy elevado. Las personas que
alcanzan un nivel de formacidon medio, a menudo optan por abandonar La €speranza, en busca de otras
posibilidades.

La educacion que se imparte en la escuela responde al curriculo marcado por el gobierno central Yy no se en-
cuentra adaptado a la realidad cultural y lingtistica de la poblacion. Tampoco se incluyen conocimientos re-
lacionados con la mejora de la produccion agricolo, ni se trabaja la importancia de una nutricidon adecuada.

Asi, la poblacion de La €speranza no estd concienciada sobre la importancia de la nutricidn y de su relacidon
directa con la salud, ni dispone de los conocimientos necesarios para planificar una alimentacion adecuada.

Los indices de desnutricion registrados en La €speranza, junto con la alta incidencia de enfermedades res-
piratorias derivadas de los hdbitos domésticos poco saludables, se traducen en una esperanza de vida vo-
rios puntos inferior a la media nacional.

€n La €speranza hay un Centro de Salud, pero el personal es muy escaso y estd poco cualificado, por lo
que la atenciéon sanitaria resulta deficiente. Las autoridades municipales no tienen un plan especifico para
la atencién en salud, pues no han establecido mecanismos apropiados para recoger las demandas de la
poblacion.
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Los hombres y mujeres de La €speranza tienen un alto nivel de organizacion social y politica. Hace mds de
cinco afios comenzaron a organizarse en pequeos grupos para reivindicar ante la municipalidad que hu-
biera mds personal sanitario en el Centro de Salud y mds profesorado en la escuela. La relacion con la al-
caldia siempre habia sido distante y tensa, el alcalde no residia en el municipio, y las demandas mds im-
portantes que hacia la poblacion, las relacionadas con salud y educacion, no eran incluidas en los planes
operativos del municipio. €n los Ultimos dos afos, la poblacidn organizada se ha coordinado con otro mo-
vimiento social de una zona préxima que tiene un proceso de organizacion mads largo. €sto ha posibilitado
qQue se articulen para reivindicaciones comunes Y ha fortalecido sus capacidades politicas y organizativas.
€n las Ultimas elecciones ha salido elegido un nuevo alcalde, vecino del municipio, que goza de la confian
za de los y las habitantes de La €speranza.

€ste colectivo organizado se llama Pueblo y estd integrado por hombres y por mujeres. €llos son mayoria
aunque la participacion de las mujeres va en aumento Y se estd creando un grupo de mujeres. También se
va a crear un grupo de medioambiente, orientado a analizar los problemas de La €speranza y a movilizar-
se contra la tala de la empresa maderera en coordinacion con otras organizaciones.

1. Definir el listado de todos los grupos que pueden identificarse entre la poblaciéon como importan-
tes para ser tratados de manera especifica en el proceso de identificacion. Para ello, se detalla
cada grupo que -por alguna razén- viva una realidad diferente y especifica.

€n La €speranza hay personas adultas, ancianas, nifias Y nifos, Y los expe-
riencios y necesidades de cada cual resultan determinadas por este hecho,
de manera que son tres grupos que habrdaquereflejar. Poblacién infantil

Poblacion adulta

Personas ancianas

Como en casi todos los colectivos humanos, cada uno de estos grupos
estd compuesto por personas del sexo masculino y femenino, 1o que con-
diciona indiscutiblemente su posicidon dentro del grupo y de la comunidad, | Poblacion infantil
de manera que en todos detallomos la desagregacion por sexo.

Poblacion adulta

Personas ancianas

T2 Z

€n La €speranza, parte de las mujeres y hombres adultos estdn organizo- - _

. . . Poblacion organizada
dos en el grupo denominado Fueblo. La realidad de estas mujeres y hom- H
bres y la posicidon que ocupan en la comunidad estd condicionada por su
participacion en la organizacion, de modo que deben reflejarse como gru-
po en el Perfil de la Poblacion Sujeto.

Ademds, en La €speranza, existe un grupo de personas que ejerce la au- _
: : . . Autoridades locales
toridad, y que supone un grupo diferenciado en sf mismo. H
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Por otro lado, estd el grupo de personas que ejerce de intermediario en- rermediorios d M
. . . ntermediarios de
tre los y las productoras locales y el mercado exterior, que tiene una Posi- ]
D i - productos agricolas H
cion diferenciada con respecto a las demds.
€n cuanto a los grupos de personas en situacion de especial vulnerabili- M
. : Personas con
dad, se detecta en La €speranza la existencia de 3 personas afectadas discapocidad fisica
por discapacidades fisicas, que tendrdn unas necesidades especificas: H
Por Ultimo, se encuentra el personal que trabaja en el Centro de Salud, L M
L . . : Personal sanitario
con unas caracterfsticas y necesidades concretas, ligadas a su trabajo. H
De esta forma, la primera columna del perfil de G
- . rupos Grupos
la poblaciéon sujeto de La €speranza se en-
cuentra completada. €n ella se reflejon todos B M _ M
. Poblacion adulta Personas ancianas
los grupos humanos que se ha considerado H H
imporante diferenciar para tener un detalle de
i ' i M Poblacién M
los diferentes realidades que viven los perso- Poblacion infantil -
nas que forman parte de la comunidad.”’ H erganizaca H
Autoridades M
locales H
Orientaciones practicas o
Intermediarios M
La composiciéon por grupos de una poblacion debe plantearse desde un conoci- agricolas ;
miento profundo de sus relaciones y su realidad. Hay que evitar los pejuicios,
ideas pre establecidas o planteamientos @tnocgntncos, que r@pr@zcon mode- Personas con M
los sociales que no se corresponden con la realidad de la poblacién. discapacidad 9y
€n el momento de establecer los grupos del Perfil de la Poblacion Sujeto, es fundo-
mental que participen personas que aporten un conocimiento de primera mano de la L M
. . 0z s Personal sanitario
realidad, y que se garantice la representacion de todas las sensibilidades y grupos. H

€s muy importante que se tomen en cuenta y se incorporen al Perfil de la Poblacion
Sujeto los grupos minoritarios (étnicos, politicos, religiosos, linguisticos, etc.) y que
se preste especial atencidn a las personas que se encuentren en una situacion de
especial wlnerabilidad, y que puedan suponer un grupo especifico en el Perfil (per-
sonas con discapacidades, en situacion de extrema pobreza, personas homosexuo-
les, personas VIH positivas o con otras enfermedades graves, etc. ).

" Resulta imprescindible sefalar que, al tratarse de un ejemplo tedrico y para hacer mds sencilla su comprension, la realidad de la co-
munidad La €speranza estd conscientemente simplificada. €n una comunidad real, es previsible que los grupos a reflejar en el Perfil de
la Poblacidn Sujeto fueran mucho mds numerosos y de naturaleza mds variada.
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2. Partiendo de los grupos establecidos, se definen los recursos de los que dispone cada grupo, dife-
renciando si tienen la posibilidad de acceso al recurso o la participaciéon en el control del mismo.

€s imprescindible realizar este andlisis diferenciado sequn sexo, pues es poco probable que las muje-
res y los hombres de un mismo grupo se encuentren en la misma Posicidn con respecto a los recursos a
su alcance.

Los recursos que estén disponibles para la totalidad de la poblacion en una situacion de relativa igual-
dad y que no supongan una carencia (como puede ser el agua en una comunidad con agua corriente),
no necesitan ser reflejados.

Tomamos como ejemplo al grupo de poblacidon adulta de La €speranza:

Las mujeres de La €speranza tienen acceso a:

¢ Los recursos econdmicos (como es el caso de Julia), pues disponen de pequefias cantidades de di
nero aportadas por sus compaferos y destinadas a las necesidades del hogar.

¢ Los medios de transporte, pues tienen la posibilidad de utilizar uno de los caros que pasan diario-
mente por la carretera junto al pueblo, siempre que tengan dinero para el pasaje.

¢ Los espacios comunitarios, pues pueden asistir a las reuniones que se celebran en los locales ofre ¢ i-
dos por la municipalidad, aunque no suelen participar mucho en las reuniones. Son los hombres quie-
nes disponen de los locales, guardan los llaves, autorizan su uso y convocan losreuniones.

e La tierra, pues colaboran en el trabajo agricola, aunque los titulares de las tierras son sus compo-
fAieros y ellos deciden sobre las cosechas, las compras, las siembras, etc.
Las mujeres de La €speranza tienen control sobre:
¢ No hay ningun recurso sobre el que tengan capacidad par tomar decisiones y decidir sobre su ad-
ministracion.
Los hombres de La €speranza tienen acceso a:

¢ Los medios de transporte, pues tienen la posibilidad de utilizar uno de los caros que pasan diario-
mente por la carretera junto al pueblo, siempre que tengan dinero para el pasaje.

Los hombres de La €speranza tienen control sobre:

¢ Las herramientas para la produccion agricola, pues ellos las compran, deciden su uso y las manejan
para las tareas agricolas.

e La tierra, pues son los titulares de los tierras que cosecha la familia y deciden sobre los cultivos, las
compras, las siembras, etc.

¢ Los recursos econdmicos, como aportadores de ingresos a la familia, administran el dinero, deciden
sobre su uso y disponen de dinero propio.
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e Los espacios comunitarios, pues disponen de los locales, guardan las llaves, autorizan su uso
convocan las reuniones.

¢ Tiempo de ocio, disponen de tiempo para dedicarlo al descanso, a la vida social o a lo que decidan.

Asi, lo poblacion adulta de La €speranza se define como sigue:

Recursos
Grupos
Acceso Control
Recursos econdmicos
Medios de transporte
€spacios comunitarios
M|+
Tierra
Poblacion
adulta Herramientas para la produccion agricola
Tierra
H | Medios de transporte Tiempo de ocio
Recursos econdmicos
€spacios comunitarios

A partir de aqui, se trata de continuar el andlisis con cada uno de los grupos que hemos definido como
parte del perfil. Hemos entendido que los demds grupos se definen con respecto a los recursos de la
siguiente manera:
Las nifias tienen acceso a:
e €l tiempo de ocio, pues disponen del tiempo que les deja libres sus tareas escolares, el cuidado de
sus hermanos menores Y la ayuda en los trabajos domésticos
Los nifios tienen acceso a:
e €l tiempo de ocio que les queda libre tras las tareas escolares y de apoyo al trabajo de sus padres
en el compo.
Las ancianas de La €speranza tienen acceso a:
e €l tiempo de ocio, pues disponen de los que les resta tras las tareas domésticas.

¢ Los espacios comunitarios, pues pueden asistir a las reuniones, aunque raramente participan.

Los ancianos de La €speranza tienen control sobre:

e €l tiempo de ocio, pues disponen de practicomente todo el dia como consideren oportuno.
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¢ Los espacios comunitarios, pues participan de las mismas funciones que los hombres mds jovenes.

Las mujeres organizadas tienen acceso a:
* Lo toma de decisiones.

¢ La definicion de las necesidades prioritarios de la poblacion.

Los hombres organizados tienen acceso a:

¢ Lo toma de decisiones.

Los hombres organizados tienen control sobre:

¢ La definicion de las necesidades prioritarios de la poblacion.

€n cuanto a las autoridades locales, no hay mujeres entre ellos. Los hombres que cumplen como auto-
ridades tienen el control sobre:

¢ Lo toma de decisiones.

e Los recursos publicos.

Los intermediarios agricolas, son todos hombres, y tienen el control sobre:
¢ Llos medios de transporte, pues cuentan con comiones para el transporte de personas | mercancios.

e Los precios de los productos agricolas, pues marcan los precios a los que compran los productos a
los v los agricultores.

¢ Los recursos econdmicos, pues consiguen un alto margen de ganancia con la compraventa de los
productos agricolas.

Orientaciones practicas

La distribucién de los recursos debe plantearse desde un conocimiento profundo de la realidad de cada
poblacién y evitar prejuicios, ideas pre establecidas o planteamientos etnocéntricos, que reproduzcan
modelos sociales que no se corresponden con la realidad de la poblacion.

€n la prdctica totalidad de las sociedades del mundo existen diferencias entre los recursos de los que dis-
ponen las personas, en funcién de multiples factores, pero cada grupo humano tiene una distribucion espe-
cifica y en cada grupo humano el reparto equitativo de los recursos tiene un significado especifico, que sus
protagonistas deberdn definir, siempre en el marco del Desarrollo Humano Sostenible. La forma en que se
redistribuyen los recursos -la economia-, forma parte de la cultura de cada grupo humano, de manera que
no deben imponerse modelos externos de distribucion de los recursos.
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Grupos

Recursos

Acceso

Control

Recursos econdmicos
Medios de transporte

M
€spacios comunitarios
Tierra
Medios de transporte Herramientas para la produccion
Poblacion adulta agricola
Tierra
H Tiempo de ocio
Recursos econdmicos
€spacios comunitarios
M | Tiempo de ocio
Poblacion infantil
H | Tiempo de ocio
" Tiempo de ocio
€spacios comunitarios
Personas ancianas - -
¥ Tiempo de ocio
€spacios comunitarios
" Toma de decisiones
Poblacion Definicién necesidades prioritarias
organizada
H | Toma de decisiones Definicion necesidades prioritarios
M
Autoridades locales Toma de decisiones
H g
Recursos publicos
M
Intermediarios -
agricolas ¥ Medios de transporte
Precios productos agricolas
Personas con M
discapacidad H
M
Personal sanitario
H
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3. €l siguiente paso es detallar cudles son los trabajos especificos que desarrollan los miembros de
cada grupo, diferenciados en funcién del sexo.

€n La €speranza, los trabajos se distribuyen de la siguiente manera:

Las mujeres llevan a cabo:
¢ Trabajo reproductivo: preparacion de alimentos, tareas del hogar y cuidados.
* Trabajo comunitario: reuniones, aseo Y mantenimiento de locales, organizacion de actos festivos.

¢ Trabajo productivo, apoyo en las tareas agricolos.

Los hombres se encargan de:
¢ Trabajo productivo: produccion agricola.

¢ Trabajo comunitario: reuniones comunales.

Los tareas de las nifias son:
¢ Cuidado de hermanos y hermanas pequeas.
* Apoyo en el trabajo doméstico.

® [Asistencia a la escuela.

Las tareas de los nifos son:
® [Asistencia a la escuela.

® Apoyo a las tareas de los hombres.

€l trabajo de las ancianas consiste en:
¢ Trabajo reproductivo: aseo Y mantenimiento del hogar, preparacion de alimentos.

¢ Trabajo comunitario: mantenimiento de locales comunitarias, reuniones comunales.

La funciédn de los ancianos es:

¢ Trabajo comunitario: reuniones comunales.

Las tareas de las autoridades locales son:
¢ Trabajo productivo: gestion municipal.

¢ Trabajo comunitario: reuniones comunales.

Las funciones de los intermediarios de productos agricolas son:

¢ Trabajo productivo: compra-venta de productos.

¢ Trabajo comunitario: reuniones comunales agricolas.
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Asi, el perfil de la poblacion sujeto se va completando hasta permitirnos contemplar con claridad las di-
ferencias existentes entre los diferentes grupos y entre las personas de diferente sexo dentro de un
mismo Qrupo.

. Recursos
Grupos N Actividades
Acceso Control
Recursos econdmicos Trabajo reproductivo: tareas del hogar,
Medios de transporte preparacion de alimentos, cuidado de
: L nifos/as, personas ancianas y enfermas
€spacios comunitarios ) o ]
T Trabajo comunitario: reuniones comunales,
lera aseo Y montenimiento de locales
Poblacién comunitarios, organizacién de actos festivos
adulta Medios de Herramientas para la
transporte produccion agricola
Tierra
Tiempo de ocio
Recursos econdmicos
€spacios comunitarios
i @ ocio Ui o rmanos rmanas uenas
Tiempo de oc Cuidado de herma hermanas pequefia
Poblacion Asistencia a la escuela
infantil ) ) . ]
i o de ocio oyo en tra rf
Tiempo de oc Apoyo en trabajo agricola
Asistencia a la escuela
Tiempo de ocio Trabajo reproductivo:tareas del hogar,
€spacios preparacion de alimentos
Personas comunitarios Trabajo comunitario: mantenimiento de
ANCIONas locales comunitarias, reuniones comunales
Tiempo de ocio Trabajo comunitario: reuniones comunales
€spacios comunitarios
Toma de decisiones
Definicion
Poblacion necesidades
organizada — —
Toma de decisiones | Definicion
necesidades
Rutoridades Toma de decisiones Trabajo productivo: compra-venta de
locales Recursos publicos productos
Trabajo comunitario: reuniones
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Recursos
Grupos N° Actividades
Acceso Control
M
Intermediorios Medios de Trabajo productivo: compra-venta de
agricolas H transporte productos
Precios productos Trabajo comunitario: reuniones comunales
agricolas agricolas
Personas con | M
discopacidad | 1
Personal M
sanitairo H

€n funcion de estas caracteristicas Y de la realidad propia que los define como grupos, cada cual ten-
drd unas necesidades especificas, siempre diferenciadas en funcidon del sexo.

comunitarios

. Recursos
Grupos N Actividades Necesidades
Acceso Control
Recursos Trabajo reproductivo: Trabajo productivo:
econdmicos Qseo |y mantenimiento Apoyo en el trabajo
Medios de del hogar, preparacion | reproductivo
transpotte de alimentos, cuidado Control recursos
€spacios de nifios/as, personas econdémicos
" comunitarios ancianas Y enfermas. Poder de toma de
Tiera Trabajo comunitario: decisiones
reuniones comgnq\@s, Tiempo de ocio
Qseo | mantenimiento -
o Formacion
de locales comunitarios, - -
Poblacic organizacién de actos | tencion sanitaria
© d0|C'O” Fostivos adecuada
adulta
Medios de Herramientas Trabajo productivo: Formacion
transporte para la produccidn agricola Atencién sonitaria
progjucdon Trabajo comunitario: adecuada
agricola reuniones comunales
H Tierra
Tiempo de ocio
Recursos
econdémicos
€spacios
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Recursos
Grupos N° Actividades Necesidades
Acceso Control
Tiempo de ocio Cuidado de hermanos Accesibilidad a la
y hermanas pequefios escuela
Asistencia a la escuela | Mayor nivel de
fomacion
Mayor permanencia
en la escuela
Atencion sanitaria
Poblacion adecuoda
infantil Tiempo de ocio Apoyo en trabajo Accesibilidad a la
agricola escuela
Asistencia a la escuela | Mayor nivel de
fomacion
Mayor permanencia
en la escuela
Atencion sanitaria
adecuada
Tiempo de ocio Trabajo reproductivo: Atencidn sanitaria
€spacios Qaseo Y mantenimiento adecuada
comunitarios del hogar, preparacion
de alimentos
Trabajo comunitario:
Personas mantenimiento de
andanas locales comunitarias,
reuniones comunales
Tiempo de ocio Trabajo comunitario: Atencidn sanitaria
€spacios reuniones comunales adecuada
comunitarios
Toma de
decisiones
Definicion
Poblacion mgcqsidgd@s
; prioritarias
organizada
Toma de Definicion
decisiones necesidades
prioritarias
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. Recursos
Grupos N Actividades Necesidades
Acceso Control
M
Autoridades Toma de Trabajo productivo: Atencidn sanitaria
locales H decisiones gestion municipal adecuada
Recursos publicos Trabajo comunitario:
reuniones comunales
M
Medios de Trabajo productivo: Atencidn sanitaria
Intermediarios transporte compra-venta de adecuada
agricolas H Precios productos | productos
agricolas Trabajo comunitario:
reuniones comunales
agricolas
Personas M
con
discapacidad | H
Capacitacion
adecuada al trabajo
Peronal M €quipamiento
canitario Profesional
Personal de apoyo
H

€sta herramienta permite reflejar cudles son las diferencios entre mujeres Yy hombres respecto al acce-
so a los recursos, el control que tienen sobre ellos Y las tareas que desempefian unos y otras. €n ella
se plasman cuestiones como el desigual control de los recursos y la sobrecarga de tareas que normal-
mente soportan las mujeres. Cada uno de los colectivos tiene situaciones y condiciones diferentes en
funcion de que sus miembros sean mujeres u hombres:

€n la poblaciéon adulta, se ve la diferencia entre las actividades que realizan las mujeres y las que
desarrollan los hombres. Queda patente codmo se divide el trabajo en funcidon del sexo: las mujeres,
ademds de su trabajo en el dmbito productivo y comunitario, se encargan de todo lo relacionado
con el trabajo doméstico. Los hombres, sin embargo, no trabajan en el hogar. Por tanto, tienen mas
tiempo de ocio.

También son significativas las columnas de acceso y control de los recursos, ya que aportan informacion
sobre cudl es el poder de hombres y de mujeres en funcidon del control sobre ellos. Mientras que las
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mujeres no tienen control sobre ninguno de los recursos a los que pueden acceder, los hombres contro-
lan la tierra, el dinero, los espacios comunitarios, la produccion agricola y el tiempo de ocio.

€n lo poblacidn infantil también se aprecian estas diferencias. Los nifios tienen la responsabilidad de
asistir a la escuela y de colaborar en el trabajo del campo. Las nifias, se encargan de colaborar en las
tareas domeésticas y de cuidado familiar, ademds de asistir a la escuela.

Y, por ultimo, hay colectivos que son exclusivamente hombres, como las autoridades locales y los inter-
mediarios de productos agricolas, que tienen altos niveles de control de recursos.

Si hubiéramos analizado la poblacidn sin desagreqarla por sexo y sin utilizar una herramienta como
este Perfil de la Poblacion Sujeto, se nos hubiera ocultado mucha de esta informacion y, a la hora de
planificar, habriomos cometido errores. Por ejemplo, no conocer las dificultades de las mujeres para ac-
ceder o controlar ciertos recursos habria llevado a no plantear objetivos encaminados a mejorar esta si-
tuacion. O no investigar qué responsabilidades | tareas recaen en las mujeres y cudles en los hombres
habria podido llevar a sobrecargar a las mujeres y planificar muchas actividades orientadas a ellas sin
tener en cuenta todo el trabajo que tienen que desempefiar en su dia a dia.

Completado el Perfil de la Poblacién Sujeto de La €speranza, determinando los diferentes grupos que
la conforman, sus potencialidades y carencias, funciones y necesidades especificas. De esta forma, es-
tamos en disposicion de iniciar el proceso de definicion de los prioridades a las que deberd atender el
proyecto y de configuracion del modelo de desarrollo hacia el que se quiere avanzar.

I1.2.4. Arbol de problemas

€n el proceso de identificacion de un proyecto, una de las cuestiones clave es definir los problemas y
necesidades® a las que pretende hacer frente el proyecto.

€l proceso de definicion de los problemas debe llevarse a cabo con la participacion directa de la pobla-
cion sujeto, representada por todos los grupos de interés que la componen Y que se han definido en el
Perfil de la Poblacion Sujeto. Los problemas se estructurardn sequn su relacion causa-efecto, siguiendo
el esquema de érbol de problemas.

Para construir un érbol de problemas se conforma un equipo de trabajo, que incorporard al proceso los
datos obtenidos a través de otras herramientas de recogida de informacion utilizadas durante esta

fose de identificacion.

Los pasos para construir el érbol de problemas son los siguientes:

Aunque las autoras prefieren hablar de "necesidades” en lugar de “problemas”, la bibliografia sobre €ML utiliza el término "problemas”
y lo inserta en la metodologia, de manera que se utilizardn como sindbnimos para No generar confusion sobre el concepto.
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1. Se detallan los problemas de la poblacién sujeto.

A modo de lluvia de ideas, las personas participantes, miembros de la poblacion sujeto, van expresan-
do cudles son los problemas que consideran prioritarios.

Las situaciones reflejadas en el perfil de la poblacion sujeto deben usarse como orientacion para con-
templar las realidades que en él se han manifestado como posibles problemas.

€n el caso de encontrarnos con situaciones como que parte de la poblacion es analfabeta, habrd que
utilizar metodologias que garanticen la inclusion de todas las personas. €n este sentido, resultan muy
interesantes las herramientas basadas en la €ducacidon Popular’, enfoque que parte de la realidad de
los personas y de sus practicas Y vivencias para llegar a una construccion colectiva de conocimiento.

Propuestas metodoldgicas

Cada problema se va escribiendo en una tarjeta adhesiva y se va pegando en la pared, sin ningun orden
establecido.

Los problemas se formulan como situaciones negativas reales existentes, No como carencias o negacion de
situaciones positivas. Diremos “la produccion agricola estd poco diversificada”, en vez de “falta de varieda-
des nuevas de cultivos”.

€s dedir, la definicion del problema tiene que describir la situacion que queremos solucionar, pero sin ade-
lantarse a plantear cudl seria la posible solucion.

Si formulamos el problema como “falta de”, "ausencia de” o “carencia de’, estamos dando por supuesto
cudl serfa la solucién, sin profundizar en las causas y consecuencios del problema.

2. Se estructuran los problemas sequn las relaciones causa-efecto

Cuando se han definido un nimero considerable de problemas (al menos 4), se comienzan a buscar las
relaciones que enlazan los problemas entre sf como causas o efectos los unos de los otros. De esta
manera, se crea un esquema de problemas que vayan desde los mds concretos y especificos (las cau-
sas) hasta los mas complejos v generales (los efectos).

Ademds del sentido comun y los conocimientos técnicos que debe tener la persona facilitadora, que sir
ven para entender qué problemas son causas Yy cudles son efectos, existen algunos “trucos” que son de
utilidad para establecer las relaciones de causa-efecto entre los problemas definidos:

* Preguntar ¢por qué? a cada uno de los problemas que hemos definido.

e Comprobar que se cumple la férmula “como... (causa), entonces... (efecto)”.

’Algunas pdginas de referencia en €ducacion Popular:, www.ceaal.org, www.libertas.com.br, www.paulofreire.org,
wwuw.idhpaulofreire.hpgvip.com.br, www.equipomaiz.org.sv, www.alforja.or.cr

79



Manual para construir proyectos transformadores de cooperacion para el desarrollo

€l papel de quien facilita tiene que ser activo, se deben lanzar prequntas generadoras de ideas, debao-
te e intercombio y sequir la metodologia pero con flexibilidad, de manera que también tenga cabida la
creatividad.

A medida que se van identificando qué problemas son las causas de otros, se colocan las causas inme-
diatamente debajo de sus efectos, hasta construir una estructura de problemas en la que cada uno tie-
ne identificadas sus causas y sus efectos.

Consejos metodolégicos

A medida que se vayan descubriendo las relaciones de causa-efecto que interconectan los problemas, las
tarjetas en las que hemos escrito cada problema se sitvan en la pared, de manera que cada problema ten-
ga inmediatamente debajo la tarjeta con los problemas que son sus causas e inmediatamente encima las
tarjetas con los problemas que son sus efectos.

3. Se completan las causas y efectos que no hayan sido identificadas.

No es suficiente con ordenar los problemas surgidos de la lluvia de ideas, pues para que el arbol de
problemas esté completo, y cumpla su objetivo de ofrecer un panorama estructurado de las problemd-
ticas identificadas por la poblacidn, cada uno de los problemas en él reflejados deben contar con las
causas que lo explican, y estar establecidas sus consecuencios.

De esta forma, cuando todos los problemas surgidos en el taller estén colocados sequn la estructura 16-
gica del arbol, es imprescindible asequrarse de que se han perfilado todas las causas que explican to-
dos los problemas. Para ello, debemos preguntar ¢por qué? a cada uno de los problemas, incorporan-
do al &rbol los problemas que surjon como respuesta hasta que hayomos agotado todas las causas.
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Caso practico

Volvamos a Lla €speranza. Sequn la realidad descrita en el perfil de la poblacion sujeto y las percepcio-
nes de la poblacidn, se inicia la /luvia de ideas en el taller de identificacion.
Surgen los primeros problemas:

¢ [ltos niveles de desnutricion, sobre todo en las mujeres

* Los ingresos personales son muy bajos

¢ €l nivel de cualificacion de la poblacion es muy bajo

e Los precios que los agricultores y agricultoras reciben por sus productos son muy bajos”

Tomamos el primer problema: "Altos niveles de desnutricion, sobre todo en las mujeres” Y nos prequn-
tomos: éalguno de los otros problemas puede ser una causa’?

O mds sencillomente, épor qué hay "altos niveles de desnutricién, sobre todo en las mujeres”?

Veamos si alguno de los problemas puede servir para contestar coherentemente a la pregunta:

"...los ingresos personales son muy bajos”

Porque... "...el nivel de cualificacion de la poblacion es muy bajo”

"...los precios que los agricultores y agricultoras reciben por sus productos son muy bajos”

De entre todas las respuestas posibles, parece que la referente a los ingresos familiares puede resul-
tar coherente. Para confirmarlo, lo comprobamos con uno de los “trucos” que conocemos:

Probamos si tiene sentido decir que

COMO

Los ingresos personales son muy bajos

ENTONCES

Se dan altos niveles de desnutricion, sobre todo en las mujeres

Considerando que la frase resulta coherente, asumimos que una de las causas de los altos niveles de
desnutricion son los bajos ingresos familiares. Asf colocamos el problema que es la causa (los bajos
ingresos) debajo del que es el efecto (la desnutricion).
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Altos niveles de desnutricion, sobre todo en las mujeres

Los ingresos personales son muy bajos

Para continuar elaborando el érbol de problemas, seguimos buscando las causas de cada uno de ellos.
éPor qué los ingresos familiares son muy bajos?

Buscamos la causa entre las respuestas posibles:

"...el nivel de cualificacion de la poblacion es muy bajo”
Porque. ..

"...los precios que los agricultores y agricultoras reciben por sus productos son muy bajos”

€ntendemos que podemos decir con coherencia:

COMO

Los ingresos personales son muy bajos
Y la poblacion no tiene conocimientos bdsicos sobre nutricion

4

ENTONCES

Se dan altos niveles de desnutricion, sobre todo en las mujeres

Por tanto, asumimos que hemos encontrado una de las causas del problema de los bajos ingresos, y lo
reflejomos en el arbol.

Altos niveles de desnutricion, sobre todo en las mujeres

Los ingresos personales son muy bajos

Los precios que los agricultores y agricultoras reciben por
sus productos son muy bajos

Ya hemos relacionado 3 de los 4 problemas definidos inicialmente. Considerando que no encontramos,
de momento, una relacion causa-efecto que relacione el problema restante, lo dejamos de lado provi-
sionalmente y continuamos buscando las causas de los problemas que estdn ya situados en el arbol.
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éPor qué los precios que los agricultores y agricultoras reciben por sus productos son muy bajos?

La poblaciéon, que conoce la realidad de su comunidad, responde: “porque los intermediarios marcan
los precios de los productos”.

Ya tenemos otro problema, que resulta ser la causa de uno ya identificado. Sitodas las personas par-
ticipantes en el taller consideran que se trata de una explicacion valida, la incluimos en el arbol inme-
diatamente debajo del problema del que es causa.

Altos niveles de desnutricion, sobre todo en las mujeres

Los ingresos personales son muy bajos

Los precios que los agricultores y agricultoras reciben por
sus productos son muy bajos

Los intermediarios marcan los precios de los productos

Hemos alcanzado un nivel adecuado de concrecion en la explicacion de las causas que explican los ba-
jos ingresos familiares, pero shemos identificado todas las causas de los altos niveles de desnutricion,

sobre todo en las mujeres, que suponen -por el momento- el problema principal? Parece evidente que
no, asf que Nos preguntamos:

éPor qué se dan altos niveles de desnutricion entre la poblaciéon de La €speranza, sobre todo en las
mujeres?
Y detectomos dos posibles causas:

* Lo poblacidn no tiene conocimientos bdsicos sobre nutricion,

e Lo produccion interna no garantiza una dieta bdsica

Comprobamos si resulta coherente decir:

COMO

Los ingresos personales son muy bajos
Y la poblacion no tiene conocimientos bdsicos sobre nutricion

4

ENTONCES

Se dan altos niveles de desnutricidn, sobre todo en las mujeres
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Parece evidente que la falta de conocimientos sobre una alimentacidon adecuada es una de las causas
que explica, junto con los bajos ingresos familiares, los altos indices de desnutricion.

Probamos con el otro problema planteado, de manera que estudiomos si tiene sentido decir que

COMO
Los ingresos personales son muy bajos,
la poblacion no tiene conocimientos bdsicos sobre nutricion, y
la produccion interna no garantiza una dieta bdsica

4

ENTONCES

Se dan altos niveles de desnutricidn, sobre todo en las mujeres

Si la poblacion estd de acuerdo en que es una explicacion vdlida para la problemdtica de la desnutri-
cion, la incorporamos al érbol de problemas.

Altos niveles de desnutricion, sobre todo en las mujeres

La produccion interna no Los ingresos personales La poblaciéon no tiene conocimientos
garantiza una dieta bdsica son muy bajos bdsicos sobre nutricion

Debemos continuar estructurando los problemas definidos, de manera que cada uno esté situado inme-
diatomente encima de sus causas, e inmediatamente debajo de sus efectos.

Con el trabajo realizado hasta ahora, hemos definido una problemdtica compleja, relacionada con la
desnutricion, que se explica por una serie de causas concretas, que tienen que ver con la produccion
agricola, los ingresos y la escasa formacion sobre nutricion.

Debemos sequir prequntdndonos por las causas de cada uno de estos problemas para completar el ar-
bol, de forma que hayamos definido todas las causas que explican cada uno de los problemas. Pero
también hemos de cuestionarnos si hemos definido el problema principal y mds general que afecta a la
poblacion. Para ello, nos preguntamos por los posibles efectos que tiene el problema que se encuen-
tra en la parte superior del drbol de problemas:

¢QPué consecuencias tienen los altos niveles de desnutricidon que se dan en La €speranza, sobre todo
entre las mujeres?

Sequn las caracteristicas de la comunidad, el efecto de los altos niveles de desnutricidon es que la es-
peranza de vida en La €speranza estd muy por debajo de la media nacional.

Incorporamos este recién detectado problema al érbol.
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La esperanza de vida de la poblacion es especialmente corta en relacion a la media del pais

Altos niveles de desnutricion, sobre todo en las mujeres

La produccion interna no Los ingresos personales La poblacion no tiene conocimientos
garantiza una dieta bdsica son muy bajos bdsicos sobre nutricion

Hemos identificado un nuevo problema, que resulta ser el mds general y complejo de todo el arbol,
qQue nos abre unas nuevas perspectivas desde las que enfocar el proyecto. Pero ¢la desnutricion es la
Unica causa que explica la baja esperanza de vida? Parece evidente que no.

§Qué causas explican la baja esperanza de vida, ademds de los altos niveles de desnutricion?

€n la €speranza hay una alta incidencia de enfermedades respiratorias, lo que se entiende puede ser
otra de las causas de la baja esperanza de vida.

Veamos si tiene sentido decir:

COMO

Se reqistran altos niveles de desnutricion, sobre todo entre las mujeres,
y Hay una alta incidencia de enfermedades respiratorias,

4

ENTONCES

La esperanza de vida de la poblacion es muy baja

P arece que hemos consequido explicar las principales causas de la baja esperanza de vida del municipio.

La esperanza de vida de la poblacion es especialmente corta en relacion a la media del pais

Alta incidencia de

Altos niveles de desnutricion, sobre todo en las mujeres . !
enfermedades respiratorias

Lo produccion interna | Los ingresos La poblacion no tiene
Nno garantiza una personales son muy conocimientos bdsicos
dieta bdsica bajos sobre nutricion

€l siguiente paso serd preguntar las causas de la alta incidencia de enfermedades respiratorias, e ir
completando el érbol de problemas del proyecto hasta que hayamos definido todas las causas y cada
uno de los efectos de los problemas planteados por la poblacidn de La €speranza.
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Cuando hayamos terminado de definir el drbol de problemas, tendremos un resumen claro y estructura-
do de las principales necesidades que la poblacion identifica como prioritarias, v las relaciones esta-
blecidas entre ellas nos orientardn sobre el dmbito de actuacion hacia el que debemos enfocar cada
una de las acciones previstos.

La esperanza de vida de la poblacion es especialmente corta en relacion a la media del pais
Altos niveles de desnutricion, sobre todo en las mujeres

La produccion interna no garantiza una dieta bdsica

La produccion

agricola estd poco Baoja productividad de la tierra
diversificada

Desconocimiento Utilizacion de Tierra empobrecida | No se valoran los Talo masiva de
de cultivos técnicas de cultivo por el uso intensivo | conocimientos drboles por parte
autéctonos poco eficientes |y no tradicionales y de una empresa
alternativos sostenibles sostenibles de cuidado maderera

de la tierra, semillas, etc. | extranjera
que tienen las mujeres

La esperanza de vida de la poblacion es especialmente corta en relacion a la media del pais
Altos niveles de desnutricion, sobre todo en las mujeres

Los ingresos personales son muy bajos

Los precios que los
agricultores y Hay pocas fuentes alternativas de ingresos
agricultoras reciben
por sus productos
son muy bajos

Los intermediarios La tradicion orienta a la Las mujeres trabajon en la Los productos agricolas se
marcan los precios de | poblacion a dedicarse a la | agricultura y no perciben venden sin valor agregado
los productos agricultura ingresos
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La esperanza de vida de la poblacion es especialmente corta en relacion a la media del pais

Altos niveles de desnutricion, sobre todo en las mujeres

La poblacion no tiene conocimientos bdsicos sobre nutricion

€l nivel de cualificacion de la
poblacion es muy bajo

La poblacion no estd concienciada sobre la relacion entre nutricion y salud

€l indice de escolarizacion es muy
bajo, en particular el de las mujeres

Las personas con un mayor nivel de
formacién abandonan La €speranza

No se incorporan contenidos sobre
nutricion i en la educacion formal i
en las capa citaciones no formales

Alta incidencia de enfermedades respiratorias, en especial entre las mujeres

Hdabitos domésticos poco saludables

€l nivel de cualificacion de la poblacion es muy bajo

Se utilizan cocinas de lefia en las viviendas

€l indice de
finalizacion de
estudios bdsicos
es muy bajo

€l curriculo
educativo no estd
adaptado a la
realidad cultural y
linguistica del
contexto

Las mujeres son
el colectivo con
un indice de
analfabetismo
mads alto

La preparacion
de alimentos es
una tarea que
recae en las
mujeres

Se desconocen
altemativas a la
cocina de lefia

Se desconocen
los perjuicios de
la utilizacion de
cocinas de lefia
para la salud de
los mujeres

Los nifios
colaboran en los
tareas agricolas
y los nifias en
los reproductivas

Lo escuela estd
alejada y no hay
transporte

Las politicas
educativas estdn
muy
centralizadas

Las niflas estdn
escolarizadas
menos aNos que
los nifios

Las mujeres no estdn organizadas
para defender sus derechos
especificos

Alta incidencia de enfermedades respiratorias, en especial entre las mujeres

Deficiente atencion y asistencia sanitaria

€l Centro de Salud esta
deficientemente equipado

€l personal del Centro de Salud
es insuficiente Y no tiene la
cualificacion adecuada

Las necesidades especificas de las
personas con discapacidad y otros
grupos vulnerables no son atendidas

Los nifios colaboran en las tareas agricolas v las nifas en las reproductivas

Las autoridades locales no cuentan con ningun plan especifico para mejorar la atencion a la salud en la zona

No existen espacios de participacion concertados para que la poblacidon organizada, hombres y mujeres, expresen
sus demandas a las autoridades locales
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€s importante resaltar que no existe un Unico drbol de problemas “correcto” para cada poblacidn o pro-
blemdtica. Cada grupo de trabajo que esté definiendo el arbol de problemas podrd considerar priorito-
rias unas cuestiones U oftras, en funcidon de factores como su sector de especializacion, su concepto de
desarrollo, entre otras. Pero para superar con éxito la fase de identificacion del proyecto y -de esta for-
ma- planificar un proyecto que consiga sus objetivos, es imprescindible establecer adecuadomente las
relaciones causa-efecto entre unos problemas y otros.

Sino se identifican adecuadamente cudles son las causas que explican los problemas que afectan a la
poblacion y cudles son sus efectos fundamentales, dificilmente se podran planificar las acciones ade-
cuadas para encontrar las soluciones.

Los lineas transversales en el arbol de problemas

Las lineas transversales deben integrarse en todas los fases del proyecto. €n el momento de detectar
los problemas y necesidades de los hombres y mujeres sujetos de combio, se debe poner especial
atencién en que se estén incorporando las lineas que deben estar presentes en cualquier accion que
pretenda contribuir al desarrollo: fortalecimiento de las capacidades, participacion, organizacion, equi-
dad de género, derechos humanos y sostenibilidad ecoldgica.

Durante el proceso de definicion de los necesidades y problemas, se pueden plantear preguntas que
ayuden a comprobar si se estdn contemplando todas las lineas transversales. Se revisa paso a paso
cada una de ellos y se compara la informacion obtenida en el proceso con la que se deberia obtener,
para -en caso necesario- introducir cambios en las herramientas de recogida de informacion o en la for-
ma de llegar a cada uno de los grupos de la poblacion sujeto, en especial a los mds vulnerables. Las
pautas especificas para cada una de las lineas transversales se desarrollon a continuacion:

Capacidades locales, participacion y organizaciéon

Para asequrar que se ha incorporado la linea transversal relativa a los capacidades locales, la partici-
pacion v la organizacion en la identificacion de los problemas y necesidades, se pueden plantear algu-
Nnas prequntas:

Se refleja en el drbol algun problema relacionado con las capacidades instaladas en los diferentes grupos
sujeto?

Se saben cudles son las fortalezas y cudles las habilidades y capacidades que seria necesario reforzar en
los sujetos de transformacion?

Se explicitan necesidades especificas de las mujeres y de los grupos vulnerables y tradicionalmente ex-
cluidos por razones de etnia, lengua, capacidades diferentes, etc.?

<Se han analizado las formas de participacion de los diferentes grupos sujeto y los espacios de participa-
cién que existen?

Se han detectado necesidades de crear nuevos espacios de participacion?
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€n el ejemplo de La €speranza, se han detectado los siguientes problemas en relacidon a las capacida-
des de los hombres y las mujeres, a la participacion y al nivel de organizacion:

* Desconocimiento de variedades de cultivos autdctonos alternativos.

e Utilizacion de técnicas de cultivo poco eficientes.

¢ €l nivel de cualificacion de la poblacidon es muy bajo.

¢ €l indice de escolarizacion es muy bajo, en particular el de las mujeres.

¢ No se incorporan contenidos sobre nutricion ni en la educacion formal ni en las capa citaciones no
formales.

¢ La poblacidn no estd concienciada sobre la relacion entre nutricion y salud.

¢ Las mujeres son el colectivo con un indice de analfabetismo mds alto.

® Se desconocen los perjuicios de la utilizacion de cocinas de lefia.

* Se desconocen alternativas a la cocina de lefia.

¢ €l personal del Centro de Salud es insuficiente y no tiene la cualificacion adecuada.

¢ No existen espacios de participacion concertados para que la poblacidon organizada exprese sus
demandas a las autoridades.

¢ Las mujeres no estdn organizadas para defender sus derechos e intereses especificos.

€n este caso, se detectan varios necesidades de capacitacion y formacion, ya que uno de los proble-
mas principales es el bajo nivel de formacion de la poblacidn, en especial de las mujeres. €ste hecho
es determinante para otras cuestiones relacionadas, como el aprovechamiento mds eficiente de la tie-
rra, la adquisicion de hdbitos mds saludables, el conocimiento de la importancia de la alimentacion y
de los productos bdsicos que debe contener una dieta equilibrada.

Ademds, se explicita la situacion de las mujeres respecto a algunos de los problemas: se destaca que
tienen un indice de escolarizacion menor que los hombres, que son el colectivo con un indice de analfor
betismo mds alto y que sufren mayor incidencia de enfermedades respiratorios. €s importante que se
recojan datos sobre esta mayor incidencia en las mujeres de algunos de los problemas detectados por-
que, a partir de ahi, se pueden disefiar estrategias para abordarlos y plantear objetivos y resultados
concretos.

Respecto a la participacion, se destaca la carencia de espacios en los que la poblacion organizada -
hombres y mujeres- pueda tomar parte para expresar sus necesidades Y demandas al gobierno muni-
cipal. €llo trae como consecuencia que no se atiendan los problemas del municipio y que no haya pla-
nes ni politicas concretas para abordarlos.
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€n este caso, se ha hecho explicita la necesidad y se ha hecho visible que la poblacidon organizada
debe incluir a hombres y a mujeres. Detectar como un problema la falta de organizacion de las mujeres
es muy importante para mejorar la posicion de éstas. Se trata de una cuestion estratégica que mejora-
rd la concienciacion de las mujeres sobre sus derechos y necesidades, facilitard cauces para expresar
sus demandas..., en definitiva, contribuird a su empoderamiento. Por ello, destacamos la importancia
de que se explicite en el drbol de problemas, ya que es el primer paso para formular objetivos, resul-
tados, estrategias y actividades encaminadas a abordarlo.

€n cualquier caso, se debe tener en cuenta que este ejemplo es ficticio y que en la realidad -al igual
que ocurre con las necesidades estratégicas de género, por ejemplo-, no resulta facil que las necesido-
des de organizacion y participacion se identifiquen y expresen directomente. Ademds, los modelos de
participacion pueden ser muy diversos y estdn influenciados por las costumbres, la cultura, las habilider
des comunicativas o la personalidad. No hay una férmula Unica valida de participacion, sino que todas
deben ser igualmente tenidas en cuenta e integradas en el proceso de identificacion. Por tanto, de
nuevo se insiste en el importante papel que juega la persona facilitadora del proceso, ya que de su
habilidad dependerd el que se respeten e integren las diferentes formas de participar y el que se ex-
traiga el méximo de informacion sobre cuestiones que habitualmente no se expresan con facilidad.

€quidad de género

Para comprobar si estd contemplada la equidad de género como linea transversal podemos plantear-
nos algunas preguntas.

¢Han participado las mujeres de todos los grupos de interés para el proyecto en la eloboracion del érbol de
problemas?

Se han creado espacios propicios para que las mujeres de los diferentes colectivos participen y expresen sus
necesidades?

<Qué problemas se relacionan especificamente con la situacion de las mujeres? (Y con su posicidn respec-
to a la de los hombres?

Se incluyen necesidades précticas e interés estratégicas de las mujeres entre los problemas reflejaodos en
el arbol? (Se incluyen intereses estratégicos de los hombres?

€n el coso de La €speranza, deberiomos tener informacion sobre cémo se ha llevado a cabo el proce-
so de identificacion que ha derivado en la formulacion del érbol de problemas y asequrarnos de que
los mujeres han tomado parte activa.

Garantizado esto, se revisan las necesidades reflejodas en el drbol de problemas, comprobando que
si se incluyen problemas especificos de las mujeres:

¢ Altos niveles de desnutricion, sobre todo en mujeres.
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* No se valoran los conocimientos tradicionales y sostenibles de cuidado de la tierra, semillas, etc.
que tienen los mujeres.

¢ Las mujeres trabajon en la agricultura y no perciben ingresos.

e €l indice de escolarizacion es muy bajo, en particular el de las mujeres.
¢ Las mujeres son el colectivo con un indice de analfabetismo mds alto.
¢ La preparacion de alimentos es una tarea que recae en los mujeres.

¢ Las mujeres no estdn organizadas para defender sus derechos e intereses especificos.

€ntre los problemas y necesidades incluidos en el drbol de problemas, algunos se relacionardn con la
situacion de las mujeres, con cuestiones relativas a mejorar sus condiciones de vida, con las taras que
desempenan, etc. Otras, estardn ligadas a la posicidon que las mujeres ocupan respecto a los hombres
en los diferentes dmbitos sociales. Una identificacion con perspectiva de género tendrd que contemplar
tanto los necesidades practicas de las mujeres como sus intereses estratégicos. De la misma manera,
se tendrdn que identificar y trabajar los intereses estratégicos de los hombres.

€n el caso de La €speranza, todas las necesidades detectadas tienen un componente estratégico. Por
ejemplo, los altos niveles de desnutricion son un factor clave que ademds se relaciona con los indices
de escolarizacion y analfabetismo. Sila poblacion estd desnutrida, y las mujeres en mayor proporcion,
sus capacidades fisicas, intelectuales y de relacion se ven perjudicadas, lo que deriva en un retraso en
su desarrollo: tendrdn peor salud, menor esperanza de vida, asistirdn menos tiempo a la escuela y su
capacidad intelectual estard mermada por lo que el rendimiento escolar serd menor, tendrdn menos
oportunidades para formarse y desarrollar un trabajo productivo fuera del hogar, etc.

€n cuanto a la escasa valoracion de los conocimientos tradicionales que las mujeres tienen respecto al
cuidado de la tierra, las semillas, etc., se relaciona con la posicidon que ocupan ellas y cdomo se las ex-
cluye de dmbitos que no son el reproductivo. Se infravaloran sus conocimientos en aspectos distintos a
los tradicionales de su género (preparacion de alimentos, limpieza, cuidado de personas) y esto reper-
cute en la autovaloracion de las propias mujeres. Por lo tanto, trabajar esta necesidad influird en la au-
toestima de las mujeres y mejorard su posicion en la comunidad. €llas se verdn reforzadas al sentir que
pueden aportar en la mejora de la produccion y ellos valorardn a las mujeres como poseedoras de co-
nocimientos importantes y Utiles que ellos no manejoban.

Respecto a que las mujeres realicen trabajos agricolas Y no reciban remuneracion, se trata de una cues-
tidn estratégica relacionada con sus derechos econdémicos. Sino se reconoce el trabajo productivo que re-
alizan los mujeres y no obtienen ingresos por ello, su autonomia y sus oportunidades se ven afectadas.

Por otra parte, el hecho de que la preparacion de alimentos recaiga exclusivamente en los mujeres tom-

bién es un problema clave a abordar. Considerar este hecho como un problema y no como una realidad
asumida que no se cuestiona, supone formular objetivos Y resultados encaminados a que la situacion
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cambie. €sto pasa necesariomente por trabajar con los hombres su autorreflexion sobre identidad mas-
culina, roles. .., Y también su implicacion en los trabajos reproductivos, para lograr que se redistribuyan

los tareas y el poder. AMbos objetivos -los prdcticos y los estratégicos- se pueden trabajar a la vez con

una estrategia simultdnea, es un error retrasar el planteamiento de metas estratégicos a expensas de
lograr primero avances “practicos”.

Por ultimo, el que las mujeres no estén orgonizadas en defensa de sus derechos e intereses espedificos
influye directomente en nivel de empoderamiento colectivo de las mujeres y en su capacidad de inciden-
cia para lograr intereses estratéqgicos de género que modifiquen su posicion respecto a los hombres.

Derechos Humanos

Para revisar el drbol de problemas desde el punto de vista de la incorporacion del enfoque de dere-
chos humanos, podemos hacernos preguntas como:

Se detectan violaciones, vulneraciones o privaciones de derechos de alguno de los grupos de interés, en
particular de los grupos en situacion de vulnerabilidad?

¢Los sujetos implicados se asumen como titulares de derechos? iConocen tanto los derechos individuales
como los colectivos?

¢La poblacion implicada conoce quiénes son los agentes garantes de los derechos y cudles son sus obliga-
ciones?

Se detecta alguna carencia en las capacidades de los diferentes grupos de interés para exigir y reclomar
sus derechos?

¢Se han analizado cudles son los cauces que existen para que la poblacidn sujeto pueda exigir sus dere-
chos?

(Existen estrategias para garantizar que los derechos alcanzados sigan vigentes y que los organismos en-
cargados de velar por su respeto, promocion y defensa lo hagan?

(Existen movimientos organizados de denuncia de vulneraciones de derechos o que velen por el cumpli-
miento de los mismos? ;Estos movimientos se articulan con otros agentes?

€n el drbol de problemas de La €speranza, encontramos que algunos problemas detectados estdn relo-
cionados con un déficit del gjercicio de derechos concretos de los hombres y de las mujeres. Por ejemplo:

Derecho a la salud y alimentacion

¢ Alta incidencia de enfermedades respiratorias, en especial entre las mujeres.

¢ Altos niveles de desnutricion, sobre todo en las mujeres.

¢ Las necesidades de salud especificas de las personas con discapacidad y otros grupos vulnerables
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¢ Las autoridades locales no cuentan con ningun plan especifico para mejorar la atencién a la salud
en la zona.

Derecho a la educacion
¢ €l nivel de cualificacion de la poblacidon es muy bajo.
¢ Las mujeres tienen el indice de analfabetismo mds alto.

¢ Las nifias estdn escolarizadas menos afios que los nifios porque socialmente se considera que de-
ben colaborar en el trabajo familiar.

e €| curriculo educativo no estd adaptado a la realidad cultural v linguistica del contexto.

Derecho de participacion

¢ No existen espacios de participacion concertados para que la poblacion organizada, hombres y mu-
jeres, expresen sus demandas.

Derechos econémicos de las mujeres
¢ Las mujeres trabajon en la agricultura y no perciben ingresos.

e Las mujeres no tienen acceso a la titularidad de la tierra que cultivan.

Derechos medioambientales

¢ Tala abusiva de drboles por parte de una empresa maderera extranjera.

Todas estos necesidades estdn relacionadas con derechos fundamentales que, si no se cumplen, influ-
yen en el nivel de desarrollo de los sujetos de La €speranza. Asi, el que exista una deficiente atencion
sanitaria en el municipio provoca que las personas tengan mds enfermedades Y no tengan medios
para atender bien sus problemas de salud. €sto afectard a todas las capas de la poblacion: acarreard
que los nifios Y nifias tengan mds enfermedades e infecciones, 1o que hard que falten mds a la escue-
la, afectard también a los y los adultos, que al enfermar mds tendrdn un menor rendimiento productivo,
acortard la esperanza de vida de las personas, etc.

€n este sentido, en el arbol de problemas de La €speranza se han reflejado carencias en relacion a los
derechos de salud que afectan a las personas con alguna discapacidad o a los grupos mds vulnera-
bles. También se visibilizan los problemas que afectan en mayor medida a las mujeres. €sto resulta im
portante porque supone dos cosas:

* Que se ha hecho un andlisis diferenciado de cdmo cada problema afecta de manera distinta a los
hombres y a las mujeres de cada uno de los grupos de la poblacion sujeto

* Que se han visibilizado y tenido en cuenta los problemas especificos de salud de todos los grupos
de poblacion, incluidos los mas vulnerables, que pueden tener problemas especificos relacionados
-por ejemplo- con sus derechos sexuales y reproductivos.
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También se han detectado necesidades de educacion y de participacion. €n este caso, se explicita que
se requieren espacios concertados de participacion en los que tomen parte todos los colectivos, hasta
los mds vulnerables y tradicionalmente excluidos.

Otra cuestion fundamental es haber detectado que no se garantizan los derechos econémicos de las
mujeres, Ya que se ha identificado como problema que trabajon en agricultura pero no tienen acceso a
la titularidad de la tierra que cultivan ni perciben ingresos. €ste hecho podia haberse asumido como
“natural” por la costumbre extendida de que las mujeres cumplan unas tareas que No se valorizan eco-
némicamente. Sin embargo, el hecho de que aparezca como un problema supone que las mujeres o
han identificado como un obstdculo y que han podido expresarse con libertad en el proceso de identi-
ficacion de las necesidades.

Por Ultimo, se distinguen también problemas relacionados con los derechos medioambientales, ya que
en el arbol de problemas se indica que en La E€speranza se produce una tala masiva de drboles por
parte de una empresa maderera extranjera. €ste hecho vulnera directomente los derechos medioom-
bientales de los hombres y mujeres de La €speranza, que verdn sus recursos naturales perjudicados y
sufrirdn las consecuencias de la deforestacion que ocasionard la tala masiva (inundaciones y demds
desastres naturales, por ejemplo).

Sostenibilidad ecolégica

Respecto a la sostenibilidad, podremos plantear las siquientes preguntas:

Se identifica algun problema medioambiental: falta de acceso a recursos naturales, dependencia de recur-
sos, wlnerabilidad ante desastres ambientales, deforestacion, etc.?

¢Se analiza cdmo afectan los problemas medioambientales a todos los grupos de interés, en especial a las
mujeres, los colectivos vulnerables y los tradicionalmente excluidos?

¢La poblacion sujeto tiene visidn critica sobre las causas de los problemas medioombientales? j€xiste un
posicionamiento politico que plantee modelos alternativos?

(Existen colectivos o movimientos que hayan iniciado procesos de empoderamiento del entorno?

Se detectan carencios en la capacitacion de hombres y mujeres de los diferentes grupos de interés sobre
cuestiones medioambientales: manejo de recursos, energia, modos de produccion sostenibles, etc.?

Se detectan actividades que conllevan un impacto ambiental negativo?

€n el &rbol de problemas de La €speranza se han reflejado problemas relacionados con el cuidado de
los recursos naturales y con la capacitacion de la poblacidn a este respecto, ya que se sefalan las si-
gQuientes carencias:

e Tierra empobrecida por el uso intensivo.
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* No se valoran los conocimientos tradicionales y sostenibles de cuidado de la tierra, semillas, etc.
que tienen los mujeres.

® Desconocimiento de variedades de cultivos autdctonos alternativos.

e Pérdida de biodiversidad, al realizar un cultivo poco diversificado.

e Utilizacion de técnicas de cultivo poco eficientes y no sostenibles.

® Se utilizan cocinas de lefia en las viviendas.

® Se desconocen los perjuicios de la utilizacion de cocinas de lefia para la salud de las mujeres.

¢ Tala masiva de drboles por parte de una empresa maderera extranjera.

€n este sentido, se tendrdn que plantear objetivos, resultados y actividades encaminadas a fortalecer
los conocimientos de los hombres y mujeres de La €speranza sobre cuidado de la tierra, cultivos autdc-
tonos alternativos, gestion sostenible de los recursos, utilizacion de tecnologios apropiadas (tanto en
los cultivos como en el cocinado de los alimentos), etc. €l enfoque deberd ser el del conocimiento criti-
co, de manera que no solomente se aprendan cuestiones practicas sino que se propicie la reflexion so-
bre las causas de los problemas y la relacion entre desarrollo y sostenibilidad.

De nuevo se destaca la importancia de detectar cuestiones relacionadas especificomente con las
mujeres, como la no valoraciéon de sus conocimientos y los efectos de las cocinas de lefia en su sa-
lud. Son ellas quienes preparan alimentos, por tanto son las mds expuestas a los perjuicios de la
utilizacion de este sistema de cocinado. Tal y cdmo estd estructurado el arbol, se observa que el
hecho de que sean las mujeres quienes cocinan, estd directamente relacionado con que se sigan
utilizando cocinas de lefia: ellas no son conscientes de que afecta a su salud, no se quejan y ni co-
nocen ni buscan alternativas.

Por otra parte, se resalta el problema detectado sobre la tala masiva de drboles por parte de una em-
presa maderera extranjera. De la identificacion de este problema se derivardn objetivos, resultados y/o
actividades orientadas a abordarlo, como por ejemplo fomentar la organizacion de la poblacion en de-
fensa de sus derechos medioambientales.

l1.2.5. Arbol de objetivos

Cuando tenemos definida con detalle la realidad sobre la que el proyecto pretende incidir, estructura-
das las necesidades prioritarios de la poblacion y establecidas las relaciones causales que las expli-
can, llega el momento de dibujar la realidad que queremos alcanzar con el proyecto.

Basdndonos en el mapa de necesidades descrito en el drbol de problemas, el siguiente paso serd

plantear las posibles soluciones a los problemas descritos, para tener argumentos realistas a la hora
de seleccionar las estrategias concretas de accion.
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1. Convertir los problemas en objetivos.

€n esta fase transformamos los problemas descritos en el érbol de problemas -formulados como situa-
ciones negativas reales- en objetivos, formuldndolos como situaciones positivas consequidas.

La clave para desarrollar el arbol de objetivos es basarse en el drbol de problemas v "darle la vuelta”
a cada una de los situaciones negativas que hemos definido en él. Se trata de plantear los situaciones
neqgativas reales en forma de situaciones positivas.

Propuestas metodoldgicas

e Los objetivos a incluir en el érbol se formulan como situaciones positivas ya alcanzadas, de manera que
el érbol de objetivos defina la situacidn tal y como pretendemos que esté cuando llevemos a cabo el

proyecto.
Diremos: La poblacion estd capacitada en nutricion.
€n vez de: Capacitar a la poblacion en nutricion.

* Se escribe cada objetivo en una tarjeta adhesiva, Y se pega en la pared en el lugar equivalente al pro-
blema del que ha surgido, de manera que se construya un érbol de objetivos con una estructura idénti-
ca a la del érbol de problemas.

* &xisten multiples posibilidades de redaccion de los objetivos, y no hay una norma inflexible para ello,
perose recomienda no limitarse a sustituir sin variaciones los términos negativos en sus equivalentes
positivos, sino que es recomendable hacer un esfuerzo para redactarlos como situaciones que impli-
qQuen un Proceso o accion.

Diremos: Se reducen los niveles de desnutricion de la poblacion.

€n vez de: Baojos niveles de desnutricion de la poblacion.

Queda patente que la transformacion de los problemas en objetivos no se limita a una cuestion de re-
daccion, pues no se trata de traducir en positivo las situaciones descritas en negativo. Para transformar
los problemas en objetivos, debemos planteamos cudl de todas las situaciones posibles incorporamos
al érbol de objetivos.

€l &rbol de objetivos perfila un esquema de todas las estrategias de accion posibles en el marco del
proyecto, de modo que las opciones que no se incluyan en él tienen muy pocas posibilidades de ver-
se reflejadas entre los actividades del proyecto. De esta forma, formular los objetivos para incorporar-
los en el &rbol supone marcar los lineas en los que se van a mover las actividades del proyecto.
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€jemplo

€sto queda de manifiesto en la transformacion del problema “los intermediarios marcan los precios de los
productos’”.

De todas las opciones posibles, los sujetos de La €speranza ha decidido formular el objetivo como “los pro-
ductores/as organizados/as marcan los precios de los productos”. €sta formulacion es claramente una toma
de postura y condiciona cudl va a ser la orientacién de gran parte de las actividades del proyecto.

No se trata de un ejercicio mecdnico, sino que implica una decision, que hay que tomar de una forma
consciente. €n este momento es importante el papel de la persona facilitadora, ya que deberd ser ca-
paz de manejar posibles conflictos y orientar la decisidn para responder a las necesidades e intereses
de todas las personas y grupos, incluidos los mds vulnerables.

Q. Estructurar los objetivos segqun una relacion medio-fin

Al convertir los problemas en objetivos, la relacion de causo-efecto establecida en el drbol de proble-
mas se transforma en el arbol de objetivos en una relacion de medio-fin. Sien el drbol de problemas
cada elemento tenia inmediatomente debajo las causas que o explicaban e inmediatamente encima
sus consecuencias, en el arbol de objetivos cada elemento tiene inmediatamente debajo los medios
para consequir ser alcanzado e inmediataomente encima 1os fines a cuya consecucion contribuye.

Si se han establecido las relaciones causa-efecto en el arbol de problemas, al transformar cada uno de
los elementos que lo componen en objetivos, se obtendrd una estructuracion de los objetivos a perse-
quir por el proyecto, desde los mds simples y concretos hasta los mas complejos. €stos objetivos estdn
relacionados entre si de forma que los mds sencillos (situados en la parte inferior del drbol) son los
medios para consequir los mas complicados, ascendiendo en el drbol, que son los fines.

€s importante mantener la estructura con la que se ha construido el drbol de problemas, de manera que
cada objetivo esté situado sequn la ubicacidon que ocupaba el problema al que responde. Sélo asi se
cumplird la condicion de que cada objetivo esté relacionado con los medios necesarios para consequir
lo y con los fines a los que contribuye.

Para confirmar que la relacion es correcta, también existen algunos "trucos” que son de utilidad para es-
tablecer los relaciones de medio-fin entre los problemas definidos:

® Prequntar ¢como? a cada uno de los objetivos que hemos definido

e Comprobar que se cumple la férmula “si...(medio), entonces...(fin)"

3. Incorporar los medios y fines que completen el arbol

Para completar el érbol de objetivos no es suficiente con establecer una estructura paralela a la dibujor
da por el érbol de problemas, sino que un panorama estructurado de las estrategios de accion posibles
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requiere que cada uno de los objetivos esté acompaniado de los medios para alcanzarlo y de los fines
a los que contribuye.

De esta forma, cuando todos los objetivos inspirados en los problemas detectados hayan sido coloco-
dos sequn la estructura l6gica del drbol, es imprescindible asequrarse de que se han perfilado todos
los medios para consequir cada uno de los fines. Para ello, debemos prequntar (cdmo? a cada uno de
los objetivos, incorporando al drbol los objetivos que surjon como respuesta, hasta que hayamos com-
pletado todos los medios.

4. Mantener los problemas "sin solucion”

No todos los problemas pueden ser transformados de una forma realista en objetivos. Formular los pro-
blemas como objetivos supone adelantar la situacidon que se alcanzard cuando se lleven a cabo las ac
ciones previstas para solucionarlo. Pero no todas las situaciones tienen una solucion que se limite al al-
cance de un proyecto de cooperacion para el desarrollo, por ambicioso que sea. La solucidon de
problemas relacionados con la polftica internacional, las variables econdmicas, los fendmenos climato-
l6gicos, o las situaciones "endémicas”, no estd al alcance de los proyectos de cooperacion.

Cuando surjan problemas que no pueden ser convertidos en objetivos de manera realista, se trasladan
al érbol de objetivos tal y como estdn, formulados como problemas que no podemos resolver, pero de
los que no nos podemos olvidar.

€jemplo

Si-hemos incorporado en el érbol de problemas: "€l fendmeno de €l Nifio afecta a las cosechas”, manten-
dremos la misma formulacion en el drbol de objetivos, pues no estd en nuestra mano planificar estrategias
para solucionarlo.

Caso practico

Regresamos a La €speranza. Tomamos algunos de los problemas contemplados en el drbol de proble-
mas, formulados como situaciones neqativas reales, y los transformamos en situaciones positivas al-
canzadas:

De esta forma, el problema:

Altos niveles de desnutricion, sobre todo en las mujeres

Pasa a convertirse en el objetivo:

Se reducen los niveles de desnutricion de la poblacion
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€l problema:
Los ingresos personales son muy bajos
Se transforma en el objetivo:
Se incrementan los ingresos personales
€l problema:
Los precios que los agricultores y agricultoras reciben por sus productos son muy bajos
Se convierte en el objetivo:
Aumentan los ingresos de agricultores Y agricultoras por la venta de sus productos
Asi, vemos que los principales problemas detectados en La €speranza, los de mayor complejidad y de

alcance mds general, se han transformado en una serie de objetivos, directamente relacionados con
los fines necesarios para su consecucion.

La esperanza de vida se equipara a la media del pais

Se reducen los niveles de desnutricion de la poblacidn, en especial de las mujeres

La produccidn interna garantiza una | Se incrementan los ingresos La poblaciéon estd capacitada en
dieta bdsica personales nutricion

Y asi, se va transformando cada uno de los problemas en objetivos, y estructurando el drbol de objeti-
vos, de manera que el resultado es el que sigue:

La esperanza de vida de la poblacion se equipara a la media del pais
Se reducen los niveles de desnutricion de la poblacion, en especial los de las mujeres

La produccion interna garantiza una dieta basica

Se diversifica la produccion agricola Mejora la productividad de la tierra
Los agricultores y agricultoras Se introducen Se utilizan Se valoran los Se reduce la tala
conocen nuevas variedades de técnicas de cultivo | técnicas que conocimientos masiva de
cultivos autdctonos eficientes y mejoran la tradicionales y drboles por parte
sostenibles calidad de la sostenibles de de la empresa
tierra cuidado de la maderera

tierra, semillas, extranjera

etc. que tienen

las mujeres
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La esperanza de vida de la poblacion se equipara a la media del pais

Se reducen los niveles de desnutricion de la poblacion, en especial los de las mujeres

Se incrementan los ingresos familiares

Aumentan los ingresos de agricultores y
agricultoras por la venta de sus productos

Se generan fuentes alternativas de ingresos en la comunidad

Los productores/as organizados/as
marcan los precios de los productos

Se ponen en marcha
alternativas
productivas

Las mujeres perciben
iNQresos por su
trabajo agricola

Se incorpora valor
agregado a parte de
la produccion agricola

La esperanza de vida de la poblacion se equipara a la media del pais

Se reducen los niveles de desnutricion de la poblacion, en especial los de las mujeres

La poblacion estd capacitada en nutricion

Mejora el nivel de formacion de la poblacion

La poblacion estd concienciada sobre la
relacion entre nutricion y salud

Aumenta el indice de finalizacidon de estudios

bdsicos, en especial el de las mujeres

Disminuyen las personas
con estudios que
abandonan el municipio

Se dan capacitaciones en nutricidon y se
elaboran propuestas para incorporar
contenidos de nutricion en la educacion

Se conciencia a las
madres y padres sobre
la importancia de la
educacion

Se organiza un
sistema de

transporte escolar

Disminuye la incidencia de enfermedades respiratorias, en especial entre las mujeres

Hdabitos domésticos mds saludables

Mejora el nivel de cualificacion de la poblacion

Se introducen cocinas mejoradas en las viviendas

€l indice de
finalizacion de
estudios bdsicos
es muy bajo

Se elaboran Disminuye el indice
propuestas para de analfabetismo
adaptar el curriculo | entre las mujeres
a la realidad

cultural y lingUistica

de la comunidad

La preparacion | Se conocen los | Se conocen
de alimentos perjuicios de alternativas a
se asume los cocinos de | la cocina de
COMo una lefia para la lefa
responsabilidad | salud de las

de la familia mujeres

Se conciencia | Se organiza Las politicas | Aumenta el

a madres Y un sistema educativas periodo
padres sobre | de transporte | estdn muy medio de

la importancia | escolar centralizadas | escolarizacion

de la
educacion

de los nifias

Las mujeres estdn organizadas y defienden sus
derechos especificos
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Disminuye la incidencia de enfermedades respiratorias, en especial entre las mujeres

Mejora la atencidn y asistencia sanitaria

€l Centro de Salud cuenta con Se capacita al personal del centro y | Las necesidades de las personas
equipamiento adecuado se introduce personal de apoyo con discapacidad y otros grupos
vulnerables son incluidas en el

protocolo de actuacion del centro

Las autoridades locales planifican acciones para mejorar la atencion a la salud en la zona

La poblacion organizada, hombres y mujeres, participa en espacios concertados con las autoridades municipales

Los lineas transversales en el arbol de objetivos

Al iqual que en el arbol de problemas, es necesario asequrarse de que los objetivos han contemplado
todas los lineas transversales que queremos incorporar al proyecto. Si se ha hecho una revision a fon-
do de los problemas desde la vision de cada una de las transversales para garantizar que todas han
sido tenidas en cuenta, el andlisis de los objetivos serd sencillo, simplemente habrd que comprobar
que para todos los problemas que integran el drbol se ha marcado un objetivo concreto.

Por tanto, la pregunta Unica que serfa valida para todas los lineas serfa:

iSe corresponden los objetivos con los problemas detectados?
€n Lo €speranza, hay una relacion coherente entre los necesidades detectadas observadas en el arbol

de problemas y las metas planteadas en el de objetivos. Son dos figuras simétricas, una en negativo y
otra en positivo.

Por ejemplo, ante el problema:

Desconocimiento de cultivos autdctonos alternativos

Se plantea el objetivo:

Los agricultores y agricultoras conocen nuevas variedades de cultivos autdctonos

O ante el problema:

No existen espacios de participacion concertados para que la poblacidon  organizada,
hombresy mujeres, expresen sus demandas a las autoridades

Se plantea el objetivo:

La poblacion organizada, hombres y mujeres, participa en espacios concertados con las autoridades
municipales
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Una vez confirmado que el arbol de objetivos plantea metas para cada una de las necesidades detecta-
das, el siguiente paso es priorizar necesidades Y objetivos | seleccionar una estrategia para el proyecto.

€n este proceso de identificacion y priorizacion también hay que incorporar las cuatro lineas transverso-
les, asf como las politicas y estrategias de las organizaciones implicadas en el proyecto, de manera
que se garantice la coherencia entre sus lineas de accion y estrategias y las del proyecto.

€n la fose de elaboracion de la matriz de planificacion habrd que asequrarse de que a través de los ob-
jetivos, los resultados y las actividades que se formulen se van a poder abordar todas los necesidades
priorizadas.

[11.2.6. €l andlisis de estrategias

€l andlisis de estrategias es el Ultimo paso en la fase de identificacion de un proyecto. Una vez culmi-
nado este andlisis, se estd en disposicion de iniciar la fose de formulacion del proyecto.

Al construir el drbol de problemas, se ha ido dibujando en él una serie de romas, que se corresponden
con los objetivos definidos en base a los problemas detectados en la comunidad. Cada una de estas
raomas, se prolonga en fines mds concretos, y en los medios necesarios para conseguirlos. A su vez,
cada una de las ramas, sujeta el objetivo general del proyecto, el que aparece en la parte superior del
arbol y a cuyo alcance cada rama contribuye.

Desde la definicion de proyecto presentada al principio de este manual se ha asumido que la capaci-
dad de alcance de un proyecto es siempre limitada. €s decir, se ponen en marcha proyectos para, a tro-
vés de la atencion de necesidades prioritarias, mejorar la capacidad de las personas y pueblos de ser
sujetos de transformacion y contribuir a procesos de desarrollo a largo plazo. Pero a través de cada
proyecto entendido individualmente es imposible responder a todas las necesidades sentidas como
prioritarias por la poblacion sujeto.

Las necesidades de cada persona y cada grupo responden a muy diferentes factores, y estdn relacio-
nadas con cuestiones de diversa indole. Por ello, cualquier intento por establecer una estructuracion
completa de las necesidades sentidas como prioritarias por una poblaciéon, dard como resultado una
representacion compleja de la realidad.

A través de la metodologia del drbol de problemas y de objetivos, se obtienen estructuras de objeti-
vos, medios y fines muy complejas, que hacen referencia a necesidades de la poblacion relacionadas
con muy diferentes dmbitos, Y que resultaria a menudo muy complicado abordar en su totalidad en un
mismo proyecto. €n lugar de abandonar la planificacion ante una estructuracion de objetivos y estrate-
gios que no parece viable abordar al completo, debemos tener la capacidad de eleqir, de entre todas
los estrategios de accion posibles.
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Asimismo, dentro de las distintas estrategios que se pueden poner en marcha para mejorar la capadi-
dad de las personas de ser sujetos de su propio desarrollo, muchas de las actuaciones posibles pue-
den resultar inviables, desproporcionadas, poco recomendables, pueden ser incoherentes con los pla-
nes de desarrollo de la comunidad, o -simplemente- pueden superar nuestras capacidades.

€s por esto que en la mayoria de los proyectos, una vez definido el drbol de objetivos, resulta necesa
rio realizar un andlisis de estrategias.

€l andlisis de estrategios consiste en establecer una comparacion entre las diferentes romas que com-
ponen el arbol de objetivos, Y a través de su discusion entre toda la poblacion implicada en el proyec
to, establecer cudl de todas los estrategios de trabajo posibles, cada una de ellos representada por un
roma, es la que va a centrar las acciones del proyecto. €l objetivo que se encuentre en lo alto de la
roma eleqgida, serd el que marcard el proyecto y permitird acercarse al objetivo general, el situado en
la copa del drbol.

Lo eleccion de la estrategia adecuada depende de innumerables factores, que tienen que ver con el
tipo de proyecto, la situacion de las personas en él implicadas, los planes de desarrollo locales, las co-
racteristicas del contexto en que se desarrolla, el proceso de identificacion, el posicionamiento de
quien formula, etc. €s imprescindible, en todo caso, que la eleccidon esté perfectamente justificada, y
que todas las personas implicadas en el proyecto entiendan y compartan las razones por las que se ha
seleccionado una estrategia de actuacion, Y no las demds.

La seleccion de estrategios es diferente para cada proyecto y cada comunidad, y depende de diferen-
tes aspectos en cada caso, pero algunos deben ser siempre tomados en consideracion:

¢ Los recursos disponibles, pues de entre las alternativas posibles siempre hay unas estrategios de
accion que resultan mas faciles de abordar con recursos limitados, y otras que requieren una inver-
sion de recursos econdmicos, técnicos Yy humanos que no siempre estd a nuestro alcance.

e s fundamental tener en cuenta las implicaciones para la viabilidad y la sostenibilidad en el uso de
los recursos'®.

¢ Las capacidades de la poblacién sujeto, y sus posibilidades de protagonizar procesos de combio
en sus comunidades. €s importante incorporar al proceso del proyecto a las organizaciones en que
se articula la poblacidn y a los autoridades locales.

¢ Los procesos propios de la poblacion sujeto. Todas las poblaciones tienen un nivel de organizacion,
de definicion del modelo de desarrollo al que tender y de planificacion de su futuro, de manera que
los alternativas de accion elegidas para llevar a cabo el proyecto deben enmarcarse de forma co-
herente en los planes de desarrollo definidos por la poblacion sujeto.

Ver cuadro "Implicaciones para la viabilidad y la sostenibilidad en el uso de los recursos” pdag. 147
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¢ La experiencia y conocimientos de las organizaciones que participan, pues las entidades que apo-
yan los procesos de los proyectos tienen su propia trayectoria y estdn especializadas en dmbitos
de actuacion concretos.

¢ €l tiempo que implica cada intervencion, pues algunas necesidades requieren de actuaciones con
resultados a corto plazo, Y para otras pueden establecerse procesos largos en cuanto a consecu-
cion de resultados.

e €| contexto sociopolitico, Yo que existen actuaciones que son Mds o menos recomendables en fun-
cion de momentos histdricos, climas politicos, ciclos econdmicos, situaciones conflictivas u otros fac-
tores que pueden comprometer los resultados de un proyecto.

e €| cardcter prioritario de las acciones, pues aunque todas las necesidades demanden ser atendi-
das, existen algunas cuya cobertura debe ser una prioridad, como las relacionadas con las necesi-
dades bdsicaos.

¢ La poblacién sujeto directamente implicada en las acciones concretas, pues en todas las comunida-
des existen grupos que se encuentran en situacion de mayor vulnerabilidad, v las estrategios de
actuacion protagonizadas por estos grupos deben prevalecer sobre otras.

¢ Los planes de desarrollo del contexto y las politicas y lineas estratégicas de las organizaciones im-
plicadas.

¢ Las previsiones de sostenibilidad, que se refieren a laos posibilidades de que los resultados del
proyecto de mantengan en el futuro

¢ Los impactos positivos |y negqativos, que orientardn a eleqir las estrategios que puedan tener previ-
siblemente efectos positivos, mas alld de los planificados, y a rechazar las estrategias que puedan
tener efectos negativos no planificados.

¢ La viabilidad de los acciones planificadas, pues algunas estrategios de actuacion que pueden re-
sultar muy eficaces y considerarse prioritarias, tienen pocas probabilidades de alcanzar sus objeti-
vos con los recursos disponibles. O bien pueden tener un posicionamiento politico contrario a los
planes y politicas implementadas en el contexto.

Caso practico

Volvemos a la comunidad de La €speranza.
€n la copa del érbol de objetivos surgido del proceso de identificacion, se encuentra el objetivo general:
La esperanza de vida se equipara a la media del pais

Debajo del objetivo general, que hace de copa del érbol, se encuentran los dos objetivos que actian
como ramas del arbol:
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respiratorias

Disminuye la incidencia de enfermedades

Cada una de estas dos ramas, resume una estrategia de actuacion, Y se prolonga en una serie de re-
sultados y actividades, que se convierten en medios necesarios para que cada una de las estrategios

funcione.

Lo estrategia A

Se reducen los niveles de desnutricion de la poblacidn

La producciéon interna garantiza una
dieta bdsicacion de la poblacion

Se incrementan los ingresos
personales

La poblacion esta
nutricion

capacitada en

Se diversifica la | Mejora la Aumentan los Se generan Mejora el nivel | La poblacidn estd
produccion productividad ingresos de fuentes de formacidn de | concienciada sobre la
agricola de la tierra productores/as | alternativas la poblacion relacion entre
por la venta de | de ingresos nutricion v salud
productos

Parte de una roma relativa a la reduccion de los niveles de desnutricion de la poblacion, y va desarro-
llando los medios necesarios para que se dé una reduccion de la desnutricion, relacionados con cues-
tiones especificas como la produccion agricola, el incremento de ingresos familiares o la capacitacion
en desnutricion. €stos medios se van desarrollando en actuaciones ain mds especificas, relativas a la
diversificacion agricola, la productividad de la tierra, los ingresos, la formacion o la concienciacion sobre
la importancia de la nutricion en la salud.

Lo estrategio B

Disminuye la incidencia de enfermedades respiratorias

Hdabitos domésticos mds saludables Mejora la atencidn y asistencia sanitaria

€l Centro de Salud cuenta
con equipamiento
adecuado

Se introducen cocinas
mejoradas en las viviendas

Mejora el nivel de
formacion de la poblacion

Se copacita al personal
del centro y se introduce
personal de apoyo

Parte de una roma que hace referencia a la disminucion de enfermedades respiratorias, | va estable-
ciendo los medios necesarios para ello, relacionados con la mejora de los hdbitos domeésticos y de la
atencién sanitaria. Cada uno de estos aspectos se desarrolla a través de cuestiones mas especificas,
relativas a la formacion de la poblacion, la introduccion de cocinas mejoradas y el apoyo con equipo-
miento, personal y capacitacion al Centro de Salud.
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Tanto la estrategia A como la estrategia B han sido definidas tras un proceso de identificacion protago
nizado por la poblacion sujeto, Yy ambas responden a necesidades sentidas por ella como prioritarias.
Las dos estrategias de accion supondrian mejorar las condiciones de vida de las personas de La €spe-
ranza, en ambos casos en el sentido en que ellas han elegido, pero la suma de las dos estrategios su-
pone un proyecto demasiado ambicioso Y complejo, que supera la capacidad de la poblacion y de la
organizacion que la apoya, Y requiere un volumen de recursos que poblacion Y organizacion no se sien-
ten capaces de gestionar. €s por ello, que se hace necesaria la seleccion de estrategios:

Para facilitar la decision, detallomos los factores que consideramos clave y comparamos los argumen-
tos sobre cada estrategia en una tabla:

Criterios Estrategia A Estrategia B
Recursos. Requiere importante inversion en
educacion, equipamiento y personal
sanitario
Capacidades €l papel de la poblacidn se fortalece

con las capacitaciones

Experiencia organizacion Tiene experiencia en proyectos productivos

| en capacitacion comunitaria

No tiene experiencia en proyectos
sanitarios

Tiempo

Los avances en la produccion agricola v la

concienciacion nutricional son a corto plazo.

€n generacion de ingresos a medio plazo

Las cocinas obtienen resultados a
corto plazo, pero avances sanitarios
 de educacion son a largo plazo

y en educacion formal a largo plazo

Contexto sociopolitico €l cambio en la alcaldia puede ser
propicio para que la municipalidad
asuma las mejoras en sanidad y
educacion

Las actuaciones sobre la desnutricion
resultan prioritarias

Prioridad acciones

Poblacién sujeto Ambas acciones se orientan a la totalidad de la poblacion

Sostenibilidad Las acciones productivas y de generacion

de ingresos tienen mayor sostenibilidad

Impactos Viabilidad
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€n funcion del proceso de identificacion llevado a cabo en La €speranza, y en vista de los argumentos
que han surgido en el andlisis de estrategios, se decide seleccionar la A como estrategia de accion del
proyecto.

A partir de este momento, la rama que resume esta estrategia pasa a ser el objetivo especifico del
proyecto:

Se reducen los niveles de desnutricién de la poblacién, en especial los de las mujeres.

¥ todas las acciones del proyecto estardn encaminadas a consequir este objetivo.

Independientemente de la estrategia eleqgida, el objetivo especifico del proyecto se entenderd siem-
pre como un PAso que permita acercarse al objetivo general del proyecto:

La esperanza de vida se equipara a la media del pais.
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[1I.3. Planificar lo que haremos: La matriz de planificacion del proyecto

A través del andlisis de estrategias, se ha seleccionado una de entre las ramas del érbol de objetivos,
de manera que se ha convertido en el objetivo especifico del proyecto. Todas las acciones que se em-
prendan en el marco del proyecto, estardn orientadas a consequir este objetivo especifico.

A partir de la seleccion del objetivo especifico del proyecto, la metodologia el EML prevé el disefio de
uno de sus elementos clave: la Matriz de Planificacion del Proyecto (MPP).

La MPP es un resumen estructurado y completo de los elementos fundamentales del proyecto, Y de las
relaciones que conectan estos elementos entre si. La MPP es una foto del proyecto, un plano del itine-
rario que van a sequir las acciones, desde el momento en que se pongan en marcha las actividades y
hasta que se alcance el objetivo especifico. €n la MPP se contemplan los fines que el proyecto persi-
que, los medios previstos para consequirlos, y los recursos con los que se cuenta para ello.

La MPP es una herramienta que debe ser de utilidad para todas las personas implicadas en el proyec-
to, de manera que estudiarla permita entender hacia donde se estd dirigiendo el trabajo. Pero también
debe ser Util para personas que no conozcan el proyecto, de forma que cualquier persona que tenga
acceso a la MPP pueda comprender con sélo estudiarla cudles son las lineas de trabajo, los activida-
des y los recursos contemplados en el proyecto.

La MPP es una tabla, dividida en filos y columnas, en la que la informacion se estructura en funcion de
los conexiones entre cada elemento del proyecto.

Légica de intervencion Indicadores Fuentes de verificacion Hipdtesis
Objetivo general
Objetivo especifico IOV:
Resultados IOV.1:
IOV.2:
Actividades Recursos Costos

Figura 11. Matriz de planificacion del proyecto de la metodologia €EML

Si se ha desarrollado adecuadamente el proceso de identificacion del proyecto, completar la MPP de-
berfa ser una tarea sencilla, un ejercicio de planificacion que traduzca lo que queremos hacer en como
lo vamos a hacer.
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l.3.1. La l6gica de intervencién

La primera columna de la Matriz de Planificacion es la Logica de Intervencion. Resume lo que queremos
hacer y cémo tenemos pensado consequirlo. Su nombre hace referencia a que en esta primera colum-
na se refleja la relacion medios-fines establecida entre los elementos del proyecto durante la identifi-
cacion, de manera que debe cumplirse una 16gica de funcionamiento del proyecto, sequn la cual:

Si llevamos a cabo las actividades
Consequiremos los resultados
Alcanzaremos el objetivo especifico
Contribuiremos al objetivo general

€sta l6gica de intervencion, supone la clave de la metodologia del €EML, pues se basa en la idea de
que si se definen claramente los fines v se desarrollan adecuadamente los medios para consequirlos,
se tienen muchas probabilidades de consequir el éxito en el proyecto.

Si se ha llevado a cabo un proceso de identificacion adecuado, bien definidas las relaciones entre me-
dios y fines, completar la columna de la légica de intervencion en la MPP serd tan sencillo como trasla-
dar cada nivel del &rbol de objetivos a su correspondiente nivel de la MPP.

De esta forma, los elementos que componen la légica de intervencion son:

Objetivo general

€s una meta de desarrollo a la que queremos acercamos. Hace referencia a objetivos a largo plazo,
que no se pueden alcanzar con un sélo proyecto, pero a los que se quiere que el proyecto contribuya.
Se refiere o metas de desarrollo relacionadas con la mejora de indices de educacion, nutricion, salud,
efc., o con mejoras integrales en la situacion de las personas de la poblacion sujeto.

Las acciones enmarcadas en el proyecto se consideran orientadas a contribuir al objetivo general, pero
no se centran en consequirlo.

Sequn la metodologia del EML, el objetivo general es el que se encuentra en la parte mds alta del
arbol de objetivos, el que hace de copa del drbol, y del cual dependen el resto de romas.

€n el caso de La €speranza, el objetivo general es:

La esperanza de vida se equipara a la media del pais.

Asf, aunque sabemos que con la puesta en marcha del proyecto de La €speranza, No se va a consequir
equiparar la esperanza de vida de la poblacion a la media del pais, tenemos la certeza de que -si el
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proyecto funciona como tenemos previsto- se consequird reducir la desnutricion, y asf contribuir a que
aumente la esperanza de vida.

Objetivo especifico

€s la meta que se quiere consequir con el proyecto. Todas las acciones emprendidas en el proyecto es-
tdn orientadas a consequir el objetivo especifico.

Debe suponer un cambio en la realidad de las personas implicadas y resume la realidad a la que se
quiere llegar.

Se trata de un objetivo claro, concreto, definido y medible, de manera que se puedan establecer medk
das concretas para consequirlo. De alguna forma, deberfa ser la respuesta adecuada en caso de que
alguien preguntara ¢para qué se hace este proyecto?

€l objetivo especifico es la rama del arbol de problemas seleccionada para centrar los esfuerzos del
proyecto. €std ligado al objetivo general, que se encuentra justo por encima de él, pero sobre todo
estd conectado con todos los medios que se encuentran debajo de él en el arbol de objetivos, y que
son necesarios para que se cumpla.

€n el proyecto de La €speranza, el objetivo especifico es:

Se reducen los niveles de desnutricién de la poblacién, en especial los de las mujeres.

Con la definicidn de este objetivo especifico, se deja constancia de que la meta del proyecto es la re-
duccion de los niveles de desnutricion entre la poblacion de La €speranza y a ello se van a dedicar to-
das las acciones que se emprendan.

Los resultados

Son los medios necesarios para que se cumpla el objetivo especifico. Se trata de metas concretas que
dan contenido al objetivo especifico Y que se deben alcanzar para que al finalizar el proyecto se cum-
pla el objetivo marcado.

Si se ha desarrollado la fase de identificacion de manera completa, se habrdn definido todos los me-
dios necesarios para consequir el objetivo especifico. €s el momento de prequntarse ¢se han previsto
todos los medios necesarios para que se cumpla? Si la respuesta es negativa, es imprescindible incor-
porar a la MPP los resultados que no se hayan previsto, pues la MPP no estard completa hasta que no
esten reflejados todos los medios necesarios para que el objetivo especifico se haga realidad al final
del proyecto.

Inmediatomente debajo de la rama que constituye el objetivo especifico en el drbol de objetivos, se
encuentran los medios necesarios para consequirlo, que son los resultados.
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€n el proyecto de La €speranza, los medios identificados como necesarios para que se cumpla el obje-
tivo especifico, Yy que pasan a ser los resultados del proyecto son:

¢ La produccion interna garantiza una dieta badsica.

® Se incrementan los ingresos personales.

¢ Lo poblacion estd copacitada en nutricion.
De esta forma, asumimos que la produccion interna de alimentos, el incremento de los ingresos y la ca-
pacitacion en nutricion, son los medios que se necesitan para que se reduzcan los niveles de desnutri-

cion de la poblacion de La €speranza. Se han previsto, entonces, todos los resultados necesarios para
que el objetivo especifico del proyecto se vea cumplido.

Asi, para completar la columna de la 16gica de intervencion en la MPP, sélo ha sido necesario trasladar
los relaciones medio-fin establecidas en el drbol de objetivos y situarlas sequn la relacion marcada por
la |6gica de intervencion: si consequimos los resultados, alcanzaremos el objetivo especifico y nos acer-
caremos al objetivo general.

Matriz de planificacién del proyecto

Légica de intervencion

Objetivo general La esperanza de vida de la poblacion del municipio se equipara a la media del pafs.
Objetivo especifico Se reducen los niveles de desnutricion de la poblacion, en especial los de las mujeres.
Resultados R.1. Lo produccion interna garantiza una dieta basica

R.2. Se incrementan los ingresos personales
R.3. La poblacion estd capacitada en nutricion

Las actividades
i¥ como se consiguen los resultados?

Se han descrito los resultados como los medios para alcanzar el objetivo especifico pero los resultados
también requieren de sus propios medios para ser alcanzados: las actividades.

Las actividades son las acciones concretas que deben llevarse a cabo a lo largo del proyecto para que
se consigan los resultados.

De este modo, cada uno de los resultados previstos en el proyecto debe derivarse en actividades corr
cretas, acciones que es preciso poner en marcha para que se cumpla cada resultado.

€n el caso de La €speranza, se han previsto las siguientes actividades para cada resultado:
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R.1. La produccién interna garantiza una dieta basica
A.1.1. 3 talleres de capacitacion para hombres y mujeres agricultoras sobre:
* Nuevas variedades autdctonas de cultivo
e Técnicas sostenibles de produccion
e Técnicas para mejorar la productividad
e Técnicas tradicionales de produccion
e Comercializacion
e Gestion y planificacion econdmica
A.1.2. Compra de herramientas de labranza e insumos.
A.1.3. €laboracion de planes de produccion personalizados.
A.1.4. Sequimiento a los planes de produccion.

A.1.5. Creacion de un comité de denuncia e incidencia en las actividades de la empresa maderera.

R.2. Se incrementan los ingresos personales
A.2.1. Creacion de una organizaciéon que agrupe a mujeres Y hombres productores.
A.2.2. €laborar un estudio de mercado sobre las actividades econdmicas y de produccion alternativas.
A.2.3. Acondicionamiento de un centro de acopio.
A.2.4. €stablecimiento de un convenio con entidades compradoras de los productos agricolas.
A.2.5. Puesta en marcha de un servicio de comidas y alojomiento en el municipio.
A.2.6. Creacion de un sistema de envasado para conservar en mejor condiciones los productos.

A.2.7. Dedicacion del 30% de la produccion de los cultivos orgdnicos a su venta en la ciudad.

R.3. La poblacién estd capacitada en nutricion
A.3.1. Organizacidon de un sistema de transporte a la escuela para nifios y nifias.

A.3.2. 2 talleres de concienciacion con madres y padres en cada comunidad sobre la importancia de la educacidon para
sus hijos e hijas.

A.3.3. 2 talleres de concienciacidon con padres y madres en cada comunidad sobre la importancia de la educacion para
los nifas.

A.3.4. Puesta en marcha de un centro de formacion profesional para jovenes que terminan los estudios bdsicos, con
capacitacion en: albafileria y carpinteria, hosteleria y técnicas de comercializacion de los productos agricolas.

A.3.5. €laboracion de una bolsa de empleo en el municipio, que ponga en contacto a quienes demandan personal con
quienes buscan un empleo.

A.3.6. 3 talleres de capacitacion para hombres y mujeres en cada comunidad sobre nutricidn y salud.

A.3.7. €laboracion de un documento de propuestas para incorporar contenidos de nutricidon en la educacion formal.

Con la definicidon de las actividades correspondientes a cada resultado, se completa la 16gica de inter-
vencion, de manera que se ha cubierto la primera columna de la MPP.
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Légica de intervencion

Objetivo general

La esperanza de vida de la poblacién del municipio se equipara a la media del pais.

Objetivo especifico

Se reducen los niveles de desnutricion de la poblacidn, en especial los de las mujeres.

Resultados

R.1. La produccién interna garantiza una dieta bdsica.

R.2. Se incrementan los ingresos personales.

R.3. La poblacidn estd capacitada en nutricion.

Actividades
A.1.1. 3 talleres de capacitacion para hombres y mujeres agricultoras sobre:
¢ Nuevas variedades autdctonas de cultivo. e Técnicas sostenibles de produccion.
e Técnicas para mejorar la productividad. e Técnicas tradicionales de produccion.
e Comercializacion. e Gestion y planificacion econdmica.
A.1.2. Compra de herramientas de labranza e insumos.

A.1.3
A.1.4.
A.1.5.

. €laboracién de planes de produccidon personalizados.

Seqguimiento a los planes de produccion.

Creacion de un comité de denuncia e incidencia en las actividades de la empresa maderera.

A.2.1. Creacidn de una organizacidén que agrupe a mujeres Y hombres poductores de las diferentes comunidades

A.2.2.
A.2.3.
A.2.4.
A.2.5.
A.2.6.
R.2.7.
A.3.1.
A.3.2.

A.3.3.

A.3.4.

A.3.5.

A.3.6.
A.3.7.

que conforman el municipio.

€laborar un estudio de mercado sobre las actividades econdémicas y de produccidon alternativas.
Acondicionamiento de un centro de acopio.

€stablecimiento de un convenio con entidades compradoras de los productos agricolas.

Puesta en marcha de un servicio de comidas y alojomiento en el municipio.

Creacion de un sistema de envasado para conservar en mejor condiciones los productos.
Dedicacion del 30% de la produccion a cultivos orgdnicos para su venta en la ciudad.
Organizacion de un sistema de transporte a la escuela para nifios y nifias.

9 talleres de concienciacidon con madres y padres en cada comunidad sobre la importancia de la educacion
para sus hijos e hijas.

9 talleres de concienciacidon con padres y madres en cada comunidad sobre la importancia de la educacion
para las nifios.

Puesta en marcha de un centro de formacidn profesional para jévenes que terminan los estudios bdsicos, con
capacitacion en: albafileria y carpinteria, hosteleria y técnicas de comercializacion de los productos agricolas.

€laboracion de una bolsa de empleo en el municipio, que ponga en contacto a quienes demandan personal
con quienes buscan un empleo.

3 talleres de capacitacion para hombres y mujeres en cada comunidad sobre nutricion y salud.

€laboraciéon de un documento de propuestas para incorporar contenidos de nutricidn en la educacion formal.
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[1.3.2. Los indicadores

€n la sequnda columna de la MPP se encuentran los indicadores.

Los indicadores sirven como sefales que marcan el nivel de consecucion de los objetivos y resultados
del proyecto. Permiten medir si se estd cumpliendo la planificacion prevista durante el desarrollo del
proyecto y, una vez éste ha finalizado, si se ha cumplido la 16gica de intervencion.

Los indicadores se formulan como niveles minimos que deberian alcanzar los objetivos y resultados del pro-
yecto, para que pueda considerarse que ha cumplido con lo previsto. Deben formularse de manera partici-
pativa, involucrando a los sujetos protagonistas del proyecto, Y tienen que ser desagregados por sexo.

Durante el proceso de construccion del proyecto se han definido todas las actividades necesarias para
que se cumpla cada resultado, y establecido todos los resultados necesarios para que se alcance el
objetivo especifico. Pero, para evitar la incertidumbre, y poder dar sequimiento a la evolucion del pro-
yecto desde su inicio, se establecen una serie de sefiales que permitan establecer la medida exacta
del alcance de objetivos y resultados: son los indicadores.

Los indicadores tienen que ser objetivomente verificables, lo que significa que deben ser sefiales facilmen-
te reconocibles, cuyo alcance se pueda medir sequn criterios concretos. Hay que encontrar la sefial que per-
mita cuantificar lo que queremos medir Y hacer el esfuerzo de encontrar indicadores reales y concretos.

Un buen indicador es aquel que permite a personas que no conocen el proyecto hacer una observacion
inequivoca sobre el cumplimiento del indicador. Si una persona ajena al proyecto puede entender o
que estamos midiendo, comprende de dénde sacar la informacion para comprobarlo, y se ve copacita-
da para hacer una observacion fiable sobre el cumplimiento del indicador, es que es un buen indicador.

Los indicadores, para ser Utiles y resultar objetivamente verificables deben responder a estas 4 prequntas:

e iQué vamos a medir?

Debemos definir cudl es la variable a medir, siempre relacionada con el objetivo o resultado al que se
va a aplicar el indicador.

Se puede medir calidad de la participacion, indices de satisfaccion de las actividades, indices de mor-
talidad, incidencia de enfermedades, productividad de la tierra, asistencia a reuniones, capacitaciones
realizadas, documentos publicados, hectdreas plantadas, litros de leche producidos, personas inscritas
en los actividades. .. e innumerables variables, pero siempre habremos de traducir las variobles en ele-
mentos medibles.

¢ iSobre quién vamos a medir?

Quién es el sujeto de lo que vamos a medir, las personas, recursos o elementos sobre los que va-
mos a aplicar la variable. No sirve de nada si no concretomos el grupo sobre el que vamos a aplicar
la variable
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Podemos medir la desnutricidn infantil en la poblacion rural, la incidencia de enfermedades en la poblo-
cion, el nivel de ingresos en las familias, la productividad de los tierras de una poblacion, la participa-
cion de las mujeres del pueblo... Para cada variable podremos utilizar diferentes sujetos, pero siempre
estableciendo quién es el sujeto de la variable medida.

e iCudanto vamos a medir?

Los indicadores deben estar expresados en una cifra concreta, de manera que definomos previomente
en qué punto minimo se establece la sefial que indica que se ha alcanzado el objetivo o resultado. Si
entendemos el indicador como una prueba del nivel de alcance de objetivo y resultados, es imprescin-
dible establecer a partir de qué punto podemos entender que se ha alcanzado el indicador.

No sinve de nada un indicador que mide el aumento de la productividad de los tierras comunales de un
pueblo, si no fijomos qué aumento consideraomos sefal de que el proyecto estd funcionando ¢entende-
remos que el proyecto ha funcionado si se ha dado un aumento de un 0,5%7? ¢A partir de qué porcen-
taje de aumento de la productividad consideraremos que el proyecto ha sido un éxito?

€jemplo

Pensemos en las lineas que marcan el nivel del agua en un pantano: existen marcas cada pocos metros,
que van sefialando la altura a la que se encuentra el agua. Existe una marca roja a 3 metros desde el fon-
do, a partir de la cual se considera que el nivel del agua estd por debajo de lo necesario para abastecer
de agua a la poblacion cercana. Asimismo, existe una marca negra a 10 metros desde el fondo, a partir de
la cual el nivel del agua estd por encima de lo recomendado, de manera que existe peligro de inundacion.

¢Bastaria decir que la altura del agua es un indicador de que el nivel de agua es el adecuado? ;O seria im-
prescindible establecer que, para considerar que el nivel de agua es adecuado, debe encontrarse entre la
marca roja y la negra? La altura del agua es la variable, pero el indicador de que la altura es adecuada es
que esté entre 3 y 10 metros.

e iCudndo?
€s preciso establecer el periodo de tiempo adecuado para que el indicador alcance el nivel preciso
para consequir el objetivo y los resultados se consideren cumplidos.

Revisamos un indicador del ejemplo de La €speranza:

IOV.1.2: Tros el primer afio de ejecucion del proyecto, los hombres v las mujeres caopacitadas han in-
troducido al menos 2 nuevas variedades autéctonas de frutas Y 2 de hortalizas en su produccion
para el consumo propio.

Analicemos si responde a las cuatro pregquntas citadas:
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e iQué medimos?
Las nuevas variedades de frutas y hortalizas autdctonas introducidas.

e iQuién?
Los hombres y mujeres capacitadas.

e iCudnto?
2 nuevas variedades de frutas y £ de hortalizas autdctonas.

¢ ;Cuando?
Tros el primer afio de ejecucion del proyecto.

Como encontramos respuesta para las cuatro preguntas bdsicas, podemos considerar que el indicador
es valido.

Indicadores cuantitativos y cualitativos

Los indicadores formulados tienen que servir para medir los aspectos cuantitativos relevantes para vo-
lorar los avances del proyecto, y también los cualitativos, aquellos que aportan informacion sobre las
percepciones, los cambios de actitudes, comportamientos, situaciones o condiciones.

Formular indicadores para medir los avances cualitativos es una tarea mas compleja que hacerlo para
valorar los aspectos cuantitativos, pero si no se definen indicadores cualitativos se estd perdiendo in-
formacion sustancial sobre la calidad del proyecto. Por tanto, todos los proyectos deben combinar la
formulacion de indicadores cuantitativos y cualitativos.

Por ejemplo, se puede medir el nUmero de mujeres Y hombres que participan enespadosoganizativos
\ de decision de un municipio y valorar, en funcion de ello, los avances logrados frente a los pevistos.
Perono se tendrd informacion sobre la manera en que esas mujeres | hombres ejercen su @oticipacion,
como se ubican en ese espado, si perciben que se facilita su participacidon, cdmo se sienten las mujere s,
los grupos vulnerables o de etnias o religiones minoritarias, sitodos ellos participan activamente o no.

€stos aspectos contienen elementos subjetivos que dificultan la formulacion de indicadores en los mis-
mos términos que los aspectos cuantitativos. Sin embargo, muchos de estos aspectos cualitativos rele-
vantes en un proyecto pueden traducirse en una variable medible objetivamente.
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Propuestas metodolégicas

1. Formular indicadores para los lineas transversales: participacion, organizacion, género, DDHH y sosteni-
bilidad ecoldgica.

2. Tradudir, cuando sea posible, aspectos cualitativos en indicadores objetivamente medibles y cuantificables.

€jemplo: queremos lograr avances en el nivel de incidencia de un grupo étnico minoritario en las politicas de
su municipalidad. Para ello, pensamos en qué cuestiones se puede traducir el aumento de la incidencia:

e cvolucion del nimero de personas del grupo étnico que forman parte de movimientos organizados
para defender sus intereses Y plantear sus demandas.

e €volucion de la cantidad de proyectos municipales que atienden a las necesidades del grupo étnico.

e €volucidn de la cantidad de dinero dedicada a proyectos municipales que atienden a sus necesidades.

Una vez identificados estos elementos, podemos pensar en indicadores medibles relacionados con ellos:

e €| numero de miembros de la etnia minoritaria que forma parte de un movimiento organizado en de-
fensa de sus derechos aumenta en un 50% al finalizar el proyecto. De ese porcentaje, al menos el
20% son mujeres.

e Los planes municipales anuales incluyen un 10% mds de proyectos orientados a los intereses y nece-
sidades de la etnia minoritaria al finalizar el primer afo del proyecto y un 20% al término del mismo.

¢ La cantidad total del presupuesto destinada a proyectos que cubren necesidades e intereses de la et-
nia minoritaria aumenta en un 10% al finalizar el proyecto.

Indicadores para las lineas transversales

Integrar las copacidades, participacion y organizacion, la equidad de género, los DDHH y la sostenibi-
lidad ecolégica en el proyecto pasa por formular indicadores que permitan medir los avances especifi-
cos relacionados con cada uno de esos dmbitos. Se deberdn utilizar tanto indicadores cuantitativos
como cualitativos y todos ellos deben estar desagregados por sexo, para poder medir los avances es-
pecificos de mujeres y de hombres.

Capacidades, participacion y organizacion

Para medir los avances en las capacidades de los sujetos de transformacion, se deben formular indico-
dores que tengan en cuenta los cambios personales, socioecondmicos y polfticos.

€n funcion de las capacidades que se hayan identificado como prioritarios en el proyecto variard la no-
turaleza de los indicadores pero, por ejemplo, se puede medir el aumento de los conocimientos de los
sujetos en cuestiones identificadas como importantes -tanto técnicas como ideoldgicas o politicas-, el
numero de denuncios sobre vulneracion de derechos que sufre la poblacidn sujeto, el nimero de movi-
lizaciones organizadas para defender esos derechos, la variacion en el nimero de personas de la po-
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blaciéon sujeto que tienen cargos institucionales y politicos, el aumento de la autonomia personal de los
sujetos, etc. Todo esto, desagregado siempre por sexo para medir los avances de las mujeres y los
hombres y diferenciando al méximo posible sequn caracteristicas socioecondmicas, de etnia, lengua o
cualquier otro aspecto que se considere determinante.

€n relacion a los avances en cuanto a la participacion y organizacion de la poblacion sujeto, se deben
formular indicadores relacionados con el nimero de espacios de participacion, sus modos de funciono-
miento, su nivel de autonomia y su grado de articulacion con otras entidades.

Por ejemplo, se pueden establecer indicadores que midan cudntos espacios se han creado, cudl ha
sido la evolucidn en el nimero de personas que participan en esos espacios -teniendo en cuenta cudn-
tas son mujeres y cudntos hombres-, el nimero de personas de colectivos vulnerables que toman par-
te, el numero de espacios de grupos especificos que se han creado (grupos de mujeres, de minorias
lingUisticas, por ejemplo) o el nimero de convenios establecidos con otros movimientos aliados , €n re-
lacion a los aspectos cualitativos, se pueden formular indicadores en relacion a cdmo se toman las de-
cisiones en dichos espacios, las percepciones de los sujetos implicados sobre su grado de participa
cioén, sobre las relaciones de poder o influencia entre los miembros del grupo, sobre la manera de
resolver los conflictos, sobre las formas de articulacion y coordinacion con otros movimientos, etc.

€nfoque de género

Para medir los avances en la equidad de género, hay que formular indicadores relacionados con el ni-
vel de empoderamiento de las mujeres, la participacion, los cambios en la condicidon y posicion y los
cambios de valores, actitudes y comportamientos en los hombres.

Por ejemplo, se pueden establecer indicadores sobre cudntas mujeres participan en espacios de deci-
sion, cudntas se han vinculado a algun movimiento que defienda sus intereses, cudntas han participa-
do en actividades orientadas a mejorar sus capacidades, cdmo ha mejorado el acceso y control de las
mujeres a los diferentes recursos, si han aumentado su autonomia econémica y su poder de decision
sobre cuestiones relacionadas con su salud, sexualidad o reproduccion, si han mejorado su percepcion
sobre ellas mismas y su autoestima, cudl es su impresion sobre el reconocimiento que tienen como mu-
jeres, etc. También se puede medir si se han creado grupos de reflexion masculina, cudntos hombres
participan en ellos, cdmo se han modificado las percepciones de los hombres respecto a las muje-
res -la valoracion que hacen de ellas como personas, los estereotipos que tenian interiorizados-, en
qué medida han cambiado actitudes violentas o de control a las mujeres, etc.

Derechos humanos

€n relacion a los derechos humanos, los indicadores pueden medir el avance en las capacidades de los
sujetos para identificar sus derechos y defenderlos, el incremento del numero de denuncias a vulnera-
ciones de derechos, el nUmero de personas que se han sumado a movimientos reivindicativos, el au-
mento de recursos legales, psicoldgicos o de orientacion disponibles para personas o colectivos que
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tienen conculcados sus derechos, el incremento del nimero de organizaciones que trabajon en el dmbk
to de derechos humanos y las articulaciones con otros movimientos locales, estatales o intemacionales,
la incidencia lograda en los titulares de deberes, etc.

Sostenibilidad ecolégica

La valoracion de los avances relativos a la sostenibilidad ecoldgica exige fomular indicadores que con-
templen aspectos como: los avances en las capacidades de la poblacion sujeto -en cuanto a realizar
andlisis crfticos de la situacion medioambiental, conocer Yy manejar técnicas Y hdbitos sostenibles, dise-
Aar y proponer modelos alternativos centradas en recursos naturales y energéticos propios, el incre-
mento de la autonomia de los sujetos para decidir su produccion interna, los cambios de actitud en
cuanto a la valoracion de los recursos autdctonos, la evolucion en el uso sostenible de los recursos o en
la utilizacion de tecnologias limpios.

I11.3.3. Las fuentes de verificacion

Para comprobar si los indicadores se han cumplido, a cada uno de ellos se le asigna una fuente de ve-
rificacion, un instrumento a partir del cual obtener la informacion que permita saber si se ha cubierto o
no el indicador.

Las fuentes pueden ser documentos o instrumentos propios del proyecto (memorias de capacitaciones,
listados de asistencia, actas de reuniones, fotografias, entrevistas a la poblacion, etc.), o documentos
externos al proyecto (estadisticas de instituciones reconocidas, documentos oficiales, reqistros).

Algunas claves sobre las fuentes de verificacion:
¢ Tienen que ser faciimente accesibles para comprobar el cumplimiento de los indicadores.

* €s importante asequrarse de que la fuente existe Y es fiable. Sise plantea una fuente nueva, hay
Que presupuestar su creacion y definir una persona responsable que garantice que se contard con
esa fuente de verificacion.

® Acceder a las fuentes previstas no debe suponer un esfuerzo despro pordonado ni econdmico ni
temporal.

¢ La fuente para verificar cada indicador debe ser la misma desde el inicio y hasta el final del pro-
yecto, de manera que se pueda comparar la evolucion de los datos.

Tomamos como ejemplo el primer indicador del ejemplo anterior:
€/ numero de miembros de la etnio minoritario que forma parte de un movimiento organizado en

defensa de sus derechos aumenta en un 50% al finalizor el proyecto. De ese porcentaje, ol me -
nos el £0% son mujeres.
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Para comprobar si este indicador se ha alcanzado, una fuente de verificacion podria ser el registro de
organizaciones sociales del municipio y los listados de miembros, que existen y ofrecen datos actuali-
zados. Revisando estos documentos -antes de comenzar el proyecto Y a su término- podremos compa-
rar el numero de personas que integran cada movimiento organizativo y valorar el logro del indicador.

l.3.4. Las hipdtesis

Son los factores externos al proyecto, ajenos a nuestro control, que inciden directomente en sus resultados.

€l clima, el contexto politico, o la actitud de la poblaciéon respecto a las actividades influyen en el
desarrollo del proyecto. No podemos controlarlos pero afectan tanto al resultado que es necesario
considerarlos a la hora de planificar e incorporarlos a la Matriz de Planificacion.

Para ser incorporado a la MPP del proyecto como una hipdtesis, un factor externo debe cumplir cuatro
condiciones:

Ser una cuestion con verdadera incidencia en los resultados del proyecto

Pueden existir factores ajenos al proyecto y al control del equipo que lo gestiona, pero que nNo tienen
ninguna relevancia en la consecucion de los resultados y objetivos.

Un factor externo al proyecto sélo se barajard como hipdtesis si su influencia en el proyecto resulta in-
discutible.

€l sector de actuacion del proyecto resulta clave a la hora de definir los factores que previsiblemente in-
fluirdn en él: para los proyectos de produccion agricola las condiciones climdticas favorables supondrén
sequramente una hipdtesis Y es probable que no lo parezcan para un proyecto de capacitacion. Pero
los caracteristicas del contexto en el que se desarrolla el proyecto son determinantes, pues si el pro-
yecto de capacitacion se desarrolla en una zona rural con comunidades muy alejadas, las condiciones
climdticas favorables pueden ser imprescindibles para que las personas que viven mas lejos puedan
asistir a la capacitacion.

Asi, para determinar la relevancia o no de una hipdtesis, es necesario analizar las condiciones concre-
tas en las que el proyecto se desarrolla.
Tratarse realmente de un factor externo ajeno a nuestro control

Antes de incorporar un factor que se ha considerado relevante como hipdtesis a la MPP, hay que asequrar-
se de que se trata de una cuestion verdaderamente ajena a nuestro control. €n ocasiones se consideran
como hipdtesis factores externos que realmente no lo son, pues se pueden tomar medidas para prevenir
sus efectos negativos. Por ejemplo, vamos a imaginar que barajomos como hipdtesis o siguiente:

Las condiciones climatolégicas permiten que la poblacion sujeto se desplace para asistir a las
capacitaciones.
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€s dierto que las condiciones climatoldgicas muchas veces son imprevisibles, por eso las hemos consi-
derado un factor ajeno a nuestro control. Sin embargo, sabemos que hay épocas del afio en que la cli-
matologfa es mds adversa, por lo que si hemos detectado el clima como un factor relevante, tenemos
lo posibilidad de planificar las capacitaciones en época no adversa, Yy asf incorporar la climatologio a la
planificacion del proyecto, descartdndola en principio como hipdtesis.

Los fendmenos climatoldgicos no previsibles o los sismos, pueden ser tomados en cuenta como hipdte-
sis, en la medida en que no podemos controlar cuando tendrdn lugar.

Tener una probabilidad incierta de que se cumpla el factor externo

Si ya hemos definido un factor externo como relevante para el proyecto e imposible de controlar, debe-
mos valorar la posibilidad de que suceda.

Si'la probabilidad es muy alta o muy baja, no tiene sentido incorporarla como hipdtesis. Solo serdn for-
mulados como hipdtesis los factores cuya probabilidad sea incierta.

Asi, no tiene sentido incorporar como hipdtesis los fendmenos climatolégicos adversos en una zona con
clima estable o los sismos en una zona en la que no se conoce actividad sismica. Tampoco tiene senti-
do incorporar como hipdtesis la climatologia favorable si el proyecto se desarrolla en época de lluvios.

€star formulados de forma positiva, como una condicion que debe darse para que se cumpla la [6gica
de intervencion del proyecto

Como factores influyentes, imposibles de controlar y de probabilidad incierta, las hipdtesis se incorpo-
ran a la MPP como situaciones que deben darse para no interferir en que el cumplimiento de las activi-
dades del proyecto conlleve la consecucion de los resultados y el alcance del objetivo especifico.

De esta forma, diremos: "las condiciones climatolégicas permiten que la poblacion sujeto se desplace
para asistir a las copacitaciones” pues es la condicion que debe cumplirse para que el clima no inteffie-
ra en la logica de intervencion del proyecto.

Asi, incorporamos a la Matriz de Planificacion del Proyecto los factores ajenos a nuestro control que re-
sultan imprescindibles para que el proyecto funcione. Tratdndose de cuestiones sobre los que tenemos
un alto nivel de incertidumbre, incluirlos como hipdtesis en la MPP permite tenerlos en cuenta en la plo-
nificacion y ejecucion del proyecto, incorporando las modificaciones oportunas para que los resultados
del proyecto no se vean afectados en caso de que la hipdtesis no se cumpla.
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» Meta o la que nos acercaremos con el proyecto,
pero que no alcanzaremos en su totalidad

4
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ndicadores

Sefiales que marcan el nivel
de alcance de objetivos y re-
sultados

Fuentes de verificacion
Instrumentos que permiten

comprobar el cumplimiento

» . . de los indicadores
Medios necesarios para que se i ootosie

cumpla el objetivo especifico
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* Acciones a través de las cuales \
se alcanzardn los resultados

Figura 12.

fuente: una gestion y comunicacion.

l1.3.5. Las lineas transversales en la matriz de planificacion del proyecto

La MPP es el nucleo de la planificacion del proyecto, el documento donde se plasma qué se quiere ob-
tener, a través de qué actividades y recursos, Y cdmo se van a medir los avances y logros.

€n este documento, se deben distinquir los elementos de la planificacion orientados a trabajar las line-
as transversales al proyecto. €n la MPP se puede ver si hay objetivos, resultados, indicadores y activi-
dades orientadas a fortalecer las capacidades de las mujeres y hombres, la equidad de género, los
derechos humanos y la sostenibilidad ecoldgica.

Incorporar las lineas transversales en la MPP supone tenerlas en cuenta a la hora de formular sus
elementos:

e Objetivos.

® Resultados.

¢ Indicadores.

e fuentes de verificacion.

* Hipdtesis.

® Actividades.
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Observando la MPP de un proyecto, se tiene la suficiente informacion para entender si se han tenido
en cuenta los lineas transversales. No todas tienen el mismo peso, pues dependiendo de la naturale-
za de cada accion cobrard mas importancia una u otra. A pesar de ello, y aunque haya lineas que no
se relacionen directamente con el componente principal del proyecto, a la hora de planificar hay que
hacerse prequntas sobre cada una de las cuestiones relacionadas con las cuatro lineas transversales.

Para comprobar si en la MPP se estdn teniendo en cuenta todos los elementos que pueden ser impor-
tantes, se puede utilizar a modo de lista de comprobacidn una tabla como la siguiente:

Linea transversal capacidades locales

Se orientan los objetivos a fortalecer las capacidades de todos los sujetos de los diferentes
grupos de interés, en especial de los mds vulnerables?

Contribuyen los objetivos a crear espacios de participacion? ¢¥ a mejorar el funcionamiento de
los espacios que ya existen?

Se orientan los objetivos a fomentar la participacion en los diferentes espacios de todos los
grupos de interés, en especial de las mujeres, los colectivos mds vulnerables y los
tradicionalmente excluidos?

Objetivos ¢Contribuyen los objetivos a mejorar las capacidades organizativas de los sujetos de todos los
grupos de interés?

Se orientan a facilitar la coordinacion entre los diferentes agentes y la creacion de alianzas
estratégicas?

¢Son coherentes las necesidades que abordan los objetivos con las demandas planteadas por
los sujetos de todos los grupos de interés, incluyendo aquellos mds vulnerables? iHan
participado ellas y ellos en la definicion de los objetivos?

¢Han participado ellas y ellos en la definicion de los objetivos?

Se contemplan resultados orientados a fortalecer las capacidades de los sujetos de los
diferentes grupos de interés?

¢Los resultados se orientan a crear nuevos espacios de participacion o a fortalecer los que ya
existen?

¢Los resultados se orientan a mejorar las capacidades de participacion de todos los sujetos
implicados, en especial de las mujeres y los colectivos mds vulnerables y tradicionalmente

Besuliedles excluidos?

¢Hay algun resultado especifico relacionado con la participacion de las mujeres o de algun
grupo vulnerable? ;Y con su nivel de organizacion?

Se formulan resultados relacionados con la mejora de las capacidades organizativas de los
sujetos de todos los grupos de interés?

¢Los resultados se orientan a fortalecer la coordinacion v las alianzas estratégicas entre los
diferentes agentes?
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Indicadores
y fuentes de
verificacion

Hipdtesis

Actividades
|J recursos

JLos indicadores formulados nos sirven para medir los avances en las capacidades de los
sujetos de todos los grupos de interés, incluyendo los avances de las capacidades de las
mujeres, de los colectivos mds vulnerables y tradicionalmente excluidos?

Se incluyen metas cuantitativas especificas para medir qué capacidades han mejorado los
diferentes sujetos de interés? iy sobre los avances especificos de las mujeres y de los
colectivos mds vulnerables y tradicionalmente excluidos?

Se incluyen indicadores en relacion a cudnto y cdmo se participa en los espacios que ya
existen 0 en nuevos espacios de participacion creados: nimero de personas de la poblacion
sujeto que toman parte, formas de funcionamiento de dichos espacios, maneras de tomar las
decisiones, de resolver los conflictos, etc.?

Se puede medir cdmo es participacion especifica de las mujeres y de los grupos vulnerables:
la evolucion en el nimero de mujeres que participan en espacios mixtos, en el nimero de
personas de colectivos vulnerables y/o excluidos que se han integrado en algun espacio de
participacion, la calidad de la participacion de los diferentes sujetos en esos espacios?

¢Hay algun indicador relacionado con avances en el nivel organizativo de los sujetos: cantidad
de colectivos organizados que se han creado, grupos que se han articulado con otros
movimientos, grupos especificos de mujeres organizadas, grupos especificos de colectivos
vulnerables?

JLas fuentes de verificacion que hemos previsto van a aportar informacion suficiente sobre los
aspectos relacionados con las capacidades, la participacidon y la organizacion que nos interesa
medir?

<Obtendremos con estas fuentes datos desagregados por sexo que nos permitan analizar los
logros especificos de mujeres y de hombres de los diferentes grupos de interés?

€n las foses de sequimiento y evaluacion estdn previstas herramientas concretas para medir
los avances de todos los sujetos, diferenciando ademds los de los hombres y los de las
mujeres? iLos planes de sequimiento y evaluacidon contemplan la participacion de todos los
sujetos implicados?

(Existen factores externos que puedan influir en la consecucion de los objetivos Y resultados
relacionados con las capacidades, la participacion y la organizacidon de los sujetos -hombres y
mujeres de todos los grupos de interés?

Se plantean actividades suficientes para cada uno de los resultados? sSon coherentes y
realistas?

¢Todas las actividades relacionadas con capacidades, participacion y organizacion tienen
asignados recursos humanos y/o materiales suficientes en el presupuesto?



Objetivos

Resultados

Indicadores
y fuentes de
verificacion

Hipdtesis
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Linea transversal equidad de género

¢Responde el proyecto a las necesidades tanto de los hombres como de las mujeres de todos
los grupos de interés, también de los mds vulnerables?

Son coherentes los objetivos con las necesidades detectadas en la identificacion?

Especifica el objetivo especifico quién se va a beneficiar del proyecto, haciendo distincion
entre hombres y mujeres?

Se orientan los objetivos a facilitar el empoderamiento de las mujeres de los diferentes
grupos de interés?

A qué necesidades prdcticas y estratégicas de las mujeres responde el proyecto?

Se orientan los objetivos del proyecto a redistribuir el poder entre las mujeres y los hombres
de todos los grupos de interés?

Se diferencian con claridad los resultados esperados para las mujeres de los diferentes
grupos de interés?

¢Hay algun resultado relacionado directamente con el empoderamiento de las mujeres de los
diferentes grupos?

¢Los resultados se orientan a satisfacer necesidades estratégicas de las mujeres de los
diferentes grupos?

¢Los resultados se orientan a favorecer procesos de cambio en los hombres en relacidon a su
identidad masculina y sus intereses estratégicos de género?

¢Algun resultado se relaciona con cambios en la relacion de poder entre hombres y mujeres?

¢Los indicadores formulados sirven para medir los cambios que producirdn tanto en los hombres
como en las mujeres de los diferentes grupos de interés?

Se han formulado indicadores tanto cuantitativos como cualitativos?

Con los indicadores formulados se podrd valorar el avance en el nivel de empoderamiento de
los mujeres?

¢Hay algun indicador que mida los cambios en la relacion de poder entre hombres y mujeres?

¢Los indicadores formulados servirdn para medir los cambios de comportamiento de los
hombres en cuanto a su percepcion sobre su identidad masculina y sus intereses estratégicos
de género?

Jlas fuentes de verificacion previstas aportan informacidn sobre los avances especificos de las
mujeres | permiten hacer un andlisis de género?

€n las foses de sequimiento y evaluacion estdn previstas herramientas concretas para medir
los avances de género?

(Existen factores externos que puedan influir en la consecucidon de los objetivos y resultados de
género?
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Actividades
|J recursos

Objetivos

Resultados

Resultados

Se plantean actividades suficientes para cada uno de los resultados? iSon coherentes | realistas?
Se han planificado actividades especificas para las mujeres?

¢Llas actividades se orientan a fortalecer el empoderamiento de las mujeres?

Se han planificado actividades con hombres para favorecer procesos de reflexion de género?

¢Todas las actividades relacionadas con necesidades estratégicas de las mujeres tienen
asignados recursos humanos y/o materiales suficientes?

linea transversal derechos humanos

¢Responden los objetivos a necesidades relacionadas con derechos fundamentales de los
sujetos, diferenciando entre derechos de los hombres y de las mujeres, y tomando en
consideracion los colectivos vulnerables y tradicionalmente excluidos?

Contribuyen los objetivos a promover y/o defender derechos elementales de los hombres y
mujeres de los diferentes grupos de interés? : Contribuyen a promover, reivindicar y/o defender
derechos colectivos?

¢Son coherentes las necesidades que abordan los objetivos con las demandas planteadas por
los hombres y las mujeres de los diferentes grupos de interés? iHan participado ellas y ellos
en la definicion de los objetivos?

¢Los objetivos se orientan a concienciar sobre los derechos de los que son titulares los
hombres y las mujeres de los diferentes grupos de interés? iSe contemplan tanto los derechos
individuales como los colectivos?

Se orientan los objetivos a fortalecer los capacidades de las mujeres y hombres de los
diferentes grupos de interés para reivindicar y exigir sus derechos?

¢Los objetivos se orientan a fortalecer los canales y vias para denunciar vulneraciones de
derechos humanos, y/o a garantizar estructuras que velen por su cumplimiento?

¢Los resultados se orientan a concienciar a hombres y mujeres de los diferentes grupos de
interés sobre los derechos de que son titulares?

Se contemplan resultados orientados a fortalecer las capacidades de los sujetos para
defender sus derechos?

Se ha formulado algun resultado relacionado con los agentes obligados a garantizar la
vigencia de los derechos humanos?

¢Los resultados se orientan a atajar violaciones o vulneraciones de derechos identificadas por
los hombres y mujeres de los diferentes grupos de interés?

¢Hay algun resultado especifico relacionado con los derechos de las mujeres? &% con los
derechos de colectivos vulnerables y tradicionalmente excluidos?

¢Hay resultados orientados a mejorar el nivel de organizacion de los sujetos de derecho para
denunciar y reivindicar sus derechos? ¥ o fomentar las alianzas con movimientos organizados
de defensa y promociéon de derechos o denuncia de violaciones de derechos humanos?



Indicadores
y fuentes de
verificacion

Hipotesis

Actividades
|J recursos
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¢Los indicadores formulados sirven para medir los avances en cuanto a:

e Nivel de concienciacion de los sujetos y colectivos sobre los derechos de que son
titulares.

e Capacidades de hombres y mujeres de los diferentes grupos de interés para reivindicar
sus derechos.

¢ Nivel de cumplimiento de derechos que estaban vulnerados.

* Nivel de organizacién de hombres y mujeres para promover/reivindicar derechos o
denunciar su violaciéon o vulneracion.

e Existencia y funcionamiento de canales de denuncia y estructuras garantes de derechos.

¢Los indicadores contemplan avances especificos de las mujeres y de los colectivos vulnerables
| tradicionalmente excluidos?

Jlas fuentes de verificacidon aportan informaciéon suficiente sobre los derechos de las mujeres y
hombres de los diferentes grupos de interés?

<Obtendremos con estas fuentes datos desagregados por sexo que permitan analizar los
logros especificos de mujeres y de hombres de los diferentes grupos?

€n las foses de sequimiento y evaluacion estdn previstas herramientas concretas para medir
los avances previstos en relacion a los derechos humanos, diferenciando los de las mujeres y
los de los hombres?

(Existen factores externos que puedan influir en la consecucion de los objetivos Y resultados re | a-
cionados con los derechos humanos?

Se plantean actividades suficientes para lograr cada uno de los resultados? ¢Son coherentes
con los objetivos y resultados planteados?

Se han planificado actividades para todas los necesidades identificadas en relacion con el
cumplimiento de los ddhh -denuncia, promocién, defensa, etc.-?

¢Las actividades se dirigen a todos los sujetos -hombres y mujeres- de los diferentes grupos
de interés?

Se han planificado actividades especificas orientadas a las mujeres -mejora de sus
capacidades para exigir sus derechos, fortalecimiento de su organizacién para la defensa de
sus derechos, creacion de canales de denuncia de violacion de derechos y estructuras que
velen por el cumplimiento de sus derechos?

Se han planificado actividades con los colectivos vulnerables y tradicionalmente excluidos?

¢Todas las actividades relacionadas con derechos humanos tienen asignados recursos humanos
/o materiales suficientes en el presupuesto?
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Indicadores
y fuentes de
verificacion

Hipotesis

Actividades
|J recursos

¢Los indicadores formulados sirven para medir los avances en cuanto a:

e Nivel de concienciacion de los sujetos y colectivos sobre los derechos de que son
titulares.

e Capacidades de hombres y mujeres de los diferentes grupos de interés para reivindicar
sus derechos.

¢ Nivel de cumplimiento de derechos que estaban vulnerados.

* Nivel de organizacién de hombres y mujeres para promover/reivindicar derechos o
denunciar su violaciéon o vulneracion.

e Existencia y funcionamiento de canales de denuncia y estructuras garantes de derechos.

¢Los indicadores contemplan avances especificos de las mujeres y de los colectivos vulnerables
| tradicionalmente excluidos?

Jlas fuentes de verificacidon aportan informaciéon suficiente sobre los derechos de las mujeres y
hombres de los diferentes grupos de interés?

<Obtendremos con estas fuentes datos desagregados por sexo que permitan analizar los
logros especificos de mujeres y de hombres de los diferentes grupos?

€n las foses de sequimiento y evaluacion estdn previstas herramientas concretas para medir
los avances previstos en relacion a los derechos humanos, diferenciando los de las mujeres y
los de los hombres?

(Existen factores externos que puedan influir en la consecucion de los objetivos Y resultados re | a-
cionados con los derechos humanos?

Se plantean actividades suficientes para lograr cada uno de los resultados? ¢Son coherentes
con los objetivos y resultados planteados?

Se han planificado actividades para todas los necesidades identificadas en relacion con el
cumplimiento de los ddhh -denuncia, promocién, defensa, etc.-?

¢Las actividades se dirigen a todos los sujetos -hombres y mujeres- de los diferentes grupos
de interés?

Se han planificado actividades especificas orientadas a las mujeres: mejora de sus
capacidades para exigir sus derechos, fortalecimiento de su organizacién para la defensa de
sus derechos, creacion de canales de denuncia de violacion de derechos y estructuras que
velen por el cumplimiento de sus derechos?

Se han planificado actividades con los colectivos vulnerables y tradicionalmente excluidos?

¢Todas las actividades relacionadas con derechos humanos tienen asignados recursos humanos
/o materiales suficientes en el presupuesto?



Objetivos

Resultados

Indicadores
y fuentes de
verificacion
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Linea transversal sostenibilidad ecolégica

¢Los objetivos se orientan a abordar problemdticas relacionadas con el medio ambiente? :Se
diferencia entre las problemdticas que sufren las mujeres y las que sufren los hombres?

¢Los objetivos se orientan a fortalecer las capacidades de los sujetos -hombres y mujeres- de
los diferentes grupos de interés, a cuestionar el modelo de produccion imperante y buscar las
causas de los problemas medioambientales, a construir modelos alternativos sostenibles, a
promover el uso de tecnologios y técnicas que minimicen los impactos ambientales negativos, a
promover estrategias como la de soberania alimentaria, etc.?

¢Los objetivos explicitan la utilizacion de técnicas ecoldgicamente sostenibles a lo largo del
proyecto?
¢Hay algun resultado que se oriente al fortalecimiento de las capacidades de hombres y

mujeres en cuestiones de sostenibilidad ecoldgica?

Y al fomento de tecnologias no agresivas y apropiadas, energias limpias, uso de recursos
renovables, etc.?

Se orientan los resultados a reducir los impactos medioambientales negativos?

¢Los resultados formulados se relacionan con la creacion de modelos alternativas sostenibles?

¢Los indicadores permitirdn medir los avances sobre:
e La utilizacion de técnicas de produccion sostenibles.
¢ Lo capacitacion de hombres y mujeres.
e Lo reduccion de impactos negativos.
e La gestidn sostenible de los recursos.
e La concienciacion sobre las causas de los problemas medioambientales.
e €| nivel de organizacidn de los sujetos para defender sus derechos medioambientales, etc.?

¢Incluyen los indicadores medidas especificas para los avances de las mujeres y de los colectivos mds
vulnerables?

¢Los indicadores de los objetivos miden el impacto final del proyecto sobre el medio
ambiente?, ireflejon el estado del ambiente una vez finalizado el proyecto? (Por ejemplo: n° de
variedades de especies cultivadas, indice de productividad de la tierra...)

JLas fuentes de verificacion aportan informacion suficiente sobre las cuestiones relacionadas con
la sostenibilidad que contempla el proyecto?

Obtendremos con estas fuentes datos desagregados por sexo que permitan analizar los
logros especificos de mujeres y de hombres de los diferentes grupos de interés?

€n las fases de sequimiento Yy evaluacion estdn previstas herramientas para medir los avances
en la integracion de la sostenibilidad ecoldgica, diferenciando los de las mujeres y los de los
hombres?
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(Existen factores externos que puedan influir en la consecucion de los objetivos y resultados
relacionados con la sostenibilidad?

Hipdtesis
Se han incluido hipdtesis relacionadas con factores ambientales inciertos? (como inundaciones
| otros desastres naturales?)
Se plantean actividades suficientes para consequir cada uno de los resultados formulados?
¢Las actividades son coherentes con las necesidades identificadas en relacion a la
sostenibilidad ecolégicas?

Actividades Se han planificado actividades especificas para las mujeres de todos los grupos de interés?

|J recursos

Se han planificado actividades orientadas a los colectivos mds vulnerables?

¢Todas las actividades relacionadas con la sostenibilidad tienen asignados recursos humanos
/o materiales suficientes en el presupuesto?

Caso practico

Volvemos al ejemplo de La €speranza. A partir del érbol de problemas, el arbol de objetivos y la selec-
cion de estrategias, se ha llegado a una matriz de planificacion. Voamos a analizar cémo se incorporan
los cuatro lineas transversales.

Transversal capacidades locales, participacion y organizacion

Lo matriz de planificacion del proyecto incluye indicadores, resultados y actividades orientadas a po-
tenciar laos capacidades, la participacion y la organizacion. Asi como el componente capacitacion estd
presente en la mayoria de los proyectos de cooperacion, la participacion y la organizacion son elemen-
tos que en ocasiones no quedan reflejados de manera patente en la formulacion de objetivos, resulto-
dos, indicadores y actividades. €s fundamental entender la potenciacion de las copacidades de mane-
ra amplia, incluyendo también las capacidades para participar Y organizarse, ya que mejorando la
participacion y la organizacion se mejora también la capacidad de incidencia de las mujeres y de los
hombres y de los diferentes grupos de interés.

Si observamos los indicadores formulados en la MPP, encontramos los siguientes ejemplos:

IOV.1.1: €n el primer afio de ejecucidon del proyecto, 150 hombres y 75 mujeres agricultoras se
han capacitado en técnicas de cultivo sostenibles, cultivos autéctonos alternativos y
técnicas tradicionales.

€ste indicador se orienta a establecer metas cuantitativas relacionadas con cudntos hombres y cudntas
mujeres estd previsto que se capaciten en nuevas variedades autdctonas de cultivos Y técnicas tradicio-
nales durante el primer afio. €n este indicador es interesante la cifra diferenciada entre el numero de
hombres y el de mujeres, lo que permitird ir midiendo los avances por separado, de manera que que-
de patente cdmo han avanzado las mujeres.
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Otros indicadores se orientan a mejorar la participacion:

I0V.1.3: Al finalizar el proyecto se ha incrementado en un 30% el nimero de mujeres titulares
de las tierras dedicadas a la agricultura.

¥ otros a potenciar el nivel de organizacion de la poblacion sujeto:

IOV.2.1: Tras un afio de proyecto, existe una organizacién de agricultores y agricultoras en el
municipio. Al finalizar el proyecto, el nimero de mujeres que forman parte de la organi-
zacién llega al 40%.

€n este caso, el indicador servird para medir si se logra que haya una organizacion de agricultores y
agricultoras pero, ademds, se incorpora un porcentaje especifico de logro previsto para las mujeres, de
manera que al hacer seqguimiento Y/o evaluacion, no solomente tendremos que revisar si se ha creado
una organizacion de agricultores sino también cudntas mujeres forman parte de ella.

Resultados

Respecto a los resultados, la matriz incorpora uno orientado especialmente a la capacitacion:

R.3. La poblacién estd capacitada en nutricion

€sto nos da idea de como el componente capacitacion es un elemento de peso en el proyecto. A par-
tir de este resultado se formulardn indicadores que establecerdn metas concretas y actividades cuya
ejecucion tendrd que garantizar el logro del resultado.

Actividades

€n la relacion de actividades previstas, observamos que la MPP incluye acciones especificas orientadas
a capacitar a la poblacion sujeto:

A.1.1. 3 talleres de capacitacién para hombres y mujeres agricultoras sobre:
¢ Nuevas variedades autéctonas de cultivo.
e Técnicas sostenibles de produccion.
e Técnicas para mejorar la productividad.
e Técnicas tradicionales de produccion.
e Comercializacion.
e Gestion y planificacion econdmica.

A.3.2. 2 talleres de concienciaciéon con madres y padres sobre la importancia de la educaciéon
para sus hijos e hijas.

A.3.3. 2 talleres de concienciacién con padres y madres sobre la importancia de la educaciéon
para las nifas.
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A.3.4. Puesta en marcha de un centro de formacion profesional para jévenes que t e rminon los
estudios bdsicos, con capacitaciéon en:

¢ Albadileria y carpinteria.
* Hosteleria.

e Técnicas de comercializacion de los productos agricolas.

También encontramos actividades planificadas para mejorar la participacion y la organizacion:

A.1.5. Creacién de un comité de denuncia e incidencia en las actividades de la empresa
maderera.

A.2.1. Creacién de una organizaciéon que agrupe a mujeres y hombres productores del
municipio.

A.2.4. €stablecimiento de un convenio con entidades compradoras de los productos
agricolas.

A.3.1. Organizacién de un sistema de transporte a la escuela para nifos y nifas.

A.3.7. €laboraciéon de un documento de propuestas para incorporar contenidos de nutricién
en la educacion formal.

Transversal equidad de género

Observamos que la MPP incluye cuestiones de equidad género desde la formulacion del objetivo es-
pecifico, que apela a reducir los niveles de desnutricion de la poblacion y, de manera especial, reducir-
los en las mujeres. €sta mencion visibiliza la desigual manera en que hombres Y mujeres sufren los ni-
veles de desnutricion (altos en ambos casos pero en mayor medida en el caso de las mujeres), e
implica que se establecerdn indicadores que permitan medir dichos niveles y se formulardn resultados
y actividades orientadas a ello.

De esta manera, en la MPP nos encontramos indicadores como los siguientes:

IOV.1.1: €n el primer afio de ejecuciéon del proyecto, 150 hombres y 75 mujeres agricultoras se
han capacitado en técnicas de cultivo sostenibles, variedades autéctonas alternativas
Yy técnicas tradicionales.

IOV.1.3: Al finalizar el proyecto se ha incrementado en un 30% el nimero de mujeres agricultoras.

€stos dos indicadores establecen metas cuantitativas especificas para las mujeres. €n el primero, observa-
mos que se han establecido cifras diferenciadas para hombres y mujeres, lo que permitird medir los resul
tados de cada uno de los colectivos por separado, lo cual es Util para analizar los avances especificos.

€n el sequndo indicador sélo aparece una cifra, una meta concreta para las mujeres. €ste tipo de indi-
cadores son necesarios para 1os casos en que se pretenda trabajar el acceso de las mujeres a un es-
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pacio en el que no tienen una importante presencia. €n el caso de La €speranza, el proyecto preten-
de aumentar las capacidades de la poblacién agricola e incrementar los rendimientos de la tierra
pero -ademds- se considera importante que mas mujeres del municipio se incorporen al dmbito produc-
tivo agricola.

I0V.3.2: €] 50% de las personas que asisten a los talleres de nutricién son hombres.

€n este caso, la meta cuantitativa estd orientada a los hombres. Al igual que ocure con las mujeres en
el émbito productivo, los hombres tienen una considerable menor presencia en otros dmbitos como el
reproductivo. Por ello, el proyecto se plantea facilitar que los hombres se incorporen a tareas tradicio-
nalmente asignadas a los mujeres, como el cuidado de la salud y alimentacion de los nifios y nifias.

IOV3.3: Los talleres de nutricidn incorporan contenidos sobre las necesidades nutricionales es-
pecificas de mujeres y de hombres.

Las capacitaciones tienen que estar planificadas desde la desiqual situacion y diferentes necesidades
de hombres y mujeres. €n el caso de los talleres de nutricion, hablar de las necesidades diferenciadas
es un elemento interesante, ya que es habitual que las mujeres primen la alimentacidon de su fomilia o
la suya propia. Por ello, es importante dejar patente que una alimentacion completa es fundamental
tanto para los hombres como para las mujeres. Ademds, es necesario explicar cuestiones que se des-
conocen y que pueden ayudar a mejorar la calidad de la alimentacion de las mujeres y reforzar su sa-
lud (nutrientes necesarios en distintas edades o periodos de vida de los mujeres, etc.).

Asimismo, encontramos actividades orientadas a facilitar el empoderamiento de las mujeres y a trabo-
jar la equidad de género:

A.1.1. 3 talleres de capacitacién para hombres y mujeres agricultoras sobre:

* Nuevas variedades autdctonas de cultivo.

e Técnicas sostenibles de produccion.

e Técnicas para mejorar la productividad.

e Técnicas tradicionales de produccion.

e Comercializacion.

e Gestion y planificacion econdmica.
€n esta actividad se han planificado contenidos orientados a empoderar tanto a los hombres como a
los mujeres agricultoras. Algunos de los temas suponen cuestiones estratégicas para las mujeres, como
los conocimientos sobre gestion y planificacion econdmica. Se trata no sélo de que mejoren las técni-
cas de produccion y eleven sus rendimientos, sino de que aprendan a Manejar sus Propios recursos.

Ademds, el hecho de introducir en el temario un capitulo sobre técnicas tradicionales supone revalorizar
los conocimientos que las mujeres han manejado durante siglos, lo cual provocard un reconocimiento
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de las mujeres en la comunidad como poseedoras de conocimientos importantes Y una mejora de la
autovaloracion de las propias mujeres.

A.3.2. 2 talleres de concienciaciéon con madres y padres sobre la importancia de la educaciéon
para sus hijos e hijas.

A.3.3. 2 talleres de concienciaciéon con padres y madres sobre la importancia de la educaciéon
para las nifas.

A.3.6. 3 talleres de capacitacion para hombres y mujeres sobre nutricion y salud.

€stas tres actividades son interesantes porque se orientan a hombres y o mujeres -no sélo a mujeres-
en algo relacionado con el cuidado de hijos e hijas. €l hecho de que los hombres se incorporen a este
tipo de actividades es un primer paso para que empiecen a trabajar su rol de cuidadores y comience a
asumirse como natural en la comunidad el papel de los hombres en la esfera reproductiva. €l incorpo-
rar una actividad para concienciar especificamente sobre la importancia de la educacion para las nifias
responde a la realidad detectada de que ellas tienen niveles de escolarizacion mds bajos. Ante esta
problemdtica, es importante disefar actividades concretas orientadas a trabajar la sensibilizacion sobre
como la educacion de las nifias es un derecho, aumenta sus oportunidades Y mejora sus vidas.

Transversal derechos humanos

€n la matriz de planificacion encontramos que los derechos humanos estdn en la base de los objetivos
del proyecto:

Objetivos
La esperanza de vida de la poblacién del municipio se equipara a la media del pais.
Se reducen los niveles de desnutricién de la poblacién, en especial los de las mujeres.

Ambos apelan a cuestiones bdsicas como el derecho a la salud y a una alimentacion completa y salu-
dable, que propordone a la poblacidon unas minimas condiciones fisicas Y mentales para poder des-
arrollar sus capacidades como personas.

Formular estos objetivos lleva a tener que plantear indicadores, resultados y actividades que garanti-
cen su cumplimiento. Por ello, a lo largo de la MPP encontramos los siguientes indicadores:

IOV1: Al finalizar el proyecto, los casos de desnutricion registrados en el Centro de Salud dismi-
nuyen en un 50% en nifios y en un 75% en ninas.

IOV2: Al finalizar el proyecto, se han reducido un 50% en hombres y un 75% en mujeres el nu-
mero de visitas al Centro de Salud por cuestiones relacionadas con la desnutricion.

Ambos indicadores estdn relacionados con la salud y la nutriciéon, ya que en vista de los objetivos plan-
teados, los indicadores tienen que establecer metas de alcance de reduccion de los niveles de desnutri-
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cion y enfermedad. Como ocurria en ejemplos de indicadores anteriores, en esta ocasion también obser-
vamos las diferentes metas establecidas para los mujeres y para los hombres. emos que los metas de
reduccion de niveles en las nifias y en los mujeres son mayores que los marcados para los hombres, ya
que el diagndstico ha indicado que ellas sufren desnutricion y enfermedades de manera mas acusada.

Si hubiéramos hecho un diagndstico ciego al género, seqguramente se habrion planteado iquales por-
centajes para ambos colectivos, con lo cual el resultado no habria sido equitativo. €s decir, si partimos
de que los niveles de desnutricion de las mujeres son mds altos que los de los hombres y se pretende
que ambos mejoren de la misma manera su salud y su alimentacion, no podremos planteamos que am-
bos reduzcan en un 50% los niveles de desnutricion e incidencia de enfermedades relacionadas, sino

que tendremos que fijar metas mds altas de reduccion de niveles en las mujeres para que, cumpliéndo-

los, llequen a la misma situacion que los hombres.

Medida igualitaria

Medida equitativa

Colectivo Hombres Mujeres Colectivo Hombres Mujeres
) L, 50 de cada 100 75 de cada 100 : L 50 de cada 100 75 de cada 100
Situacion T . Situacion T .
sufren desnutricion  sufren desnutricion sufren desnutricion  sufren desnutricion
Reducir en un 50%  Reducir en un 75%
Medida R@duorgrj un 50% los casos de Medida los cosq; ch@ los cosq; ch@
desnutricion desnutricion desnutricion
de hombres de mujeres
0 de cada 100 95 de cada 100 0 de cada 100 0 de cada 100
Resultado o o Resultado hombres sufren mujeres sufren
sufren desnutricion  sufren desnutricion o -
desnutricion desnutricion
Figura 13.

Fuente: una gestion Y comunicacion.

Ademds de los indicadores relacionados con los niveles de desnutricion y salud, encontramos otros
orientados a mejorar el acceso de las mujeres a dmbitos donde tienen una menor presencia Y garanti-

zar sus derechos econdmicos:

I0V.1.3: Al finalizar el proyecto se ha incrementado en un 30% el nimero de mujeres titulares

de las tierras dedicadas a la agricultura.

IOV.2.1: Tras un afio de proyecto, existe una organizacién de agricultores y agricultoras en el
municipio. Al finalizar el proyecto, el nimero de mujeres que forman parte de la organi-

zacion llega al 40%.
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Otro de los indicadores se relaciona con los derechos medioambientales:

IOV1.4: Al finalizar el proyecto se ha firmado un compromiso de reducciéon de la tala por parte
de la empresa maderera.

Transversal sostenibilidad ecolégica

La transversal de sostenibilidad ecolégica también se incorpora de manera explicita en la matriz de plo-
nificacion, a través de resultados, indicadores y actividades:

Resultados

R.1. La produccioén interna garantiza una dieta basica

€l hecho de que la poblacion implicada produzca los variedades que ellos y ellas han decidido produ-
cir, Y en cantidades suficientes como para que con ello la poblacion pueda alimentarse de una manera
saludable, se relaciona directomente con la estrategia de soberania alimentaria y éste implica criterios
de sostenibilidad ecoldgica. €ste resultado también estd ligado con la linea transversal de derechos
humanos, ya que la alimentacion y la salud, asi como el derecho de los pueblos a decidir qué alimen-
tos y cudnta cantidad producir, son cuestiones elementales para que las mujeres Y hombres tengan una
vida digna.

Indicadores

IOV.1.1: €n el primer afio de ejecucidon del proyecto, 150 hombres y 75 mujeres agricultoras se
han capacitado en técnicas de cultivo sostenibles, nuevas variedades autéctonas de
cultivos y técnicas tradicionales y apropiadas.

IOV.1.2: Tras el primer afo de ejecucion del proyecto, los hombres y las mujeres capacitadas
han introducido al menos 2 nuevas variedades de frutas y 2 de hortalizas autéctonas
en su producciéon para el consumo propio.

Ambos indicadores se orientan a medir los avances en relacion a los capacidades de las mujeres y
hombres agricultores. Se trata de que a través de la capacitacion se fortalezcan los conocimientos y ho-
bilidades que lleven a obtener un mayor rendimiento de la produccion utilizando técnica sostenibles. €n
este caso, de nuevo vemos las metas cuantitativas diferenciadas para hombres y mujeres que, como se
indicaba anteriormente, son fundamentales para poder valorar los avances de las mujeres.

IOV1.4: Al finalizar el proyecto se ha firmado un compromiso de reduccion de la tala por parte
de la empresa maderera.

Este indicador se relaciona con la capacidad de denuncia e incidencia de la poblacion en la defensa de
sus derechos medioombientales. A través del fomento de la organizacidn, se pretende lograr un avance
en la copacidad de movilizacion de la poblacion y en su poder de incidir para lograr acuerdos con la em-
P resa, como un primer paso para disminuir los perjuicios que dicha empresa estd ocasionando al entomo.
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Actividades

A.1.1. 3 talleres de capacitaciéon para hombres y mujeres agricultoras sobre:
¢ Nuevas variedades autéctonas de cultivo.
e Técnicas sostenibles de produccion.

® otc.

€sta actividad se relaciona con el aumento de las capacidades de las mujeres y hombres agricultores
para avanzar en la utilizacion de técnicas de produccion sostenibles y en el conocimiento de variedades
de cultivo autdctonas que se pueden incorporar a su produccion. Aumentar estas capacidades abre el
camino a que se busquen nuevos modelos de produccion que se basen en criterios de sostenibilidad,
asf como nuevas estrategias como la de la soberanfa alimentario.

A.1.5. Creacién de un comité de denuncia e incidencia en las actividades de la empresa
maderera

Con esta actividad se pretende fortalecer el nivel de organizacion de la poblacion de La €speranza y fo-
vorecer la movilizacion y la incidencia para la defensa de sus derechos, en concreto, de los medioam-
bientales.

[1.13.6. Tabla de cdlculo de tareas, recursos y costes

Una vez definida la MPP y planificadas todas las actividades a desarrollar para lograr cada uno de los
resultados y los objetivos del proyecto, el siguiente paso es calcular qué recursos -humanos y materio-
les- serdn necesarios para llevar a cabo la totalidad de actividades previstas.

€l céleulo preciso de los recursos es el primer paso para poder elaborar un buen presupuesto Y es bd-
sico para que el proyecto pueda ejecutarse con eficacia. Cualquier error en esta fase condicionard el
desarrollo de los actividades tal y como las habiamos planificado, e incluso puede significar la imposi-
bilidad de realizar alguna de ellas, con lo cual los resultados y objetivos del proyecto se verion afecto-
dos. De la misma manera que es fundamental calcular los recursos materiales necesarios, tombién es
bdsico hacer una prevision realista de los recursos humanos que se requieren.

Para hacer un calculo preciso, resulta de gran utilidad elaborar una planificacion exhaustiva donde se
detalle lo siguiente:

¢ Las diferentes tareas que requiere cada actividad.
¢ La persona o personas que serdn responsables de que esas tareas se lleven a cabo.
¢ Los recursos que se necesitan para poder desarrollar cada tarea.

¢ €| coste que supone cada uno de esos recursos.
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Para ello, proponemos como herramienta la siguiente tabla:

figura 14. Tabla de tareas, recursos y costes
fuente: una gestion y comunicacion.

Desglosar los actividades en tareas ayuda a pensar en todos los detalles que de otra manera puede
que se pasen por alto. De la misma forma, al integrar en la tabla una columna para detallar quién serd
responsable de cada tarea podremos distinguir facilmente cuestiones como las siguientes:

® Sj estamos haciendo un reparto equitativo del trabajo.

e Si -por el contrario- se estdn planificando mds actividades de las que el personal del que dispo-
nemos puede llevar a cabo.

* Qué perfiles no se cubren con el personal actual.
* Qué necesidades de formacion requiere el personal implicado.
® Sj estamos sobrecargando de tareas a algunas personas o grupos.

* Prestar especial atencién a no re praducir los roles tradicionales de género en la asignacion de tareas.
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Caso prdctico

€n La €speranza, la actividad A.3.6. 3 talleres de capacitacién para hombres y mujeres en cada comu-
nidad sobre nutricién y salud, requiere de las siquientes tareas para poder llevarse a cabo:

* Disefio del contenido de los talleres.
* Preparacion del material necesario.
* Convocatoria a padres y madres.

* Acondicionamiento del local.

* Imparticion del taller,

Con esta informacion, comenzamos a rellenar la tabla:

A.3.6.

Preparacion del material necesario.

Disefio del contenido de los talleres.

3 talleres de capacitacion para hombres y mujeres

en cada comunidad sobre nutricion y salud. Convocatoria a mujeres y hombres.

Acondicionamiento del local.

Imparticion del taller.

A cada una de esas tareas le asignaremos una Persona o Personas responsables:

A.3.6.

Preparacion del material necesario. Directora del Centro de Salud/Comité

de capacitacion del proyecto.
3 talleres de COpOCitOCiéﬂ para Disefio del contenido de los talleres. Directora del Centro de Salud/Comité

hombres | mujeres en cada de capacitacion del proyecto.
comunidad sobre nutricion y salud. | Convocatoria a mujeres y hombres. | Comité de copacitacion del proyecto.
Acondicionamiento del local. Comité de capacitacién del proyecto.

Imparticion del taller. Directora del Centro de Salud.
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Cada una de las tareas requerird tener previstos uNos recursos:

A.3.6.

3 talleres de capacito-
cién para hombres

|y mujeres en cada
comunidad sobre
nutricion y salud.

Preparacion del material
necesario.

Directora del Centro de Salud/
Comité de capacitacion del
proyecto.

1 Papeldgrafo.
2 Rotuladores.
Papel (1 paquete de folios).
30 Boligrafos.

Disefo del contenido
de los talleres.

Directora del Centro de Salud/
Comité de capacitacion
del proyecto.

Libros para consulta.
Ordenador.

Convocatoria a mujeres
\ hombres.

Comité de capacitacion
del proyecto.

Transporte (combustible).

Acondicionamiento Comité de capacitacion del 30 Sillas.
del local. proyecto. 5 Mesaos.
Imparticion del taller. Directora del Centro de Salud. | 1 Docente.

Una vez claros cudles son los recursos necesarios, tendremos que asignar su coste. €n algunos casos
puede tratarse de un recurso del que ya disponemos Y que podemos dedicar a esa actividad como
aporte de la comunidad pero, en cualquier caso, reflejaremos el coste que supondria la adquisicion de
ese recurso. Veaomos el ejemplo:

A.3.6.
3 talleres de Preparacion del Directora del centro 1 Papeldgrafo. 50 €
capacitacion para material necesario. de salud/Comité de 2 Rotuladores. 10€
hombres y mujeres capacitacion del proyecto. | papel (1 paquete de folios). o0 ¢
en cada comunidod 30 Boligrafos. 10€
sobre nutricion y
salud. Disefio del contenido | Directora del centro Libros para consulta. 200 €
de los talleres. de salud/Comité de Ordenador. 800 €
capacitacion del proyecto.
Convocatoria a Comité de capacitacion Transporte (combustible). 20 €
mujeres Y hombres. del proyecto.
Acondicionamiento Comité de capacitacion 30 Sillos. 100 €
del local. del proyecto. 5 Mesas. 100 €
Imparticion del taller. | Directora del Centro 1 Docente. 500 €
de Salud.
TOTAL COSTE ACTIVIDAD 1.810€
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Si rellenamos la tabla de esta manera, al final obtendremos faciimente el coste total que va a suponer
llevar a cabo cada actividad. Si con cada una de las actividades sequimos el mismo procedimiento, su-
mando los costes de cada actividad tendremos el coste del total de las actividades.

Pero, ademds de los recursos directamente asociados al desarrollo de las actividades, en todo proyec-
to hay una serie de bienes, servicios o0 personas que no estdn ligadas a una actividad en concreto sino
a la totalidad del proyecto. €s decir, son recursos necesarios para la gestion del proyecto: persona co-
ordinadora, gastos de alquiler del local en el que se desarrolla el trabajo de la organizacion, etc. €stos
recursos también tienen que incluirse en la tabla para calcular de la misma manera sus costes, que se
denominan costes generales del proyecto.

€l coste total del proyecto, por tanto, serfa la suma de los costes del total de actividades mds los cos-
tes generales del proyecto.
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[Il.4. Formular proyectos: resumir la planificacién en un documento

I11.4.1. €lementos basicos de la formulacion

Completada la fase de identificacion, se puede decir que el proyecto estd planificado:

® Se han fijado los objetivos, basados en un diagndstico realizado con la poblaciéon a través de me-
todologfos participativas.

® Se han marcado los resultados para que se cumplan los objetivos.
* Se han planificado actividades para alcanzar cada uno de los resultados.
® Se han asignado recursos especificos a cada una de los actividades.

* Se han establecido indicadores de cumplimiento que permitan medir los avances.

Definidas las claves del proyecto, resulta de utilidad trasladarlas a un documento que resuma sus as-
pectos principales y los del proceso de identificacion y planificacion del que se deriva, que indique los
resultados que se pretenden obtener y detalle de las medidas establecidas para comprobar su impac
to. €l objetivo de plasmar los elementos principales del proyecto en un documento es traducir el proce-
so de planificacion, de manera que cualquier persona que no haya participado en él pueda compren-
der el origen, los objetivos y los resultados previstos.

La traduccion del proyecto a un documento resulta de utilidad para trabajar en equipo sobre el proyec-
to planificado, para presentarlo como propuesta de trabajo o colaboracion a otras organizaciones o
para solicitar apoyo econdémico de una institucion donante.

€xisten una serie de contenidos que deben incorporarse en el documento que resume el proyecto, Y que
cuentan con cierto consenso por la mayoria de los agentes que trabajan en cooperacion para el desarro-
llo. €ste documento se denomina fFomulario del proyecto. €l formulario resume los principales rasgos del
projecto, con la clave de que cualquier persona o agente externo a ¢l pueda comprenderlo.

La fase de formulacion consiste en volcar toda la informacion relevante del proyecto el formulario. La re-
daccion del formulario del proyecto, aunque no es una tarea complicada si se ha hecho una buena plo-
nificacion, requiere tener muy presentes algunas claves:

e Claridad y sencillez: es importante trasladar toda la informacion relevante utilizando un lenguaje
sencillo. Se tratard de evitar el exceso de palabras técnicas y redactarlo teniendo presente que al-
QuUNAS Personas que vayan a leer el proyecto pueden no conocer nada acerca de él, ni de las ne-
cesidades que enfrenta o la poblacidon a la que implica. A menudo, se da por supuesta informa-
cién que quienes formulan el proyecto tienen muy clara, pero que las personas que lean el
proyecto no tienen por qué conocer si No se les ofrece.

e Concisién: es necesario aportar toda la informacion relevante, pero utilizando la capacidad de sin-
tesis, Mds cantidad de datos no significa siempre mejor informacion, por lo que sobre cada aspec-
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to habrd que incluir solamente la informacion relevante, sin caer en generalidades o exceso de
detalles.

* Rigor y exhaustividad: tener capacidad de concision y de sintesis no estd refido con ofrecer infor-
macion detallada cuando sea oportuno. Algunas cuestiones requieren aportar datos concretos,
exhaustivos y siempre rigurosos. Todo lo que se explique en el formulario tiene que transmitir la
coherencia y solidez de la planificacion realizada.

La prdctica totalidad de las instituciones donantes trabajan con formularios propios de solicitud de sub-
venciones, cuya cumplimentacion es -en muchos casos- condicion indispensable para solicitar apoyo
econémico. Pero todos los formularios comparten algunos apartados comunes, pues las cuestiones
esenciales para conocer y estudiar el apoyo a un proyecto son bdsicamente las mismas.

Teniendo en cuenta que este manual es una iniciativa de la Direccion de Cooperacion para el desarro-
llo del Gobierno Vlasco para apoyar a las organizaciones con las que trabaja, y que el documento utili-
zado por esta institucion recoge todos los aspectos fundamentales que debe incluir un formulario, para
explicar la fase de Formulacion nos basaremos en los elementos esenciales del formulario de solicitud
de subvenciones del FOCAD' del Gobierno Vasco:

Descripciéon resumida del proyecto

Tros los paginas iniciales del formulario, dedicadas a informacion administrativa, el primer apartado re-
levante a cumplimentar en un formulario es el relativo a la descripcion resumida del proyecto.

€n el resumen del proyecto es importante sintetizar (en un méximo aconsejable de 10 lineas) las prin-
cipales claves del proyecto, de manera que leyendo el resumen se comprenda la idea esencial del pro-
yecto. Para redactar la descripcion resumida del proyecto se tratard de responder a cinco cuestiones
fundamentales:

e ;(udl es el objetivo del proyecto, a qué necesidades responde Y qué resultados pretende alcanzar?

e iComo se llevard a cabo el proyecto, qué intervencion concreta se plantea para responder a las
necesidades definidas?

e iDoénde se desarrollard el proyecto?
e iCudndo, en qué tiempos Y/o fases se llevardn a cabo las acciones?

e ;Quien es la poblacidn sujeto y cudles son sus principales caracteristicas?

Fondo de Cooperacion para el Desarrollo del Gobierno Vasco.
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Localizacién detallada
Todos los formularios incluyen un apartado donde detallar la situacion geogrdfica de la intevencion,
partiendo de la informacion general y alcanzando el mayor nivel de concrecion posible.

€s importante detallar el pais en el que se desarrolla el proyecto, el estado, provincia o departamento,
el municipio concreto y -si procede- el nombre de las comunidades implicadas en el proyecto. Resulta
de utilidad alcanzar el méximo de especificacion posible, de modo que si las actividades se desarrollan
en un caserfo concreto de una comunidad, en un poblado especifico o en un drea localizada, se aporte
la informacion lo mds concreta y completa posible.

€n este apartado no es pertinente entrar en detalles sobre cuestiones demogrdficas, geogrdficas o cli-
matoldgicas.
Contexto, antecedentes y justificacion

Son tres conceptos diferentes que forman una secuencia en la descripddn de la “historia” del proyecto y
ayudan a entender de donde parte, o qué realidad responde Y por qué es una intervencion coherente.

Deben dar una idea precisa de:
e Cudles son los orfgenes del proyecto, a qué actuaciones anteriores responde el proyecto actual

® €n qué medio se realiza: cudles son sus principales caracterfsticas sociales, econdmicas, politicas
| culturales y sobre todo, cdmo se relacionan éstas con la problemdtica origen del proyecto y con
los objetivos propuestos.

¢ Cudles son los problemas que se pretenden resolver: en vista de los origenes y las caracterfsticas
del contexto, por qué tiene sentido el proyecto que se plantea.

Contexto

€s el marco en el que se tiene previsto realizar el proyecto. Hace referencia a:

Aspectos geograficos
Situacion, orografia, clima, poblacion, biodiversidad, etc. Interesa hacer una descripcidon somera y sélo
detenerse en los detalles que sean relevantes para el proyecto.

Se trata de ofrecer una explicacion que sitle el proyecto en un entorno concreto, pPero No es Necesario
ofrecer explicaciones sobre cuestiones que no tienen influencia en las necesidades que enfrenta el pro-
yecto o en el proceso de trabaojo del proyecto.

La relevancia de unas cuestiones frente a otras estd condicionada por el dmbito de actuacion del pro-
yecto.
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€jemplo

€n el formulario de un proyecto centrado en la produccion agricola, puede resultar relevante detenerse en expli-
car las condiciones climaticas y los cultivos propios de la zona, pero no asf en un proyecto de incidencia politica
o de cualquier sector para el que el clima no resulte un condicionante.

Aspectos econdmicos

Informacion de relevancia sobre las caracteristicas del pafs, la region y -sobre todo- la zona de actua-
cion del proyecto en cuanto a nivel de ingresos de la poblacion, principales sectores productivos, divi-
sion sexual del trabajo sequn los diferentes sectores, rentas de las mujeres y de los hombres, sectores
productivos potenciales, etc.

€n lo medida que el proyecto se relacione directamente con el dmbito productivo, habrd que detallar
mas la informacion, sobre todo la referida a las cuestiones objeto del proyecto.

Al igual que en otros apartados, es importante seleccionar la informacidon que resulta pertinente ofrecer
en este caso, pues no tiene sentido detallar variables socio econdmicas del pals o la zona que no ten
gan incidencia en los elementos que componen el proyecto.

Aspectos politicos

Coyuntura politica de la zona o del pais, destacando las cuestiones que se relacionen con los conteni-
dos del proyecto.

€n este caso resulta de utilidad describir la situacion politica de la zona (actitud de las autoridades res
pecto al trabajo de la entidad, antecedentes de colaboracion, conflictos, etc.) y perfilar la influencia
que puede tener en los resultados del proyecto.

Aspectos sociales

Caracteristicas de las mujeres y hombres de la zona donde se desarrolla el proyecto, realidad lingUisti-
cq, si se trata de poblacion indigena etnia a la que pertenece Y cudl es su cosmovision, principales pro-
blemdticas sociales que se dan en el contexto, situacion de los relaciones de género, principales debi
lidades y potenciales de las mujeres y de los hombres, nivel de organizacion de la poblacion, etc.

€s importante que se ofrezca la informacion suficiente para situar las necesidades que se plantean en
el proyecto en el mapa general de necesidades de la poblacion.

Otras cuestiones relevantes y que tengan influencia en el proyecto

Los datos aportados deben estar enfocados desde el andlisis de género, de manera que describan la
situacion de las mujeres y la de los hombres de forma diferenciada. Por ello, los datos se aportardn
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desagregados por sexo. No se trata solamente de contar con datos estadisticos diferenciados sino de,
a partir de ellos, extraer conclusiones que permitan tener una “foto” de la realidad diferenciada que vi-
ven las mujeres y los hombres.

No es necesario hacer una descripcddn muy larga vy detallada de todos los aspectos que componen la re-
alidad de la zona, sino ofrecer una descripcion general del entorno del proyecto y, sobre todo, centrar-
se en las cuestiones que tienen relacion directa con ¢l y especial relevancia para su desarrollo. Por ejem-
plo, si existen procesos histdricos cuya relevancia influye en el desarrollo del proyecto, se explicardn
brevemente, pero no se detallardn como si de una investigacion sobre la historia de la zona se tratase.

De nuevo hay que trabajar con la clave de la capacidad de sintesis y saber identificar cudles son las
cuestiones del contexto que interesa explicar, para que quien lea el proyecto entienda el engarce de o
que se cuenta en cada apartado con la intervencion que se plantea.

Antecedentes

Debe quedar claro de dénde ha partido la iniciativa, si existen proyectos o intervenciones previas que
han abordado problemdticas similares o si se estdn desarrollando actuaciones a las que el poyecto
complementa. €s el momento de “contar la historia” del proyecto, de las organizaciones implicadas, de
los experiencias similares, de la implicacion de cada parte, de los procesos que se han llevado a cabo
Y Que han culminado en su identificacion.

Se deben contemplar los siguientes cuestiones:

La relacién entre la entidad solicitante y la local

Explicar qué actuaciones han desarrollado de manera conjunta las entidades gestoras del proyecto,
tanto en el mismo sector Y contexto como otros diferentes o en otras zonas.

La idea es que se ofrezcan garantias de que las dos organizaciones tienen experiencia en intervencio-
nes similares en esa misma zona Y que, ademas, tienen una trayectoria de trabajo en comun. €stos dos
factores facilitan la buena gestion del proyecto, por lo que son valorados positivamente.

Perfil de la entidad solicitante y de la local

Las lineas de actuacion de las dos entidades y como éstas coinciden con los objetivos del proyecto
también son cuestiones a valorar, ya que dan una idea de la coherencia y del nivel de planificacion es-
tratégica de las organizaciones.

Una entidad que tiene claro cudl es su mision, vision y valores y tiene fijados objetivos estratégicos y
directrices de accion orientadas a consequirlos, es una entidad fortalecida en sus procesos internos,
con lineas de trabajo claras que aportan perspectiva y experiencia al proyecto.
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Habrd que detallar qué lineas de actuacion de cada una de las organizaciones se relacionan con los
objetivos del proyecto, cdmo estdn contempladas esas lineas en sus planificaciones estratégicas, en su
mision, vision Yy valores, cdmo se relacionan los objetivos del proyecto con la politica de género de la
organizacion, eftc.

Qué otros agentes o entidades estdn implicados en el proyecto y su posicion

Otro factor importante para valorar como estd planificado el proyecto es saber si se han tenido en
cuenta agentes o entidades que pueden ser relevantes para su desarrollo. La unidn de esfuerzos entre
agentes con objetivos similares y complementarios potencia el impacto de las actuaciones y es un va-
lor en sf misma, por lo que supone de coordinacion Y aprovechamiento de sinergias.

Habrd que explicar qué otras entidades tienen alguna implicacion en el proyecto, de qué manera to-
man parte en él, cudl es su papel, qué relacion se ha establecido entre ellas y las dos organizaciones
gestoras del proyecto y cdmo se ha definido su coordinacion.

Cémo se identifico el proyecto

Lo manera en que se identificaron los objetivos del proyecto es fundamental para garantizar el éxito
del mismo. €n este apartado, se trata de constatar cdmo el proyecto ofrece garantias de que:

¢ Las entidades gestoras comparten objetivos estratégicos.
* Se tiene experiencia en el desarrollo de proyectos similares.

¢ La intervencion responde a unas necesidades reales del contexto y la poblacidn, avaladas por es-
tudios y datos rigurosos.

* Se ha realizado un buen proceso de diagndstico en el que ha participado la poblacidn implicada.

Se debe explicar al detalle el proceso:

e Quien ha participado: cudles han sido las fuentes de informacion para el diagndstico: entidades,
documentos de diagndstico anteriores, informes o estudios reconocidos sobre las problemdticas
de la zona y de la poblacion, colectivos directamente implicados en el proyecto, cudntas mujeres
| cudntos hombres de cada uno de los colectivos-.

e Cudndo se ha hecho la identificacion.

e C6mo se ha llevado a cabo: qué documentos y/o estudios se han utilizado como base para obte-
ner datos diagndsticos, si se ha hecho un proceso participativo con la poblacion para implicarla
desde el inicio en el disefio del proyecto, cdmo se ha convocado a las mujeres y a los hombres,
como se ha integrado a los colectivos mas vulnerables, qué metodologios se han utilizado para
identificar los problemas y priorizar objetivos, Y qué estrategios se han disefiado para garantizar
lo participacion de todos los colectivos de interés.

e Qué se ha identificado: sintetizar las principales conclusiones extrafdas del proceso -problemas
detectados y objetivos marcados-.

147



Manual para construir proyectos transformadores de cooperacion para el desarrollo

Cémo el proyecto se relaciona con politicas o planes del pais o regién y de la entidad a quien se
presenta el proyecto

€s el caso de planes de actuacion nacionales, regionales o locales que compartan alguna linea de ac-
cion u objetivo con el proyecto, o bien planes de la institucion financiadora en los que el proyecto se in
serte, como estrategios-pals.

Ademds de la descripcion de los procesos, conviene sustentarlos con documentacion que se incluird en
los anexos: planes estratégicos, polftica de género, procesos de identificacion, convenios de colaboro-
cion, proyectos gestionados anteriormente por ambas entidades (incluyendo cuantia y financiacion).

Justificacion

€n este apartado, la redaccion debe centrarse en describir el problema que se pretende resolver con la
puesta en marcha del proyecto y -sobre todo- explicar la relacion directa que tiene ese problema con
el objetivo especifico del proyecto. La clave es demostrar la coherencia entre las necesidades detecta-
das en la fase de identificacion y los objetivos marcados. €s decir, explicar por qué la meta marcada y
los actuaciones que contempla nuestra intervencion son las adecuadas para atajar los problemas que
hemos identificado.

€s fundamental argumentar sélidomente por qué la intervencidon que se plantea es pertinente para la
poblaciéon sujeto. €n este sentido, se apelard al proceso de diagndstico, a las necesidades de las mu-
jeres y hombres de la poblacidn sujeto que se han identificado y a la participacion activa de la pobla-
cion en esta fase, lo que dota de pertinencia y legitimidad al diagndstico.

Teniendo en cuenta que existen muy diferentes estrategios posibles para combatir cada problemdtica,
es importante argumentar bien por qué se ha elegido esa estrategia concreta para el proyecto y no
otra. Demostrar cdmo a través de las actividades planificadas se consequirdn los resultados previstos
|, POr tanto, el objetivo especifico marcado.

Por Ultimo, habrd que explicar de manera breve cudl es la estrategia que se va a sequir para cada una
de las lineas transversales.

€s importante la claridad, la concrecion, la presentacion de argumentos soélidos y no centrarse en la des-
cripcion de problemas muy generales o que no tengan nada que ver con el desemperio del poyecto.

Caso practico

Si estuviéeramos formulando el proyecto de La €speranza, tendriomos que empezar contando cudl es el
principal problema que se ha decidido abordar con el proyecto. Seria bueno recordar brevemente -ya
que se habrd detallado en el apartado de Antecedentes- que esa decision ha sido fruto de un proce-
so participativo de identificacion en el que se ha elaborado un érbol de problemas, un darbol de objeti-
vos , de todos los elementos identificados, se ha seleccionado una estrategia de actuacion concreta.
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La esperanza de vida de la poblacion es especialmente corta en relacion a la media del pais

4

Altos niveles de desnutricion, sobre todo en las mujeres

Ante ese problema, el objetivo que se plantea el proyecto es:

Objetivo general

La esperanza de vida de la poblacion es especialmente corta en relacion a la media del pais

Objetivo especifico

Altos niveles de desnutricion, sobre todo en las mujeres

De esta manera, se ve la coherencia entre los objetivos del proyecto y las problemdticas detectadas en
la identificacion.

€l sequndo paso es explicar cdmo la estrategia seleccionada va a contribuir a lograr esos objetivos,
justificar por qué se han disefiado estos resultados y por qué el logro de estos resultados va a contri-
buir a alcanzar el objetivo especifico.

Objetivo general

La esperanza de vida de la poblacion del municipio se equipara a la media del pais.

Objetivo especifico

Se reducen los niveles de desnutricion de la poblacion, en especial los de las mujeres.

' ! /

R.1. la produccién interna garantiza  R.2. Se incrementan los ingresos R.3. Lo poblacién estd capacitada
una dieta bdsica personales en nutricion

¢Cudl es la estrategia que se pretende sequir y por qué se ha elegido?
éPor qué se han formulado estos resultados?

£Cémo el logro de los resultados va a contribuir a alcanzar el objetivo especifico?
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Por Ultimo, en relacion a las estrategias para la incorporacion de las lineas transversales, podrion sin-
tetizarse de la siquiente manera:

Capacidades, participaciéon y organizacion

* Capacitacion en nuevas variedades de cultivo, técnicas sostenibles de produccion, técnicas para me-
jorar la productividad, técnicas tradicionales, comercializacion, gestion y planificacion econdmica.

* Formacion profesional a mujeres y hombres jovenes.
e (reacion de organizacion de agricultores y agricultoras.
* Incremento de la participacion de mujeres en la organizacidn agricola.

e Capacitacion a hombres y a mujeres en nutricion y salud.

Género
* Incremento del nimero de mujeres agricultoras.

e Capacitacion cuestiones técnicas pero también estratégicas (comercializacion, gestion y planificacion
econdmica).

* \lalorizacién de las técnicas de cultivo tradicionales, habitualmente utilizadas por las mujeres.

* Implicacion de los hombres en las capacitacion sobre nutricion y salud y en el cvidado de los hijos e hijas.

€nfoque de derechos

* Derecho a la salud y nutricion: incremento de la esperanza de vida y reduccion de los niveles de des-
nutricion.

* Derechos econdémicos: incrementar los ingresos Y controlar esos ingresos.

Sostenibilidad ecolégica

* Soberania alimentaria: garantizar una dieta bdsica con la produccion intema y decidir qué variedades
de cultivo quieren trabajar.

 Copacitacion en técnicas de cultivo sostenibles.
* Promover los cultivos orgdnicos dedicdndoles un porcentaje de la produccion.

* Movilizacidn de la poblacidn ante la actuacion de la empresa maderera.
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Loégica de intervencion

La l6gica de intervencion expresa qué se quiere lograr con el proyecto y como pensamos hacerlo. €s un
esquema que explica cudl es la situacion final a la que se pretende llegar y cudles son los medios pre-
vistos para ello.

e Lo "situacion final” se relaciona con un objetivo general al que se pretende tender y un objetivo espe-
cifico que se quiere alcanzar.

® Para ello serd necesario consequir unos resultados concretos.
® Para lograr estos resultados tendremos que realizar una serie de actividades.

* Para llevar a cabo las actividades necesitaremos unos recursos.

Se llama /6gica de intervencion porque establece una relacion loégica entre los elementos del proyecto.
€sta l6gica va de "abajo a arriba’, es decir, desde lo mds concreto a lo mds general, de manera que se
cumple la légica si desarrollando las actividades previstas logramos los resultados, alcanzamos el ob-
jetivo especifico y nos acercomos al objetivo general.

Si llevamos a cabo las actividades

4

Consequiremos los resultados
Alcanzaremos el objetivo especifico

Tenderemos al objetivo general

€n la fose de formulacion ya estd disefiada la matriz de planificacion porque ésta supone el Ultimo paso
de la fose de identificacion. Por tanto, serd el momento de trasladar al formulario todos los elementos
de la MPP:

e Objetivo general.

e Objetivo especifico.

¢ Resultados esperados.

¢ Indicadores de los objetivos y los resultados.

* fuentes de verificacion de los objetivos y los resultados.

¢ Hipdtesis de los objetivos y los resultados.

* Relacion de actividades previstas para cada uno de los resultados.

(Ver Capitulo 1l1.2. Plonificar lo que haremos: la matriz de planificacion del proyecto).
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Relacion de actividades previstas

Las actividades son el conjunto de acciones necesarias para consequir cada uno de los resultados es-
perados.

De cada resultado previsto en la matriz de planificacion se derivan una serie de actividades que com-
ponen todas las acciones necesarias para alcanzar ese resultado.

La planificacion tiene que garantizar que desarrollando los actividades previstas se logrardn los resul-
tados esperados. Si para alguno de los resultados no pueden planificarse todas las actividades que se
consideran necesarias, no tiene sentido mantener ese resultado porque sabemos que No se pueden
garantizar los medios necesarios para lograrlo. €n ese caso, el resultado deberia modificarse.

Cada actividad debe tener asignados los recursos humanos, técnicos |y materiales que sean necesarios
para su desarrollo. Si se han disefiado actividades para las cuales no va a haber recursos asignados,
previsiblemente la planificacion no se cumplird.

Las actividades no requieren de la formulacion de indicadores, pues su desarollo es la prueba de que
se han realizado.

€n el documento de formulacion se debe indicar la relacion de actividades previstas para cada uno de
los resultados y explicar brevemente cémo se prevé llevar a cabo cada una.

€n este apartado se detalla qué metodologia se va a utilizar, a quién estd orientada y cdmo se va a fo-
cilitar la participacion de la poblacion sujeto en su desarollo. Todo ello desde la clave de la concrecion
Y la copacidad de sintesis, destacando las cuestiones mas relevantes de la puesta en marcha de cada
una de las actividades.

Participaciéon de la poblacion sujeto

Un apartado imprescindible en el documento de formulacion de un proyecto es el relativo a describir y
definir cémo es la poblacidon que va a estar en el centro de los actividades. Para hacer una descripcion
completa, serd necesario explicar lo siguiente:

Identificaciéon de la poblacién sujeto

€l primer paso es hacer una caracterizacion detallada de la poblacidon que va a protagonizar el proce-
so, aportando datos sobre:

* NUmero de mujeres y de hombres (lo mds aproximado posible) que componen la poblacion suje-
to del proyecto. €s imprescindible que la cuantificacion esté desagregada por sexo y también en
base a otros aspectos que sean relevantes:

- €tnia.

- €dad.
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- Grupo socioecondmico.
- Opciones religiosas, politicas, o de otra indole.
- Otros cuestiones de interes.

e Caracterfsticas sociales, econémicas, culturales y politicas de la poblacion: describir muy breve-
mente los aspectos mds relevantes Y que se relacionan con el proyecto.
- Principales actividades productivas de la poblacion.

- Como se dividen por sexo las actividades productivas.

- Formas de estructuracion de las comunidades o colectivos.
- Como son las relaciones de género.

- Cudles son las relaciones de poder.

- Aspectos sociopoliticos o religiosos de relevancio.

- Posibles conflictos o dindmicas internas.

- Nivel de empoderamiento de los diferentes colectivos.

- Formas de organizacion de los sujetos identificados.

Criterios de selecciéon de la poblacidon sujeto

Una vez aportados datos sobre la poblacidn implicada en el proyecto, se indican los criterios que se
han sequido para seleccionar a unos grupos de interés Yy No a otros:

¢ Las razones por las que el proyecto se centra en esa poblacion en concreto.
® Si se ha priorizado algun colectivo especifico, explicar por qué Y qué criterios se han sequido.

* Si se han tomado medidas de discriminacion positiva para algun grupo o colectivo.

Fases del proyecto en las que participa la poblacién sujeto

Todos los proyectos deben contemplar la participacion de la poblacion sujeto en sus distintas fases y
establecer las medidas necesarias para facilitarla. €n el formulario hay que detallar cdmo los diferentes
sujetos se han implicado en la identificacion v disefo del mismo y cémo se prevé que 1o haga en la eje-
cucion, sequimiento y evaluacion.

e &xplicar las acciones que se han llevado a cabo y los que estén previstas en cada una de las fo-
ses para garantizar la apropiacion del proyecto por parte de la poblacion sujeto.

¢ Detallar los acciones que se han llevado a cabo y las que estdn previstas, en coda una de los fases
para propidiar especificamente la participacion efectiva de las mujeres en iqualdad de condiciones.

e &xponer las medidas especificas que se han llevado a cabo y las que estdn previstas en cada una
de las fases para que los grupos de poblacion en situacion de vulnerabilidad tengan plena parti-
cipacion en igualdad de condiciones.
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Al igual que en otros apartados, es recomendable que las explicaciones se acompafien de anexos que
documenten las medidas llevadas a cabo y las previstas.

Cronograma de actividades
Definir el calendario de actividades es fundamental para visualizar el dmbito temporal de la accidon en su
conjunto, para diferenciar las fases y clarificar en qué momento se desarrollard cada una de las actividades.

€laborar un buen cronogroma contribuye a lograr una mejor planificacidn y racionalizacion de los recur-
sos humanos, técnicos Y econdmicos que se van a utilizar en el proyecto.

Para disefiar el cronograma, se ubican las actividades planificadas en una tabla con un calendario -que
puede estar dividido en plazos de uno, dos, tres o seis meses- |y del cual resulta la duracion total esti-
mada del proyecto.

La tabla debe contener todas las actividades previstas para cada uno de los resultados y su ubicacion
temporal. Ninguna actividad puede quedar fuera del cronograma.

€l cronograma de actividades es Util para planificar, ya que contribuye a:
¢ No saturar perfodos de tiempo concretos con muchas actividades.

e &vitar plonificar actividades en perfodos en los que se sabe que no va a ser posible desarrollarlas (por
cuestiones del contexto: tiempos de cosechas, de condiciones meteoroldgicas adversas, etc.).

¢ Planificar actividades en perfodos donde se sabe habrd una coyuntura propicio.

Ademds, el cronograma permite tener acceso a los datos de manera gréfica e ir comprobando si se
estd cumpliendo la planificacion prevista del proyecto. De esta forma, se tiene control sobre los posi-
bles desajustes y se puede reaccionar para correqir las desviaciones y replantear la planificacion tem-
poral de las actividades.

lI.4.2. La integracion de las lineas transversales en la formulacion

A la hora de cumplimentar el formulario, es imprescindible explicar cdmo el proyecto integra las lineas
transversales.

€n muchas ocasiones, se comete el error de caer en imprecisiones u ambigUedades al redactar este apar-
tado, bien porque no resulta facil explicar en qué cuestiones del proyecto se concreta cada una de las

transversales o bien porque realmente en la planificacidn no se ha realizado la labor de su incorporacion.

€n este apartado no se trata de redactar pdrrafos tedricos o declaraciones de intenciones sobre cada
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una de las transversales, sino que hay que trasladar las cuestiones concretas que el proyecto contem-
pla para trabajar cada una de ellas, de forma que quede claro en qué se concreta el enfoque de gé-
nero, el fortalecimiento de las capacidades, el enfoque de derechos y la sostenibilidad ecolégica en
los diferentes elementos del proyecto.

€s necesario detallar qué objetivos, resultados, indicadores y/o actividades estdn orientadas a traba-
jar las transversales Y qué estrategios Y metodologios se contemplan para facilitar su integracion. €s
conveniente explicar cdmo se ha trabajado la incorporacion de cada una de las lineas transversales en
los diferentes fases del ciclo del proyecto.

€nfoque de Género

€n relacion a la transversal de enfoque de género, se debe explicar cdmo se ha tenido en cuenta des-
de la identificacion de problemdticas v objetivos. Detallar si se ha partido de un andlisis de género, si
el proyecto ha previsto estrategias de empoderamiento de las mujeres y qué cambios en la situacion y
posicion de hombres Y mujeres se espera consequir poniéndolas en prdctica.

Se debe indicar si las entidades gestoras del proyecto asumen el enfoque de género como algo que
trasciende el aspecto técnico y se adentra en lo institucional y estratégico. Para que la apuesta por la
equidad de género sea efectiva tiene que ser planteada como una polftica de la organizacion, con ob-
jetivos, resultados y acciones concretas. Debe ser una apuesta politica que implique a todas las perso-
nas de la organizacion y al funcionamiento de todas los dreas o departamentos. Por tanto, se debe
destacar si el proyecto se enmarca en una politica de género que la organizacion ha definido y detallar
como enlazan politica y proyecto.

Resulta relevante aportar informacion sobre:

Identificacion

e C6émo ha sido el proceso de identificacion de necesidades y prioridades: érbol de problemas, ar-
bol de objetivos.

e Coémo las mujeres han participado en el proceso y en la decision de qué estrategias eleqir.

e Qué datos principales se han obtenido respecto a la desiqual condicion y posicion de hombres y
de mujeres. Andlisis de género.

e Qué mecanismos se han utilizado para garantizar que las mujeres participen y para que sus de-
mandas se incluyan en el diagnodstico.

e Cudles han sido las necesidades y prioridades identificadas y cudles responden a intereses estror
tégicos |y a necesidades practicas de las mujeres.

e Qué objetivos y resultados se orientan a trabajar la equidad de género.
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e Qué indicadores contribuirdn a medir los avances en el empoderamiento de las mujeres y en la
equidad de género (avances a nivel cuantitativo Y también cualitativo).

e Co6mo los objetivos y resultados se han traducido en acciones concretas orientadas a satisfacer
tanto necesidades prdcticas como intereses estratégicos de las mujeres: relacionar objetivos y re-
sultados con actividades.

e Verificar que las actividades planificadas cuentan con recursos materiales y humanos asignados en
el presupuesto, que garanticen que se van a poder llevar a cabo: relacionar actividades con pre-
supuesto.

€strategia de empoderamiento

Se ha mencionado en otros apartados como las acciones de cooperacion deben incluir acciones que se
orienten al empoderamiento de las mujeres. €n este apartado se debe ofrecer informacion exhaustiva
sobre la estrategia que adopta el proyecto o programa en este sentido, aportando datos sobre:

® €n qué consiste la estrategia, cudl es su objetivo fundamental y qué desiqualdades y desequili-
brios pretende afrontar.

® €0 qué acciones se concreta: concienciacion, formacion, capacitacion, etc. y cudles son las estrate-
gias/metodologias para cada una de ellas.

e C6mo se garantiza la participacion de las mujeres, qué medidas se han contemplado para lograr
una participacion real y efectiva.

e Qué cambios se espera obtener en cuanto a la condicion de los mujeres.
* Qué combios se espera obtener en cuanto a la posicion de las mujeres.

* Si se ha involucrado a los hombres y cdmo se plantea su participacion.
* Si se contemplan medidas para crear alionzas estratégicas con otras mujeres.
€jecucion

e C6mo se ha previsto que sea la implicacion y participacion de las mujeres en el desarrollo de las
acciones.

* Qué medidas se prevén para garantizar su participacion.

Sequimiento y evaluacién
* Definir cudles de los formulados en la matriz son indicadores de equidad de género.
e Indicar cémo se tienen previsto evaluar el impacto de género.

¢ Detallar las medidas previstas para garantizar la participacion de las mujeres en los momentos de
evaluacion del proyecto o programa.
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€Estrategia de fortalecimiento de las capacidades locales

€s necesario explicar qué estrategia ha adoptado el proyecto para fortalecer las capacidades de los
hombres y mujeres y prestar especial atencion a detallar cudles son las medidas especificas que van a
permitir el acceso equitativo de hombres y mujeres a la capacitacion.

Identificacion
* Sefialar qué carencias en cuanto a capacidades se han detectado en la identificacion.

e &xplicar qué medidas se han adoptado para garantizar la participacion de los colectivos vulnera-
bles en esta fose.

¢ Indicar qué demandas han realizado los hombres y cudles las mujeres en el proceso de definicion
de problemas: qué necesidades de capacitacion han expresado ellas y cudles ellos.

e €numerar los objetivos y resultados del proyecto en funcion de las necesidades expresadas tanto
por hombres como por mujeres.

* Sefialar qué actividades se han disefiado para lograr esos resultados.
e &xplicar qué estrategia se ha adoptado para abordar las problemdticas detectadas.
¢ Definir qué resultados se espera consequir.
e &xplicar qué efectos tendrd el proyecto en las relaciones de género.
€jecucion
¢ Indicar qué acciones de capacitacion se han previsto.

¢ Detallar cdmo se van a llevar a cabo: cdmo va a participar la poblacion en el desarrollo de esas
actividades. (Quién va a hacer qué.

¢ Definir las metodologias contempladas para garantizar la participacion de los hombres y de las
mujeres.

Sequimiento y evaluacién

¢ Sefialar los indicadores relativos al fortalecimiento de capacidades, diferenciondo entre las de los
hombres y las mujeres.

€strategia y procesos de participacion para el proyecto y estructuras generadas una vez éste sea
concluido

€ste apartado requiere plasmar cdmo se ha planteado la participacion de todos los agentes implicados
en el proyecto desde su origen.

Habrd que detallar las siguientes cuestiones:
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Identificacion

e Cémo se ha planteado la participacion de todos los grupos implicados en la fase en la que se han
identificado las problemdticas, los objetivos y las estrategios.

e C6mo se ha garantizado que los grupos mds vulnerables participen.

® Sise prevé la creacion de espacios de concertacion con otros agentes: sociales, institucionales,
etc.

* Si se tiene previsto planificar formacion sobre cuestiones como:
- Cultura democratica.
- Estrateqios participativas.
- Formacion a lideres en procesos participativos.

Cudles son los criterios fijados para garantizar la representatividad de los espacios participativos

Si se contemplan medidas para garantizar que los espacios participativos son transparentes en cuanto
a su funcionamiento en general y respecto a la toma de decisiones.

€jecucion

e Qué acciones concretas se van a ejecutar para llevar a cabo la estrategia de participacion que se
haya adoptado.

* (QUé acciones concretas se prevén para las mujeres.

* (QUé mecanismos se van a poner en marcha para garantizar que los grupos que queremos que
participen lo hagan con autonomia.

* QQUé mecanismos se prevén para garantizar que las mujeres participen en 1os espacios previstos.

¢ Resultados que se prevén en cuanto a empoderamiento de la poblacion: ¢en qué medida la par-
ticipacion que impulsa el proyecto o programa va a impactar en el fortalecimiento de las capacida-
des de las personas, especialmente de las mujeres y los colectivos vulnerables? (mejora de la au-
toestima, aumento de la autonomia personal, refuerzo de la capacidad de incidencia).

e Impacto de la estrategia de participacion en las relaciones de género: ¢ha influido en cdmo estdn
posicionadas las mujeres en la sociedad/comunidad/familia respecto a su situacion anterior? jhan
accedido las mujeres a espacios que antes les eran ajenos (dmbitos publicos)? V¥ los hombres
éhan incrementado su presencia y participacion en espacios privados/familiares)?

Sequimiento y evaluacién

e &xplicar qué indicadores prevé el proyecto para medir los avances en cuanto a la participacion.
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¢ Detallar los medidas previstas para garantizar la participacion de todos los colectivos implicados
en los momentos de evaluacion del proyecto o programa.

Potenciacion de la organizacion

Explicar cdmo el proyecto estd favoreciendo los procesos organizativos, las sinergias y la coordinacion
entre diferentes agentes con objetivos comunes para el logro de objetivos estratégicos, cdmo se estdn
promoviendo los valores democrdticos, de educacion civica, social y politica y de cultura de la respon-
sabilidad social.

Identificacion

Para tener en cuenta los aspectos organizativos a la hora de planificar un proyecto, se parte de un and-
lisis de la situacion que contenga informacion sobre el nivel de organizacion de la poblacion implicada,
sobre cuestiones como:

* forma de organizacion de la poblacion y sus debilidades y fortalezas a este respecto que se han
identificado.

¢ Tipo de liderazgo y forma de ejercerlos de la poblacion implicada.
* Posible déficit detectado: de educacion en valores democrdticos, etc.

* Medidas adoptadas para garantizar la participacion en este proceso de todos los grupos implica-
dos, en especial los grupos mdés vulnerables y las mujeres.

* Sj se pretender fortalecer los liderazgos democrdticos, en especial los de las mujeres y como.

* Sj se van a tomar medidas (talleres, capacitaciones, etc.) para fortalecer:
- Valores democrdticos.
- Cultura de la responsabilidad social.

- €ducacion social y politica.

¢ Logros que se prevén: Qué aspectos estratégicos estamos fortaleciendo a través de las acciones
del proyecto o progroma.

€jecucion
* Qué medidas se prevén para garantizar el buen funcionamiento de los espacios de participacion
ciudadana: creacion de reglamentos y normativas, espacios para la resolucion de conflictos, etc.

* Qué medidas se van a adoptar para fortalecer las organizaciones, en especial las de mujeres y
pueblos indigenas.

* Si se ha planificado la creacion de espacios de concertacion: consejos municipales, comités barrio-
les o comunitarios, etc.
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e C6mo se van a aprovechar estos liderazgos para lograr potenciar la organizacion y tener un efec-
to multiplicador.

e C6mo se va a potenciar el trabajo en redes con otros colectivos con quienes se compartan intere-
ses para planificar estrategios locales o comunitarias.

Sequimiento y evaluacién

e &xplicar qué indicadores prevé el proyecto para medir los avances en cuanto a la organizacion.
¢ Detallar los medidas previstas para garantizar la participacion de todos los colectivos implicados
en los momentos de evaluacion del proyecto o programa.
€nfoque de Derechos Humanos

Explicaremos qué objetivos, resultados y actividades contempla el proyecto en relacion al enfoque de
derechos humanos que plantea la cooperacion del Gobierno Vosco. Se prestard especial atencion a las
medidas dirigidas a garantizar el ejercicio pleno de derechos de las mujeres y de los grupos vulnero-
bles y excluidos.

Identificacion

Aportar informacion sobre:

¢ Las capacidades de los sujetos de derecho detectados en la fase de identificacion: si son cons-
cientes de los derechos que tienen y de los que les son negados, etc.

¢ La informacion obtenida en el diagndstico sobre la situacion del cumplimiento de derechos: violo-
cion o privacion de derechos para algunos colectivos, en especial para las mujeres.

* €| conocimiento sobre el trabajo de las organizaciones de derechos humanos del entorno.

¢ La informacion obtenida sobre posibles movilizaciones de denuncia o de promocion de derechos
que se hayan realizado en la zona.

* La situacion de los titulares de deberes.
€jecucion
De los problemas detectados se derivardn unas acciones. €n el formulario deberd quedar claro cdmo se

van a ejecutar estas acciones con la clave de la defensa, denuncia, promocion, divulgacion y/o forma-
cion de derechos. Habrd que detallar cuestiones como:

* Medidas que se van a adoptar para apoyar denuncias de violaciones de derechos: por ejemplo,
apoyo a acciones legales de denuncia realizadas por organizaciones o instituciones locales,
acompafiamiento juridico, etc.
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* Medidas para apoyar la divulgacion de derechos: creacion de obsernvatorios de derechos, elabo-
racion de materiales formativos e informativos, organizacion de seminarios, etc.

® Si se preven acciones para potenciar la educacion/formacion de las personas en cuanto a los de-
rechos de que son sujetas.

e C6mo se va a apoyar la promocion de los derechos de las mujeres: asesorias legales, acompafior
miento en procesos de denuncia o judiciales, promocidon de combios en normativas y leyes (titula-
ridad de las tierras, etc.).

e C6mo se van a potenciar las organizaciones locales de derechos humanos.

* Medidas para fortalecer la capacitacion para mejorar las acciones de denuncia: formacion a
ONGD y gobiernos sobre instrumentos para fundamentar juridicamente las denuncias por violacio-
nes de derechos humanos.

* Medidas de apoyo a victimas: creacion de comisiones de la verdad, recopilacion de testimonios
con fines de denuncia publica, facilitacion del acceso a sistemas de proteccion, etc.

* Apoyo al trabajo en redes: fomento de la implicacion de la poblacion en campafas estatales o in-
ternacionales.

Sequimiento y evaluacién

e Detallar qué objetivos e indicadores se han formulado en la l6gica de intervencion para poder ho-
cer el sequimiento y evaluacion a los procesos de fortalecimiento de los derechos humanos.

¢ Detallar los medidas previstas para garantizar la participacion de todos los colectivos implicados
en los momentos de evaluacion del proyecto o programa.

Sostenibilidad €colégica

Tal como se explica en la fase de identificacion, se recomienda realizar una €valuacion Preliminar Am-
biental o, si los impactos ambientales del proyecto son significativos y la legislacion ambiental lo re-
quiere, efectuar una €valuacion de Impacto Ambiental (€1A). Las medidas para mitigar los impactos am-
bientales negativos y para potenciar los impactos positivos se deben reflejar en el formulario del
proyecto.

Debe quedar plasmado cémo el proyecto incorpora criterios de sostenibilidad ecoldgica, entendiendo
el concepto en clave preventiva (desarrollo ligado a medioambiente) y no curativa, para paliar los

efectos medioombientales negativos.

€n este sentido, se aportard informacion sobre cdmo se han integrado los criterios en las diferentes foses:
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Identificacion

€n la identificacion de problemas debe estar integrada esta variable y, por tanto se debe recoger infor-
macion sobre:

¢ Lo situacion medioambiental: si en la identificacion se han detectado problemas de esta naturaleza y
los consecuencios que ello tiene en las personas, diferenciondo efectos en hombres Y en mujeres.

* Si se tiene informacion sobre cudl es el modo de gestionar los residuos de la poblacion implicada
Y en la zona.

® Si se han obtenido datos sobre qué tipo de energias se utilizan mds y por qué.

¢ Las capacidades de la poblacion sujeto en cuanto a comprension de la situacion medioambiental
 andlisis de sus causas.

¢ €] empoderamiento de los sujetos y su copacidad de formular propuestas alternativas sostenibles.
€jecucion

e Coémo contempla el proyecto el fomento del uso responsable de las energios: programas de con-
cienciacion, etc.

e Qué acciones concretas se preven para propiciar la utilizacion de tecnologias limpios.

e &xplicar si se contempla la formacion sobre aspectos relacionados con el cuidado del medio: pau-
tas de recicloje, aprovechamiento de energias limpias (paneles solares).

e Indicar si se tiene previsto divulgar y capacitar en técnicas agricolas respetuosas y en equilibrio
con la naturaleza.

e &xplicar si se va a fomentar el uso de recursos propios, de la zona Y de qué manera.

e Detallar si el proyecto incluye acciones que cuestionen el modelo de desarrollo imperante y bus-
quen alternativas mds sostenibles.

Sequimiento y evaluacién

¢ Detallar qué objetivos e indicadores se han formulado en la logica de intervencion para poder ho-
cer el sequimiento y evaluacion de los avances en cuanto a sostenibilidad ecoldgica.

® Analizar cdmo se ha integrado el medio ambiente en todas las fases del proyecto. Si se realizd
una €lA, se analizard si el Plan de Gestion Ambiental y el sequimiento fueron efectivos. Ademds,
se tratard que los criterios de evaluacion tengan en cuenta el medio ambiente. A este respecto,
por ejemplo se analizard si se tuvieron en cuenta los aspectos ambientales identificados en el
andlisis de problemas (pertinencia), si se incluyeron de manera efectiva los medias ambientales
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planteadas, si los recursos ambientales se utilizaron eficientemente, si hay factores ambientales
que puedan amenazar la sostenibilidad del proyecto y, en el caso del impacto, si el proyecto con-
tribuird al desarrollo sostenible.

¢ Detallar los medidas previstas para garantizar la participacion de todos los colectivos implicados
en los momentos de evaluacion del proyecto.

l11.4.3. Viabilidad y sostenibilidad

La viabilidad y la sostenibilidad son elementos clave en la construccion de proyectos que contribuyan
de manera efectiva al desarrollo humano.

Viabilidad
Condicidn que hace posible el funcionamiento de un proyecto con los recursos previstos Y en las circuns-
tancias y contexto en que se desarrolla

Sostenibilidad

Condicién que garantiza que los objetivos e impactos positivos de un proyecto de desarrollo perduren
de forma duradera después de la fecha de su conclusion'.

Cada sector de cooperacion tiene su propio andlisis especifico de viabilidad y sostenibilidad, pero exis-
ten algunas condiciones previas que es imprescindible tener en cuenta en la planificacion, para que los
proyectos contribuyan a una cooperacion transformadora, de calidad, coordinada, coherente y centro-
da en la erradicacion de la pobreza estructural:

* Promover alternativas de desarrollo basadas en principios transformadores que avanzan desde
procesos locales hacia cambios globales.

¢ Orientar las acciones hacia la transformacion de las estructuras que provocan Y mantienen la pobreza.
e fortalecer procesos enddgenos y estrategios de desarrollo local.

* Acompadar a las personas y pueblos en situacion de pobreza en el proceso de ser sujetos de su
desarrollo.

2 Pérez de Armifo, Karlos (dir.), Diccionario de Accidn Humanitaria y Cooperacion al Desarrollo. Hegoa, Icaria, 2000.
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Viabilidad técnica de las acciones emprendidas
La viabilidad técnica se refiere a la idoneidad de los recursos tecnoldgicos, materiales, humanos y me-
todoldgicos previstos para desarrollar el proyecto con la poblacion sujeto y en el contexto concreto.

La viabilidad de las acciones de cooperacion se basa en tres factores:

e €ficacia: que las acciones alcancen los objetivos planificados.
e ficiencia en el uso de los recursos, de manera que se alcancen los objetivos con los minimos posibles.

® Sostenibilidad ecoldgica como marco de accidn con respecto al uso de los recursos.

Implicaciones para la viabilidad y la sostenibilidad en el uso de los recursos:
e Limitar al méximo el impacto ambiental de todas las acciones emprendidas.

* Uso de recursos naturales y energéticos propios de la poblacion sujeto y de la zona en la que se des-
arrolla el proyecto.

e Cemar el ciclo de los materiales, planificando la forma en que los residuos emitidos sean reciclados
por el ecosistema natural de la zona.

e Utilizar los recursos renovables garantizando la capacidad del ecosistema para sustituirlos.

e Utilizar los recursos no renovables adelantando su necesidad en el futuro y la disponibilidad de alter-
nativas.

e Aplicar criterios de eficiencia en el uso de recursos, de forma que se garantice el consumo minimo de
los mismos por cada producto o accidon que implique el proyecto.

* Hacer uso de las tecnologiaos mas apropiadas y limpias en cada contexto.

€n el caso de recursos materiales, se debe de tener en cuenta:

e Aplicar criterios de suficiencia en el uso de recursos, de forma que se disminuya hasta el minimo
posible el consumo total de recursos.

® Hacer uso de los tecnologias mas apropiadas y limpias en cada contexto.€n el caso de recursos
materiales, se debe tener en cuenta:

e Caracteristicas que faciliten su adecuacion al contexto: en el caso de materiales de construccion,
maquinaria Y equipos, valorar su resistencia a fendmenos climatoldgicos adversos propios de la
zona -huracanes, sismos, calor extremo, altos niveles de humedad, eftc.-

® Adecuacion al uso que se vaya o hacer de los recursos.

* Relacion calidad-coste en funcidon del presupuesto disponible.
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€n el caso de recursos tecnoldgicos y técnicos, se debe valorar la adecuacion al contexto en el que se
van a utilizar en lo relativo a:

e Condiciones climdticas y geograficas.
e Condiciones que garanticen su mantenimiento en buen estado.

e Costumbres y usos culturales que puedan posicionar a la poblacidn sujeto a favor o en contra del
uso de determinadas tecnologios.

¢ Nivel de dificultad de utilizacion de los equipos.
¢ Capacitacion de las personas responsables del manejo de los recursos tecnoldgicos.

¢ Posibilidades de asistencia técnica o de repuestos en caso de averios.

€n cuanto a los recursos educativos, para aplicar las metodologios pedagdgicas mds apropiadas es
fundamental tener en cuenta:

* Necesidades de formacion de la poblacion sujeto.
* Predisposicion a participar en las actividades educativos.
¢ Disponibilidad de horarios y adecuacion al calendario estacional de la zona.

e Caracterfsticas de los colectivos a quienes se dirigen los recursos educativos para detectar dificul-
tades y potencialidades.

¢ Dificultades especificas para la participacion de las mujeres y de los colectivos vulnerables o con
capacidades limitadas.
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Implicaciones para la viabilidad y la sostenibilidad en las acciones enmarcadas en el dmbito de la educo-
cién y la cultura:

e fortalecer la identidad cultural, desde el principio del respeto a todas las culturas cuyos valores sean
tolerantes con los de las demds, y cuestionando la tendencia a la imposicidn de la cultura dominante.

* Planificar iniciativas que integren la dimension cultural en el empoderamiento de la poblacion sujeto y
refuercen el sentido de comunidad.

e Promover la educacion multicultural v plurilingUe, que revalorice la memoria de los pueblos, visibilice la
posicion de las mujeres y proponga estrategios equitativas dentro de la cultura propia.

¢ Diferenciar las prdcticas discriminatorias contra las mujeres que se plantean como valores culturales y
visibilizarlas como las inequidades de género que son.

e Priorizar el apoyo integral a los pueblos indigenas, a través del fortalecimiento de sus formas de or-
ganizacion, lenguas Y tradiciones, siempre dentros del marco de los derechos humanos y de un mode-
lo de desarrollo basado en la equidad de género.

* fortalecer los medios de comunicacion alternativos y loas redes sociales de comunicacion social propias.

e Generar instalaciones locales de cultura y fortalecer grupos artisticos autdctonos.

€n lo relativo a los recursos humanos, es imprescindible asequrar:

e (Que se cuenta con el equipo humano suficiente para desarrollar todas las actividades previstas en
el tiempo establecido.

e (Que el equipo humano cuenta con la capacitacion adecuada a las responsabilidades asignadas.

e Que se ha establecido un repatto racional de las tareas, sin que se produzca sobrecarga de
responsabilidades en un mismo colectivo o persona.

e Que el reparo de tareas y responsabilidades respeta la equidad de género y no refuera los
roles tradicionales de mujeres y hombres.

€n cuanto a la explicacion de la viabilidad técnica en el formulario del proyecto, es importante de-
tallar con qué recursos humanos Y materiales cuenta el proyecto para llevarse a cabo y, argumen-
tar por qué se han eleqgido esos y no otros en funcidn de las caracteristicas del proyecto y de los
factores explicados.

€n caso de proyectos que hayan realizado estudios de viabilidad, se incorporan las conclusiones a la
documentacion del proyecto.



La metodologia del enfoque de marco 16gico como herramienta

Viabilidad econédmica

€l estudio de la viabilidad econdmica es imprescindible en los proyectos que consistan en o incluyan
actividades de produccidon. €n estos casos, se deben realizar estudios de produccion y de mercado
para asegurar que la iniciativa que se quiere emprender tiene posibilidades de éxito.

Los proyectos productivos o con componentes productivos deben partir de la concepcion de que la po-
breza no es soélo ingreso, y que implica la limitacidon de capacidades, de oportunidades y de acceso a
recursos, servicios y al ejercicio del poder y de los derechos de las personas y pueblos. Se priorizardn
los acciones en las que participen agentes sociales, y No sélo econdmicos.

Implicaciones para la viabilidad y la sostenibilidad en proyectos productivos
e Los sistemas productivo, comercial y financiero deben estar al servicio del desarrollo humano sostenible.
e €| enfoque econdmico deber ser sostenible, respetar la diversidad cultural y generar equidad.
¢ Las pautas de consumo propiciadas deben ser responsables y coherentes con la sostenibilidad.

* Se prioriza el trabajo asociativo y cooperativo.

€l modelo econdmico acorde con el desarrollo humano sostenible, de manera que debe responder a
los siguientes caracteristicas:

e €volucion: en una economia que tiende hacia la sostenibilidad, la innovacion debe orientarse a al
canzar los objetivos estratégicos de la sociedad y adaptar sus ritmos a ello.

e Autoorganizacion: la sociedad debe ser quien dirija el sistema econdmico para definir y satisfacer
sus necesidades dentro de los limites ambientales y basdndose en la organizacion, la diferencio-
cion, la especializacion, la cooperacion y la estabilidad.

e Rutosuficiencia: la autonomia pasa por depender Unicamente de los recursos propios, Y tener asi
capacidad de decision.

e Diversidad: la estabilidad econdémica depende de la diversidad productiva, pues la especializa-
cion genera dependencia del mercado

e Descentralizacion: la satisfaccion de las necesidades prioritarias y la estabilidad frente al mercado
internacional se garantizan mejor con la utilizacion de recursos v tecnologios locales.

e Cooperacion: sustituir la primacia de la competencia por la cooperacion como requisito imprescin-
dible para la sostenibilidad y como elemento cohesionador
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€l sistema de distribucion de los recursos forma parte de la cultura de un pueblo. La planificacion de ac
tividades productivas supone incidir en la economia, de manera que es imprescindible evitar la imposi-
cion de formas de produccion, comercializacidon o consumo externas.

La incidencia en los mercados desde los proyectos de cooperacion se fundamenta en tres ejes estro-
teqicos:
€conomia popular

e Sus objetivos son sociales, por lo que la economia y las actividades productivas se consideran un
medio para obtenerlos.

* Se orienta a la satisfaccion de las necesidades locales.

¢ Lo pequefia empresa, el trabajo asociado y cooperativo son las formas de relacion capital-traba-
jo predominantes.

e Su vocacion empoderadora requiere la participacion prioritaria de las mujeres.

Desarrollo econdmico local

Potenciacion de un territorio en base a la concertacion de los diferentes agentes sociales Y econdmicos
(publicos y privados) dentro de una estrategia integral, endégena y planificada a largo plazo.

Los mercados nacionales y locales siguen siendo el dmbito en el que se desarrollan la mayoria de las
transacciones econémicas. €n el marco local, se dan potencialidades especificas, pues posee elemen-
tos diferenciadores que lo convierten en un sujeto econémico valido.

La estrategia de desarrollo econdmico local responde a las siguientes claves:

e €s integral, e integra la produccion, la comercializacion, el crédito, la formacion, la innovacion, los
servicios de desarrollo empresarial y la creacion de un marco institucional propicio.

e Fortalece las capacidades enddgenas, potencia las capacidades y los objetivos Y necesidades lo-
cales, frente a los modelos exportadores.

e Los agentes econdmicos basicos son la pequedia y mediana empresa.

e €] sujeto principal de la estrategia es el territorio.

Soberania alimentaria

€l sector agropecuario estd expuesto a vulnerabilidades especificas. € modelo de agricultura industrial
neoliberal centrado en lo mercantil ha generado desigual tenencia de la tierra, proletarizacion del com-
pesinado, destruccion de ecosistemas, privatizacion de la biodiversidad, destruccion de los sistemas lo-
cales de produccion y comercializacion, proliferacion de alimentos transgénicos Y mercantilizacion de la
sequridad alimentario.
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€n respuesta a estos vulnerabilidades, los actividodes productivas centradas en el sector agropecuario de-
ben enmarcarse en una estrategia de vision global, basada en estrategios de produccion y consumo local.

La estrategia planteada es la propuesta de soberanfa alimentaria, definida como el desarrollo agroe-
colégico que reestablezca la produccion interna como prioridad, con precios justos para las personas
productoras y consumidoras, estableciendo el acceso a la tierra, agua y semillas y otros medios de pro-
duccion para quien los necesite, dentro de una estrategia de produccion compesina sostenible, respe-
tando los derechos humanos y la plena participacion de las mujeres'™.

e Sistema de produccion y comercializacion: se prioriza la agroecologia, agricultura ecoldgica, control
popular sobre los recursos (agua, semillas), condiciones de trabajo dignas y mercados locales
como destinatarios finales de la produccion.

e Integracion de componentes de formacion y acceso a financiacion.
e Control efectivo sobre la tierra que se trabaja.

e Coordinacion y alianzas entre organizaciones sociales.

€l dmbito de actuacion debe ser
e Territorial, para fortalecer el desarrollo de los mercados locales,

e Concertado e integral, para propiciar la acumulacion de capacidades y el aumento del valor afo-
dido de los productos,

* De largo plazo, para posibilitar el planteamiento de objetivos claros en sequridad alimentaria, sor
lud e ingreso.

Para la puesta en marcha de actividades productivas, y partiendo de las premisas expuestas, es fundo-
mental tener bien definidas todas las claves del proceso de produccion y comercializacion, y asequrar-
se de que se van a producir bienes que tengan salida en el mercado.

Iniciar una actividad productiva sin haber tenido en cuenta factores fundamentales que van a influir en
su éxito o su fracaso -como planificar la produccion, cdmo gestionarla, cdmo manejar la comercializa-
cion, cudles son los caracteristicas del mercado, etc.-, supone un gran riesgo, Ya que se estan invirtien-
do recursos econémicos, esfuerzos Y expectativas de la poblacion sujeto, en un proyecto del que no se
tiene ninguna garantia. Hacer estudios previos es pisar sobre un suelo mas sequro. Si bien es cierto
que ningun proyecto productivo tiene garantizado al 100% su éxito, ya que siempre pueden surgir ele-
mentos ajenos que influyan negativamente, la clave debe ser hacer todo lo posible para disminuir al
minimo los riesqos y la incertidumbre.

* Plan Director GV 2000.
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€s necesario estudiar los siquientes aspectos:'

e Lo oferta: qué productos similares existen, qué caracteristicas tienen, a qué precio se venden, qué
diferencias tienen con la produccion que se pretende iniciar, etc.

e Lo demanda: cudles serfon los y las potenciales clientes, cudles son sus qustos y preferencias, qué
volumen de producto demandan, etc.

e Los factores externos: como es el entorno social, cultural y polftico, la situacion econdmica, la me-
dioambiental, etc.

¢ Las capacidades disponibles: de qué recursos humanos se dispone i cudles son sus capacidades
-de formacion, de organizacion, etc.-.

e Los medios disponibles: de qué recursos técnicos, infraestructuras, y medios de transportes se dis-
pone.

La informacion sobre estos factores permitird tener conocimiento de la realidad y ayudard o tomar de-
cisiones sobre la estrategia de mercado que se quiere adoptar.

Por otra parte, tendrd que haberse disefiado una buena planificacion de la gestion de la iniciativa, so-
ber cdmo se van a manejar los diferentes dmbitos del emprendimiento productivo:

e Lo gestion de los recursos humanos.

* Las cuestiones administrativas.

* €| drea econdmica-financiera.

¢ Lo planificacion operativa.

e €] aspecto comercial.

e €] aspecto social.

La planificacion ayudard a tener control sobre la iniciativa, a ganar en eficiencia y eficacia, a mejorar la
rentabilidad y a optimizar los recursos disponibles -materiales, técnicos y humanos-.

Viabilidad institucional

€l acompafiamiento de procesos propios de desarrollo a través de proyectos de cooperacion tiene una
incidencia en la estructura de distribucion del poder. €l sistema y dmbito de gestion del poder en el que
se centran las acciones de cooperacion es el poder local.

Informacion basada en el documento de Mundukide "Plan de Viabilidad”.
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Poder local

Creacion de sinergios entre la administracion local democrdtica y los movimientos sociales, para esta-
blecer una estrategio de desarrollo concertada y equitativa que movilice el conjunto de capacidades
del territorio.

e €n el ambito local los procesos nacen mads soélidos, son menos abstractos y se consolidan.
e €s el marco donde la poblacidn desarrolla su vida y hay mds sentido de lo comunitario.

e €] dmbito local permite fomentar la unidn de actores publicos y privados en la lucha por la erradi-
cacion de la pobreza.

Las iniciativas de cooperacion tienen tres vias de fortalecimiento del poder local:

* Apoyo a las instituciones y gobiernos locales democrdticos: La implicacion de las instituciones lo-
cales en los procesos de desarrollo en los que se insertan los proyectos aporta garantios demo-
créticas, elementos bdsicos (como infraestructura, asistencia técnica, informacion publica) y pue-
den liderar un proceso de concertacion.

e Articulacion de las instituciones y la sociedad civil: €s importante que las instituciones locales y la
sociedad civil dispongan de espacios de encuentro, Y participacion donde tomar decisiones con-
juntas y definir estrategias comunes. €1 apoyo juridico y estratégico en la conformacion de estruc-
turas de participacion, la capacitacion de personas facilitadoras y participantes en estos procesos,
son elementos estratégicos para el fortalecimiento del poder local.

e fortalecimiento de las organizaciones civiles; Fomentar la educacion ciudadana en estrategias par-
ticipativas, la formacion de lideres, la organizacion comunitaria, sectorial y territorial y la participa-
cion en redes y plataformas, como forma de apoyo e instalacion de capacidades de la sociedad
civil organizada.

€n lo relativo a la realidad social y cultural de la poblacion sujeto del proyecto, si se ha incorporado a
todos los colectivos, hombres y mujeres, desde el inicio del proceso, se tiene garantia de que respon-
de a necesidades sentidas | respeta sus tiempos Y formas de proceder. Por tanto, un elemento impres-
cindible para garantizar la viabilidad institucional es que la poblacion sujeto se apropie del proyecto y
lo sienta como suyo.

Por otra parte, es fundamental contar con el apoyo de lideres, autoridades e instituciones locales que
estéen desarrollando iniciativas complementarias y compartan el proceso de desarrollo a largo plazo en
el que se enmarcan los objetivos del proyecto Y que supone un avance en el proceso de transformacion
del que la poblacion es sujeto. €n este sentido, si en la fase de identificacion y disefio se ha tenido en
cuenta a estos agentes y se han incorporado tanto en el diagndstico como en el disefio del proyecto,
contemplando coordinacion, colaboraciones y convenios, se tiene asequrada una sintonia Y apopia-
cion del proyecto por su parte.
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Sostenibilidad del proyecto tras la finalizaciéon del mismo

La vocacion de un proyecto de cooperacion es acompadiar a las personas y pueblos en situacion de po-
breza en el proceso de ser sujetos de su desarrollo. Pero la cooperacion no creq, protagoniza ni dirige
procesos. De manera que es imprescindible incorporar a la planificacion del proyecto las medidas para
garantizar que sus objetivos e impactos positivos perduren después de la fecha de su conclusion.

Los factores que garantizan que los resultados de un proyecto van a mantenerse en el futuro son muy
variados y en ocasiones dificiles de anticipar. €stdn muy vinculados al sector del proyecto y a la reali-
dad sobre la que éste pretende incidir. Se puede trabajar teniendo en cuenta los siguientes cuestiones:

* iSe ha contribuido a instalar capacidades en la poblacion sujeto del proyecto?
* ;Se han planificado actividades que den un efecto multiplicador a los resultados del proyecto?
e ;Como se sustituirdn las acciones que no puedan desarrollarse una vez retirada la financiacion”?

* ;Se han establecido acuerdos de colaboracion o de compromiso que garanticen la sostenibilidad
del proyecto?

* ;Se ha planificado cdmo se manejard la gestidon de los recursos una vez finalizado el proyecto?

e ;Qué medidas se han previsto para el mantenimiento y conservacion de los bienes adquiridos en
el marco del proyecto?

e ;Quién asume la titularidad de los bienes adquiridos?
* ;Se dispone de los fondos necesarios para mantener Y conservar los bienes adquiridos?

* ;Se ha previsto la copacitacidon necesaria para que la conservacion Yy el mantenimiento seon efectivos?

l11.4.4. €l cdlculo del presupuesto

€l presupuesto del proyecto tiene una relevancia particular y se debe definir atendiendo a los mds mi-

nimos detalles. Tal como se explica en el Capitulo lll. £ Plonificar lo que haremos: la matriz de plonifica -
cion, la base para articular el presupuesto es hacer un cdlculo de los recursos necesarios lo mas deto-

llado posible. Siguiendo las pautas indicadas para el cdlculo de recursos y utilizando la Tabla de

Calculo de Tareas, Recursos iy Costes propuesta, se logra tener una prevision certera de cudnto costard

desarrollar cada actividad y qué importe suponen otros gastos ligados a la gestion del proyecto pero

no directomente a las actividades. Siguiendo esos pasos lograremos tener un presupuesto total del

proyecto, desglosado por actividades y por gastos generales.

€stos datos son los insumos necesarios para construir el presupuesto sequn el modelo del fomulario
de solicitud de subvenciones de la entidad financiadora a la que se presentard el proyecto. €n este
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caso, estamos manejando el formulario del Gobiemno Vasco, de modo que el presupuesto resultante se
tendrd que ajustar a las condiciones que establece el decreto de la convocatoria del FOCAD y se adap-
tard al modelo previsto en el formulario.

A la hora de planificar un presupuesto, se tiene que hacer una proyeccion econdmica integral, que con-
temple no sdlo los costes que implica desarrollar el proyecto sino también los recursos que pueden
ofrecer las organizaciones gestoras, en qué se va a traducir el aporte local, las necesidades de cofinan-
ciacion, etc. Construir el presupuesto de un proyecto o programa para presentarlo a la convocatoria de
una institucion requiere hacer un estudio y tomar decisiones sobre qué componentes del proyecto que-
remos que sean financiados por ella y cudles serdn orientadas a otras entidades donantes. €n esta de-
cision habrd que manejar las lineas y politicas de cooperacion de cada una de las instituciones, para
orientar adecuadamente las solicitudes.

Pasos para elaborar el presupuesto
1. Se calculan los costes tomando como referencia las actividades planificadas.

9. Se calculon los costes de todas las necesidades que no estdn asociadas a actividades concretas (co-
ordinaciéon, administracion...).

3. Se pasan los datos obtenidos al cuadro de financiacidon que se incluye en el formulario -que agrupa
los costes por partidas y cofinanciadores-, teniendo en cuenta las condiciones establecidas en el de-
creto de la convocatoria de subvenciones.

4. Se comprueba que el presupuesto previsto coincide con las condiciones establecidas por la entidad
a la que se solicitard financiacion.
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€l modelo de presupuesto incluido en el formulario en el FOCAD del Gobierno Vasco requiere presentar
los costes desglosados por partidas iy cofinanciadores:

Portidas G\c;bi@mo €ntidad €ntidad Otros Total
asco vasca local
Costes directos
A.l. Compra de terreno o edificios
A.1l. Construccion de edificios
A.1Il. Compra y transporte de equipos Y
materiales
A.IV. Costes de personal local
A.V. Costes de personal expatriado
A.VI. Costes de capacitacion y formacion
A.VIl. Fondo Rotativo
A.VIII. Costes de funcionamiento
A.1X Costes de evaluacion
Total costes directos
Costes indirectos No procede | No procede
CGastos de administracion de la entidad No procede | No procede
solicitante
Total costes indirectos
Total general en euros
Porcentaje sobre costes totales

Ademds, en los anexos al formulario se requiere la presentacion del presupuesto con el detalle de los
rubros incluidos en cada partida y el coste de cada uno de ellos.

Cuestiones relevantes a tener en cuenta al construir el presupuesto:
Cofinanciacion

€l Gobierno Vasco cofinancia proyectos, es decir, entiende los proyectos como una totalidad en la que
su aporte supone una parte que completa a las que aportan otros agentes. A la hora de elaborar el
presupuesto, habrd que tener en cuenta que la subvencidon del Gobierno Vasco no puede superar el
75% del coste total del proyecto, por lo que el resto del presupuesto tiene que ser aportado bien por
los organizaciones gestoras del proyecto, bien por otras entidades publicas o privadas. Al mismo tiem-
po, la justificacion financiera del proyecto aofectard tanto a la subvencidon del Gobiemo Vasco como a la
aportacion del resto de cofinanciadores.
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La mayoria de las entidades que financian proyectos aplican el criterio de la cofinanciacion, de manera que
suU aportacion suponga un porcentaje del presupuesto total del proyecto y no la totalidad. Los porcentajes
de cofinanciacion varian en funcion de la entidad financiadora y de la convocatoria de la que se trate.

Costes directos e indirectos
Los gastos financiables en un proyecto se dividen en:

e Costes directos: gastos directamente relacionados con la ejecucion del proyecto Y necesarios para
su desarrollo.

e Costes indirectos: gastos de administracion del proyecto.

€l Decreto del Gobierno Vasco establece cudles son los gastos subvencionables dentro de cada una de
los partidas que conforman los costes directos.

Limitaciones en algunas partidas

La cuantia de los costes de algunas partidas, como la de personal local, personal expatriado, evaluo-
cion o gastos de administracion, estd sujeta a limitaciones. €l coste de las partidas sefialadas no pue-
de superar los porcentajes maximos establecidos con respecto al presupuesto total o parcial del pro-
yecto. €stas condiciones aparecen detalladas en el decreto de cada una de las convocatorias de
subvenciones y su cumplimiento es un requisito basico para que el presupuesto sea admitido.

Las condiciones y limitaciones presupuestarias varian en funcion de la entidad financiadora y del tipo
de subvencion al que se opte, de manera que es fundamental prestar atencion y cumplir las condicio-
nes establecidas por cada entidad en cada caso.

Presentacion de documentos acreditativos

Algunos costes del proyecto deben ser soportados con documentos justificativos, como facturas pro for-
ma, presupuestos, acreditaciones o valoraciones externas. La normativa explicita en qué casos es ne-
cesario adjuntar dicha documentacion.

Justificacion presupuestaria

Todos los gastos previstos en el presupuesto deben ser realizados dentro del plazo de ejecucion acor-
dado para el proyecto, por lo que los justificantes de gasto que tengan fecha previa al inicio del pro-
yecto o posterior a su finalizacidon, no serdn aceptados como validos.

Valorizaciones como aporte local

Lo normativa del Gobierno Vasco permite incluir valorizaciones de algunos conceptos incluidos en las
partidas del aporte local, como terrenos, construccion de edificios o equipos Y materiales. Las condicio-
nes que se tienen que cumplir para que un concepto pueda presentarse valorizado también aparecen
detalladas en el protocolo financiero del Gobierno Vasco.
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lll. 5. €jecutar proyectos: acciones concretas al servicio de los procesos
lI.5.1. Objetivos, tiempos, medios y previsiones

La fose de ejecucion es el momento de hacer real el deseo de transformacion que impulsé la puesta en
marcha del proyecto. €s la hora de poner en prdctica o que se ha venido planificando y comprobar que
los medios previstos llevan a la consecucion de los resultados que esperamos.

Para que el proyecto de cooperacion que deseamos se haga realidad es imprescindible que el proce-
so de identificacion, planificacion y formulacion se complete con una fase de ejecucion que centre su
atencidon en tres cuestiones clave:

e Definicion del equipo apropiado como responsable de la ejecucion del proyecto.
e Establecimiento de las acciones necesarios y de las personas responsables de llevarlas a cabo.

e Planificacion y cumplimiento del calendario adecuado a las necesidades y capacidades del equipo.

Definicion del equipo responsable del proyecto

Con el paso a la fase de ejecucion del proyecto, el nimero de personas y organizaciones que partici-
pan se reduce con respecto a las fases anteriores, o sus papeles se redefinen.

Durante la identificacion y planificacion del proyecto se ha trabajado con todos los grupos que compo-
nen la poblaciéon sujeto, y se han orientado los esfuerzos a que se incorporen todas las visiones. Pero,
a la hora de ejecutar los acciones del proyecto, es inevitable asignar responsabilidades especificas a
personas concretas, de manera que se reducen las posibilidades de articular la participacion directa.

€s el momento de definir el equipo responsable del proyecto, donde toman parte todas las personas
que asumen responsabilidades concretas necesarias para cubrir la fase de ejecucion del proyecto.

€n esta fase debe ponerse especial atencidon en garantizar que todos los grupos Y colectivos represen-
tados durante el proceso de planificacion, tengan una representacion vdlida y eficaz durante la ejecu-
cion de las actividades.

Para verificar que los grupos protagonistas del proyecto se encuentran representados en el equipo res-
ponsable de su ejecucion, se puede recurrir al Perfil de la Poblacion Sujeto definido en la fase de iden-
tificacion, y repasar si cada uno de los colectivos implicados en el proyecto tienen una representacion
apropiada en el equipo responsable.

€s fundamental evitar que la responsabilidad de la ejecucion del proyecto recaiga en un equipo exclu-
sivamente técnico, centrado en el desarrollo eficiente de las actividades. La eficiencia -entendida como
la consecucion de los objetivos con un uso éptimo de los recursos- es un valor positivo, pero no puede
sacrificarse la participacion y las aportaciones de todos los grupos por consequir una gestion eficiente.
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€s importante que en el equipo responsable de la gestion del proyecto se incorpore la vision de todos
los grupos implicados. Algunas tareas relacionadas con la gestion de proyectos requieren de una es-
pecializacion y capacidades técnicas que no estdn al alcance de todas las personas. Por eso, es apro-
piado que el equipo responsable de la gestion del proyecto cuente con personas especializadas en
cuestiones técnicas (muy especialmente en los proyectos con componentes técnicas, tecnoldgicas o de
alto grado de especializacion) pero resulta iqual de fundamental que todos los grupos implicados en el
proyecto -y muy especialmente las personas que componen la poblacidn sujeto- tengan un espacio de
participacion en el equipo responsable de la gestion del proyecto. De esta manera, la poblacion suje-
to del proyecto aporta su vision sobre los avances del proyecto de forma directa y no a través de la in-
terpretacion de las personas centradas en las cuestiones técnicas.

€l equipo responsable del proyecto:

Llos papeles y funciones de todos los componentes del equipo deben estar claramente definidos, asi como la
dindmica de funcionamiento, las instancias de coordinacion y el calendario de reuniones.

Debe incorporar representantes de todas las sensibilidades y colectivos que han participado en la identifi-
caciéon v planificacion del proyecto.

Debe contemplar la participacion equitativa de mujeres y hombres, y poner especial atencion en no repro-
dudir los roles tradicionales de género en la asignacion de tareas.

Cuadro de asignaciéon de tareas y responsabilidades

€n lo fose de planificacion del proyecto, se ha completado una tabla de tareas, recursos y costes, en la
que cada una de los actividades previstas en el proyecto se desglosa en tareas concretas, se asigna la
persona o Personas responsables de su desemperio Y se calculan los recursos y costes corespondientes:

Tabla de tareas, recursos y costes

Actividades Tareas Responsable/s Recursos Costes
A.1.2.
A.1.3
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€n la fose de ejecucion del proyecto, es fundomental estable-
cer una prevision detallada de todas las acciones que va a
ser necesario emprender para completar el proyecto, Yy saber A.1.9.
quién se va a responsabilizar de que cada una de las activi-
dades se lleve a cabo con éxito. Para ello, nos basamos en
los contenidos de la tabla de tareas, recursos y costes:

Actividades Tareas

€n la citada tabla, se detallon la prdctica totalidad de las
acciones concretas o tareas que serd necesario emprender A1.3.
para cumplir con cada una de las actividades planificadas
en el proyecto, Y de las personas que han sido asignadas
como responsables de su cumplimiento.

Para crear una tabla de asignacion de tareas y responsabi-
lidades que resulte de utilidad durante la fase de ejecucion
del proyecto, recogemos todas las tareas que se han defi-
nido durante la fase de identificacion del proyecto, detalla-
das sequn la actividad con la que se corresponden:

Analizomos si se han contemplado todas las acciones Y tareas necesarios para cumplimentar las activida-
des del proyecto, e incorporamos las nuevas tareas que consideremos necesarios.

De esta manera, contamos con un listado detallado y desglo-
sado de todas las acciones que serd necesario emprender Actividades
para cumplir con las actividades planificadas en el proyecto.

Tareas

A.1.2.

Pero éel desarrollo de un proyecto se limita exclusivamente
a la ejecucion de las actividades planificadas? Obviomente
no. €xisten una serie de tareas imprescindibles para la cul-
minacion exitosa de un proyecto, que no estdn directamen- A1.3.
te ligadas a ninguna de las actividades. Algunas de estas
tareas son: trabajo administrativo, contabilidad, elabora-
cion de informes de sequimiento, trato con proveedores de
materiales Y equipos, coordinacion del equipo de trabajo, A4
mantenimiento de los equipos, conduccion de automaviles,
| tantas otras tareas, que variardn en funcion de la natura-
leza del proyecto.

. Iy Tareas generales
Para completar la tabla de asignacion de tareas y respon- °

sabilidades, incorporamos a las acciones ya recogidas, las
nuevas tareas de cardcter general que hemos identificado
como necesarias para realizar el proyecto.
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€n cuanto a la asignacion de responsabi- _
lidades, durante la fase de planificacion

se definid una persona responsable de A12.
cumplir cada una de las tareas.

Para completar una tabla de asignacion
de tareas y responsabilidades que resul- A.1.3.
te de utilidad durante la fase de ejecucion
del proyecto, recogemos las responsabili-
dades que se han definido durante la
fose de identificacion del proyecto: A.1.4.

Analizamos si cada una de las acciones y
tareas necesarias para el proyecto tienen
asignada al menos una persona responsable, y completamos cada tarea con su responsable.

Ser la persona responsable de cumplir una tarea, no supone necesariomente ser la Unica persona que
va a estar implicada en su desarrollo, de manera que estudiomos cada una de las tareas de la tabla y
definimos las personas que van a colaborar con la persona responsable para que la accidn se lleve a
cabo con éxito.

Prestamos especial atencién a:
No asignar las funciones de responsabilidad a los hombres y las de colaboracion a los mujeres.
No asignar tareas que perpetien los roles de género.

No sobrecargar de trabajo a ningin miembro del equipo.

A.1.2
A.1.3
A.1.4

figura 15
fuente: una gestion y comunicacion.
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La tabla de asignacion de tareas y responsabilidades debe ser una herramienta viva, que se maneje
desde el inicio de la fase de ejecucion y se utilice durante todo el proceso del proyecto. Se trata de una
herramienta que puede estar sujeta a cambios, a incorporar Nuevas tareas o pPersonas responsables o
colaboradoras.

La tabla de asignacion de tareas y responsabilidades es una herramienta que puede ser muy Util para
el sequimiento del proyecto, pues sirve como comprobacion del desarrollo de las actividades y del
cumplimiento de lo planificado.

Una vez se tiene claro cudles son las acciones concretas necesarias para llevar a buen término el pro-
yecto, Y quiénes son las personas responsables de que se cumpla cada una de ellas, el siguiente paso
es establecer los plazos de tiempo necesarios para que las acciones del proyecto se realicen en el pe-
riodo previsto.

Para ello, establecemos un calendario de actuacion del proyecto:
Nos centramos en cada una de las tareas definidas y la sometemos a las siquientes preguntas:
e ;Qué hay que hacer para que la tarea se cumpla?
¢ ;Cudndo debe estar terminada?
* ;Qué equipo de personas se requiere para cumplir adecuadamente esta tarea?
e 4Cudnto tiempo es necesario para cumplir adecuadomente la tarea?

¢ 4Cuando debe iniciarse para que esté completada en la fecha de finalizacion establecida?

De esta forma, podemos completar una tabla en la que se recojon todas las tareas propioas del proyec-
to y las fechas previstas de inicio y finalizacion, de manera que se cumplan los plazos planificados:

Actividades Tareas Fecha de inicio Fecha fin
A.1.2.
A.1.3
A.1.4
Figura 16
Fuente: una gestion Yy comunicacion.
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Con esta informacion, se completa el cronograma definitivo de actividades del proyecto:

Actividad Tarea Mes 1 Mes 2 Mes 3 Mes 4 Mes ...
A.1.2.
A.1.3
A.1.4
Figura 17

fuente: una gestion y comunicacion.

[1.5.2. La integracion de las lineas transversales en la ejecucién

Durante las fases de identificacion y formulacion, los objetivos y las lineas de accion del proyecto estdn
muy presentes, Y resulta relativamente sencillo tener permanentemente en cuenta el objetivo del pro-
yecto y la nueva realidad a la que se pretende llegar con su puesta en marcha. Pero con el paso de la
planificacion a la ejecucion de las acciones, se corre el peligro de que la dindmica de actividad y los cri-
terios de operatividad y eficiencia se impongan, diluyendo algunas de las cuestiones clave del proyec
to. Puede suceder que durante la fase de ejecucion, se centre la importancia en desarollar los activida-
des y tareas, cumplir los plazos y consequir resultados concretos, y se pierda de vista la trascendencia
del objetivo especifico y la vision social y politica que contienen las [lineas transversales del proyecto.

RAunque un proceso apropiado de identificacion y formulacion del proyecto supone una garantia de que
se van a mantener los claves que dieron origen al proyecto, exister algunas estrategios que permiten
afianzar la trascendencia que las lineas transversales y la perspectiva social y politica tienen en la
puesta en marcha de las acciones concretas del proyecto durante la fase de ejecucion:

€stablecer mecanismos para que las lineas transversales estén representadas en el equiop
responsable de la gestion del proyecto

La mejor garantia para que la perspectiva de las lineas transversales se mantenga constante durante
lo fose de ejecucion en los proyectos, es la presencia de personas concienciadas i copacitadas sobre
cada una de los lineas entre las que tienen la responsabilidad de su gestion. Sien el equipo de ges-
tién de un proyecto se encuentran personas que cuentan con herramientas para trabajar desde la par-
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ticipacion, la sostenibilidad, los derechos humanos o la equidad de género, aportardn la vision necesar
ria para que las actividades y el desarrollo del proyecto se mantengan en la perspectiva de estas line-
as. Pero no siempre existe la posibilidad de contar con personas que cuenten con la capacitacion y las
herramientas necesarias para impulsar el trabajo desde todas las lineas transversales, de manera que
se requieren estrategios de actuacion orientadas a garantizar la incorporacion de las lineas en el trabo-
jo del equipo técnico del proyecto:

e Capacitacion sobre las lineas transversales a las personas que componen el equipo técnico del
proyecto.

Si no se cuenta en el equipo con personas capacitadas en cada una de las lineas transversales,
se pueden organizar talleres de concienciacion y capacitacion para el equipo, o bien se pueden
seleccionar personas concretas y facilitar que participen en procesos de capacitacion.

¢ Disefio de listas de preqguntas especificas sobre cada linea transversal orientados a la faose de
ejecucion del proyecto concreto.

€n funcion de la naturaleza del proyecto, y partiendo de las listas de preguntas que se han traba-
jado en otras fases, se pueden crear listas que contengan cuestiones sobre cada una de las line-
os transversales, de manera que se mantenga una atencion constante sobre su incorporacion en
el proceso de ejecucion del proyecto.

* Asignacion de personas responsables de la incorporacion de cada linea transversal a la fase de
ejecucion.
€n funcion de los copacidades y nivel de concienciacion de las personas que forman el equipo, -y
a pesar de no contar con personal experto- se puede asignar una Persona O grupo que centre su
atencién en la incorporacion de cada linea transversal a la fase de ejecucion del proyecto.

® Apoyo externo de personas o entidades especializadas en la incorporacion de cada linea trans-
versal a la fase de ejecucion.

Si la incorporacion de la lineas transversales, o de alguna de ellas, en la fase de ejecucion del
proyecto resulta compleja o se prevé que puede requerir de una especializacion considerable, se
puede recurrir al apoyo de personal especialista externo, que patticipe temporalmente en el equi-
po responsable del proyecto, con la funcidon de responsabilizarse de la incorporacion de las lineas
transversales (o de alguna de ellas).

€l apoyo general o la participacion directa en el proyecto de entidades con una trayectoria de trabajo
en derechos humanos, participacion, sostenibilidad o equidad de género supone, asimismo, una ga-
rantia de su incorporacion a la ejecucion del proyecto.
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[II.6. Seguimiento: revisar para aprender

€l sequimiento es un proceso de revision continua y periddica de los diferentes aspectos implicados en
lo ejecucion del proyecto:

¢ €| nivel de logro de los indicadores de objetivos y resultados.
* €| desarrollo de las actividades.

¢ €| cumplimiento del cronograma previsto.

¢ La ejecucion presupuestaria.

* Los avances en relacion a las lineas transversales.

€l proceso de sequimiento consiste en recabar informacidon sobre cada uno de estos elementos para
después analizarlos, de cara a obtener una vision sobre la marcha del proyecto y poder identificar ele-
mentos de éxito y puntos de mejora.

éPara qué sirve hacer sequimiento?

Revisar qué se estd haciendo y cdmo se estd haciendo y compararlo con la prevision que contemplaba
la formulacion del proyecto, permite ser consciente de los avances que estd logrando el proyecto y de
los dificultades que se han presentado durante la ejecucion de las actividades.

€l sequimiento permite correqir posibles desviaciones respecto al cronogroma, al presupuesto o al di-
sefio de alguna de los actividades, ayuda a replantear metodologias de trabajo, o reaccionar ante po-
sibles imprevistos relacionados con la coyuntura politica o social. Un sequimiento bien planificado faci-
lita el camino para evaluar el proyecto una vez éste finaliza.

€n definitiva, el sequimiento se debe concebir como un proceso que permite:

e Obtener informacion real y actualizada de la marcha del proyecto proveniente de los agentes di-
rectomente implicados en la ejecucion.

e Contrastar logros obtenidos con logros previstos.

e &xtraer aprendizajes del disefio, la identificacion, la planificacion, el desamollo de las actividades,
lo gestion del proyecto, etc.

e Correqir posibles errores y mejorar las practicas, de cara a lo que resta de proyecto y a préximas
acciones.

éPara quién es Util el sequimiento?

e Para los organizaciones gestoras del proyecto: la informacion recabada en el proceso de sequi-
miento aporta datos Utiles y aprendizajes que pueden ser aplicados a la ejecucion del resto del
proyecto y también a intervenciones futuras.
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* Para la poblacion sujeto del proyecto: participar en acciones de sequimiento permite a la pobla-
cion directomente implicada en la ejecucion del proyecto plantear sus visiones, posibles dificulta-
des que se enfrentan, etc.

e Para la entidad financiadora: conocer la marcha del proyecto también incumbe a la entidad que ha
apostado por apoyar esa iniciativa. Los aprendizajes extraidos son de utilidad para la politica de
cooperacion de la entidad y para tener informacion sobre como se estdn utilizando los fondos
aportados.

l.6.1. Pautas para la revision continua del avance de los resultados

Desde la fase de disefio del proyecto se deben prever los momentos de sequimiento que se plantean
Y las herramientas y metodologios que se van a utilizar. €s necesario disefiar un plan de sequimiento e
interiorizar que el sequimiento es una oportunidad de aprender Y mejorar nuestras practicas.

€l plan de sequimiento puede sequir un esquema tal como:
| €stablecimiento de un cronograoma de seguimiento técnico y financiero.
2. Definicion de indicadores de sequimiento técnico y financiero.
3. Revision de los aspectos técnicos:
* Revision de indicadores: cuantitativos y cualitativos.

¢ Definicion de los agentes que proporcionardn informacion sobre la marcha del proyecto y com-
plementardn los datos documentales.

¢ Definicion de una agenda de reuniones, talleres o entrevistas.
¢ Disefio de guiones para las reuniones o talleres.
4. Revision de los aspectos econdmicos:
e Control de facturas y gastos en cada una de las partidas previstas.
e |dentificacion de posibles desviaciones.
5. Revision de los avances en relacion a las lineas transversales.

6. €laboracion del informe de sequimiento:

e cstudio de las conclusiones del informe en el equipo y toma de decisiones sobre posibles
reqjustes.

Para este proceso, es fundamental designar a un equipo responsable que sea multidisciplinar y garan-
tice que se va a recabar informacion sobre todas las cuestiones clave del proyecto, tanto técnicas como
financieras, metodoldgicas o de incorporacion de las diferentes lineas transversales.
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1. €stablecer un cronograma de segquimiento técnico y financiero
Desde el inicio del proyecto se debe plantear en qué momentos de la ejecucion es interesante hacer
una revision que permita obtener informacion sobre los avances logrados.

Al margen de los momentos de sequimiento que planteen las organizaciones gestoras, las entidades
financiadoras tienen un protocolo de sequimiento con unos plazos de presentacion de informes delimi-
tados de antemano. €1 Gobierno Vosco requiere de la presentacion de informes técnicos y financieros
de sequimiento de manera periddica: los informes de ejecucion técnica deben ser semestrales mientras
que los de ejecucion financiera estdn sujetos a los porcentajes del presupuesto que se deben justificar
para hacer los diferentes pagos de la subvencion otorgada.

2. Definicion de los indicadores de sequimiento técnico y financiero

€l primer paso es establecer los indicadores a revisar en el proceso de sequimiento, con el criterio de
que el sistema fijodo aporte toda la informacion relevante sobre los diferentes aspectos de la marcha
del proyecto.

Para ello, se pueden utilizar los indicadores definidos en la formulacion -para medir lo relativo a logro
de resultados y objetivos- y elaborar otros nuevos que permitan medir los avances en relacion a cues-
tiones no contempladas.

3. Revision de los aspectos técnicos

Para revisar cdmo estd funcionando el proyecto en cuanto a la planificacion prevista, la atencion se cen-
tra en las siquientes cuestiones:

e Cumplimiento de plazos de ejecucion previstos.

® Revision del nivel de cumplimiento de indicadores de resultados i objetivos.

* Proceso de desarrollo de las actividades: dificultades encontradas y ajustes llevados a cabo.
* Asignacion Y cumplimiento de las responsabilidades.

¢ Nivel de integracion en el contexto de la organizacion ejecutora.

¢ Nivel de implicacion y satisfaccion de la poblacion sujeto.

e €volucion del contexto y su relacion con el proyecto.
Para controlar el cumplimiento de los plazos de ejecucidn, se revisa el cronograma previsto Y se compar
ra con el real. €s fundamental controlar y registrar constantemente las variaciones que se estdn produ-

ciendo en cuanto al cronograoma previsto, ya que eso permite reajustar los plazos de una manera pla-
nificada y eficaz.
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Para medir el cumplimiento de los indicadores, se recurre a las fuentes de verificacion establecidas. €n
algunos casos serdn fuentes documentales que requerirdn de la revision de informes, actas, memorias,
etc., Y en otros serdn fuentes directas, es decir, agentes implicados directamente en el proyecto con
quienes se tendrd que contactar.

Para estos casos, se disefiardn herramientas concretas de recogida de informacion con el criterio de
adecuarse de la mejor manera posible a los diferentes agentes. Habrd que valorar la pertinencia de
cada herramienta para cada tipo de publico designado como fuente de informacion. Las herramientas
son diversas: entrevistas personales con informantes clave, talleres grupales, reuniones no dirigidas,
encuestas o cuestionarios, etc.

€l disefio de las herramientas incluye definir los contenidos a tratar con cada una de ellas asf como los
objetivos que se plantea lograr. Una buena planificacion de la recogida de informacion garantiza que
el sequimiento tendrd en cuenta todos los aspectos relevantes sobre la marcha del proyecto, incluidas
los cuestiones relacionadas con los lineas transversales.

Por otra parte, respecto al desarollo de los actividades, ademds de hacer constar que se van ejecutando
en funcion de los plazos previstos, conviene detenerse en el proceso de desarrollo de las mismas: revisar
qué metodologias se han utilizado, cdmo se ha integrado a la poblacidn sujeto, qué dificultades han surg i-
do, etc. €s el momento de identificar carencios o potencialidades y plantear los ajustes oportunos.

Por Ultimo, también es fundamental obtener informacion sobre como la poblaciéon sujeto se ha apropio-
do del proyecto, su grado de participacion e implicacion, la manera en que la organizacion gestora del
proyecto estd implicada, comprometida y es aceptada en la zona y cdmo el proyecto se relaciona con
los acontecimientos sociales, polfticos o culturales del contexto.

4. Revision de los aspectos econdmicos

Ademds de los aspectos técnicos, el sequimiento debe contemplar la revision de la ejecucion econdmi-
ca del proyecto. €n este sentido, habrd que fijarse en cuestiones como:

¢ €l grado de ejecucion del gasto.

¢ La relacion de gastos realizados respecto a los previstos: el presupuesto se debe haber formula-
do en base a una proyeccion econdémica integral, que tenga en cuenta todos los aspectos de re-
levancia que puedan influir en los costes previstos. €n el momento del segquimiento, se tienen que
contrastar los gastos reales con los previstos en esa proyeccion.

e €l tipo aplicado a los cambios de moneda.
¢ La liquidez disponible para continuar con las actividades del proyecto.

¢ Las posibles desviaciones que se hayan producido en algunos costes.
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¢ Las variaciones que se hayan podido producir entre las diferentes partidas presupuestarios.

e Controlar que se cuenta con facturas o documentos acreditativos que justifiquen cada uno de los
gQastos.

€s muy habitual que se produzcan variaciones en la ejecucion presupuestaria respecto a la planificacion
inicial. €stas variaciones pueden ser no sustanciales, es decir, pequefios cambios en algunos de los
costes previstos que no afectan a la realizacion de los actividades ni a los resultados y objetivos del
P royecto; o sustanciales, en cuyo caso suponen una desviacion importante en alguna de las patidas
presupuestarias y pueden afectar o no a los objetivos y resultados.

€n cualquiera de los casos, hay que registrar Y controlar las desviaciones e informar a la entidad finan-
ciadora del por qué de la variacion y, en su caso, de la alternativa que se propone para correqirla.
5. Revisién de los avances en la integracion de las lineas transversales

€l sequimiento también debe revisar cudles estdn siendo los avances previstos para cada una de los line-
as transversales integradas en el proyecto. €n este sentido, la formulacion del proyecto debe incluir indi-
cadoresrelativos a cada una de los lineas, 1o que orientard la revision de los avances. Pero, ademds de
esto, se pueden disefiar indicadores nuevos que nos permitan obtener informacidn mds precisa.

€n este punto, es importante que se maneje un esquema de informe de sequimiento que contemple un
apartado especifico a analizar las lineas transversales, para poder visibilizar los avances y facilitar la
obtencidn de datos que puedan dar cuenta de la necesidad de hacer posibles reajustes.

6. €laboracion del informe de seguimiento

Una vez recopilada toda la informacion, tanto técnica como econdmico-financiera, se debe redactar un infor-
me de sequimiento que permita al equipo obtener una visidon general sobre la marcha del proyecto v, al
mismo tiempo, aporte los detalles suficientes sobre cada uno de los aspectos relevantes del proyecto.

€l objetivo del informe es plasmar los avances logrados, las potencialidades a impulsar, los obstaculos
surgidos y los no logros. Con toda esta informacion, el equipo debe negociar Y plantear los ajustes per-
tinentes de cara al resto de la ejecucion del proyecto.

€l informe de sequimiento, por tanto, es una oportunidad para encauzar posibles errores de planifica-
cion o reaccionar Y adecuarse a situaciones imprevistas en la ejecucion del proyecto.

€l documento de informe de sequimiento debe ser:
e Concreto y conciso.
* Planificado.

e Coherente con la metodologia de identificacion y planificacion.
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e Concertado previo acuerdo con todos los agentes implicados.

e Cuantitativo y cualitativo: los datos son importantes pero deben ir acompafados de una explica-
cion que les dé coherencia y contenido.

Las instituciones financiadoras cuentan habitualmente con un formato de informes de sequimiento que,
en lineas generales, incluye los siguientes contenidos:

Sequimiento técnico

¢ Datos de las ONGD gestoras y del equipo responsable del proyecto

¢ Datos del proyecto: fecha de inicio y finalizaciéon, resumen de la intervencion y datos finandiero s
(ingrsos y gastos de cada periodo, porcentaje de presupuesto justificado por cada cofinancia-
dor, etc.).

e Descripcion del desarrollo del proyecto, donde se indican las cuestiones mds relevantes de la
puesta en marcha de la intervencion.

¢ Matriz de planificacion actualizada, donde se indiquen los posibles cambios producidos en cuanto
a objetivos, resultados y actividades. €n este apartado, se detallard el grado de alcance de los
indicadores de objetivo y resultados en el periodo correspondiente a cada informe. Asimismo, se
detallard en qué situacion se encuentra cada una de las actividades (sin iniciar, en proceso o con-
cluida), se indicardn los posibles cambios producidos en su desarrollo o se sefialardn si se han re-
alizado actividades nuevas no previstas en la planificacion inicial.

e Cronograma real de ejecucion de las actividades.
¢ Detalle de los cambios producidos en la ejecucion prevista y las modificaciones no sustanciales
que se derivan de ellos.
Sequimiento financiero
¢ Datos de las ONGD gestoras y del equipo responsable del proyecto.

® Resumen cambiario de los fondos transferidos al proyecto y los fondos recibidos por la entidad
gestora, detallando el tipo de cambio aplicado.

e Gastos realizados en cada perfodo en cada una de las partidas presupuestarias, indicando el
porcentaje de justificacion de la subvencion y del presupuesto que suponen.

e Copias de los justificantes que soportan los gastos indicados.

Ademds, para los casos en que se hayan producido modificaciones importantes respecto a la planifico-
cion prevista -tanto en lo que se refiere a la ejecucion técnica como financiera-, las instituciones finan-
ciadoras requieren la cumplimentacion de una solicitud de modificacion, donde se informe de las inci-
dencias, se justifiquen los cambios producidos Y se propongan alternativas coherentes.
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lll. 7. €valuacién: extraer aprendizajes de los procesos emprendidos
lI.7.1. Criterios basicos para valorar las acciones

La evaluacién es una herromienta para valorar las acciones de cooperacion. La valoracion se basa en
una serie de evidencias obtenidas tras recoger y analizar informacion relativa al proyecto.

La Direccion de Cooperacion al Desarrollo del Gobiermno Vosco define la evaluacion como una actividad pro-
gramada y sistemdtica que, con enfoque de género, Y sirviendose preferentemente de una metodologia
paricipativa, valora la pertinencio, eficacio, eficiencia, sostenibilidad, impacto, enfoque de género y grado
de participacion de las iniciativas de desarrollo, aportando aprendizajes, condlusiones y recomendaciones
dirigidas a la toma de decisiones futuras que permita una mejora continua de las mismas.

éPara qué sirve la evaluacion?

Al igual que el sequimiento, la evaluacion es una practica imprescindible para la mejora continua de las
acciones, que deberfa asumirse como un proceso de aprendizaje e incorporarlo como practica habitual
al finalizar la ejecucion de los proyectos.

€valuar no es "poner nota” y fiscalizar qué se ha hecho mal y quién lo ha hecho mal. Se trata de obte-
ner informacion lo mas completa posible sobre cdmo se ha desarrollado el proyecto en todas sus fases,
para llegar a unas conclusiones y poder identificar claramente los logros, las dificultades, las limitacio-
nes | las potencialidades. La idea es recoger informacion en base a un plan establecido, analizarla
para sacar conclusiones Y extraer de ellas aprendizajes que ayuden a mejorar proximas intervenciones.
Pero, ademds, los datos se tienen que orientar, no sélo a valorar Y mejorar los aspectos técnicos de la
intervencion, sino también los resultados sociales y solidarios.

Ademds, la evaluacion cumple una importante funcion respecto a la transparencia Y a la rendicidon de
cuentas ante la sociedad, lo que legitima las acciones de cooperacion y a los agentes que las llevan a
cabo. Por ello, es importante difundir los resultados de las evaluaciones entre las poblaciones sujeto
de los iniciativas de desarrollo, los distintos agentes que intervienen en las mismas y la opinidn publi-
ca en general.

¢Qué diferencia hay entre evaluacion y seguimiento?

* €| sequimiento estd orientado a obtener informacidon que permita reajustar cuestiones sobre la
ejecucion del proyecto. Se recogen datos concretos sobre la marcha del proyecto y, en funcion de
lo que arrojen esos datos, se plantean correcciones | ajustes. Se trata de un proceso que tiene
que incorporarse al ciclo de gestidn del proyecto, de manera que se produzca de manera periddi
ca y continuada durante la fase de ejecucion.

¢ La evaluacion también recoge informacion pero, ademds, la interpreta y emite una valoracidon so-
bre la intervencion en base a unos criterios establecidos previomente. La informacion derivada de
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un proceso de evaluacion sirve para extraer conclusiones en base a los cuales plantear recomen-
daciones de mejora y poder identificar aprendizajes y lecciones aprendidas. Por otra parte, la
evaluacion puede ser realizada por un agente externo al proyecto.

La evaluacion puede realizarse antes, durante o tras la ejecucion del proyecto y puede ser realizada
por un equipo interno, por un agente externo o por un equipo mixto integrado por agentes internos Y
externos.

La apuesta del modelo de evaluacion de la Direccion de Cooperacion del Gobierno Vosco es la realiza-
cion de evaluaciones ex-post externas, ya que permiten apreciar los resultados de las intervenciones
de una forma objetiva e independiente.

§QPué contenidos se pueden evaluar?

e €| diseno del proyecto: a través de la evaluacion podemos obtener informacion critica sobre cdmo
se ha realizado la identificacion del proyecto, sobre la coherencia entre los objetivos, resultados y
actividades planteadas en la formulacion, la precision de los indicadores, el cdlculo de los recur-
sos, la incorporacion de las transversales en la planificacion, etc. €n definitiva, evaluar el disefio
del proyecto ayuda a mejorar la calidad técnica de la formulacion.

e €| proceso: es fundamental valorar cdmo se ha desarollado el proyecto, la ejecucion de las activi-
dades, la implicacion de la poblacion sujeto en todas las fases, las metodologios utilizadas, etc.

¢ Los resultados obtenidos: una vez finalizado el proyecto, interesa conocer si se han logrado los re-
sultados previstos, si el desarrollo de las actividades ha posibilitado la consecucion de los resul-
tados esperados y si se ha logrado alcanzar el objetivo especifico y acercarse al objetivo general.

e Los impactos logrados: ademds de haber logrado los resultados, es importante saber cudles han
sido los impactos del proyecto en la poblacion sujeto y en el contexto: en qué han mejorado sus
vidas, sus capacidades, sus potencialidades, su empoderamiento, etc. Hay que atender especifi-
camente a valorar los impactos de género, es decir, los cambios que se han producido en las re-
laciones entre las mujeres y los hombres.
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Aspectos a resaltar

Toda evaluacion debe suponer un aprendizaje y de ella se tienen que obtener recomendaciones que guien
la toma de decisiones.

Resulta imprescindible insertar el enfoque de género en la realizacidon de evaluaciones. Los instrumentos y
herramientas propias del andlisis de género -perfil de actividades, matriz de acceso y control de recursos,
perfil de intereses practicos y estratégicos de género, etc.- son validos en la realizacion de evaluaciones.

Lo metodologia de las evaluaciones debe ser preferetemente participativa. La evaluacion participativa
conlleva incluir a la poblacidn en la toma de decisiones sobre el proceso evaluativo, sobre lo que debe
hacerse y en qué forma, implicdndoles en el sequimiento y compartiendo informaciones y resultados. Los
beneficios de este enfoque son el incremento de la autenticidad de los hallazgos, la apropiacion y la me-
jora de la sostenibilidad. Sin embargo, hay que tener en cuenta que esta metodologia también puede re-
sultar més compleja y dilatar en el tiempo la realizacidon de las evaluaciones, por lo que deberd valorarse
en cada caso la pertinencia de su empleo.

Proceso de evaluacion

Tanto si la realiza un agente externo como si se lleva a cabo de manera conjunta con el equipo del pro-
yecto, la evaluacion puede considerarse como un proceso en el que hay que dar una serie de pasos:

Paso | Fase preparatoria

Paso Il Fase de documentacion
Paso Il Fase de terreno

Paso IV

Fase de sintesis

Figura 18

Fuente: una gestion Yy comunicacion.
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Paso |: Fase preparatoria
Objetivos:
e Constituir un equipo de evaluacion.

e &stablecer los términos de referencia de la evaluacion: antecedentes, objeto, propdsito y content
dos de la evaluacion, criterios en torno a los cuales se va a centrar la evaluacion y prequntas de
evaluacion, metodologia de recopilacion y andlisis de datos, perfil del equipo evaluador, dono-
grama Y coste de la evaluacion.

Paso ll: Fase de documentacion
® Analizar la documentacion del objeto de la evaluacion.
e €laborar un plan de trabajo:
* Establecer los indicadores a analizar en funcion de los criterios establecidos.
® Seleccionar los agentes implicados que aportardn informacion directa.
¢ Disefiar herramientas especificas de recogida de informacion.

e fijar agenda concreta del trabajo de campo.

Paso lll: fase de terreno

€n esta fase, el objetivo es obtener informacion directa sobre la valoracion que las personas protago-
nistas del proyecto hacen del mismo. €sto servird para complementar los datos que se obtengan a par-
tir del estudio de la documentacion.

Paso IV: fase de sintesis
Con la informacion obtenida del trabajo de campo y del estudio y andlisis de la documentacion del pro-
yecto, se procederd a elaborar el informe final, que tendrd los siguientes objetivos:

* Descubrir evidencias a partir de los datos objetivos que se deriven de toda la informacion recogida.

e &xtraer conclusiones a partir de esas evidencias Y en relacion a los diferentes criterios analizados.

® Sugerir recomendaciones a partir de lo observado y de las conclusiones extraldas, con el fin de
mejorar -de cara a préoximas actuaciones- aquellas cuestiones que se han revelado como mds dé-
biles dentro del proyecto.

€l informe debe incluir un resumen ejecutivo con las conclusiones y recomendaciones obtenidas. €n un
primer momento, se elaborard el informe preliminar, que se compartird con los agentes implicados en el
proyecto que se considere, de cara a incorporar comentarios o aportaciones. Una vez recogidos los
aportes, se elaborard la version final del informe de evaluacion.

192



La metodologia del enfoque de marco 16gico como herramienta

€l informe definitivo serd difundido de la manera que determinen los agentes gestores de la evalua-
cion. €l plan de difusion tiene que definirse al inicio del proceso, en el momento de disediar el plan de
trabajo, ya que estard incluido en él.

Criterios de evaluacién

Son los factores clave a analizar durante el proceso, que centran la atencidon sobre las cuestiones mdas
relevantes del proyecto en funcion de los caracteristicas especificas del mismo.

Las evaluaciones que promueve el Gobierno Vasco contemplan siete criterios:

e Pertinencia: congruencia de los objetivos de la intervencion con las expectativas Y necesidades de
la poblacién, las pricridades de los agentes de desarrollo y las politicas de la cooperacion del
Gobierno Vasco.

e Eficacia: logro de los objetivos previstos.

e cficiencia: medida en la que los distintas actividades han transformado los recursos disponibles en
los resultados previstos en términos de cantidad, calidad y puntualidad.

e Sostenibilidad: probabilidad de que los resultados positivos y el conjunto de beneficios se man-
tengan una vez concluida la financiacion externa.

e [mpacto: efectos a largo plazo, ya sean positivos © negativos, principales o secundarios, intencio-
nales o no.

* Enfoque de genero: medida en la que las actividades han contribuido a la igualdad entre mujeres
 hombres.

e Grado de paticipacion: medida en la que la poblacién ha tomado parte en todas las fases del
proceso.

Pero, ademds, existen otros criterios a tener en cuenta que pueden aportar informacidon muy valiosa. €n
funcidn del tipo de intervencion, algunos de ellos serdn mds o menos pertinentes, pero conviene poner-
los sobre la mesa y valorar su seleccion a la hora de disefiar cada evaluacion. Algunos de ellos son:

e Coherencia: relacion légica entre los objetivos, resultados y actividades planificadas en relacion a
los necesidades y realidad del contexto y de la poblacidn sujeto.

* Apropiacion: grado de liderazgo de la poblacion sujeto y las entidades locales que se ha logrado
con el proyecto.

e Cobertura: colectivos a quienes se ha dirigido el proyecto en relacion a los inicialmente previstos.

Una vez definidos cudles son los criterios en los que se va a fijar especialmente la evaluacion, se for-
mulan los prequntas concretas a las que se considere debe dar respuesta la evaluacion para poder vo-
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lorar el criterio. Para cada una de estas prequntas se disefian unos indicadores, sefiales objetivamen-
te verificables que permitirdn medir el cumplimiento de cada una de las cuestiones formuladas. Se
debe combinar la formulacion de indicadores cuantitativos y cualitativos, de manera que se obtengan
datos objetivos pero también informacion sobre percepciones Y vivencias de la poblacion sujeto, que
permitan completar el andlisis.

Con la informaciéon obtenida en el proceso de trabajo de campo y de andlisis de documentacion en
base a los indicadores definidos, llegaremos a constatar evidencios que nos ayudardn a sacar conclu-
siones, hacer recomendaciones y extraer aprendizajes.

Criterio
‘ Pertinencia.
€ficacia.
e €ficiencia.
‘ Sostenibilidad.
Indicador Impacto.

L €nfoque de gén@ro/
€videncia
\— Conclusion

Recomendacion Rprendizaje

Figura 19

Fuente: una gestion Yy comunicacion.

€valuacién del impacto de género

RAunque el criterio "enfoque de género” se incluye como especifico en la relacion de criterios obligato-
rios, el proceso de evaluacion al completo debe incorporar la perspectiva de género, es decir, el resto
de criterios tienen que incluir preguntas de evaluacion que aporten informacion sobre cdmo cada uno
de los aspectos a valorar afectan a las mujeres y a los hombres de manera diferenciada. La estrategia
debe ser transversalizar la perspectiva de género en el proceso y, ademds, formular un criterio especi-
fico que analice el impacto que ha supuesto la intervencion en las relaciones entre mujeres Y hombres.

€valuar el impacto de género supone estudiar aspectos como los siguientes:

e €| empoderamiento de las mujeres: un factor fundamental para avanzar en la equidad de género
es que las mujeres ganen poder tanto individual como colectivo. €n este sentido, hay que fijarse
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en como han mejorado sus capacidades, su concienciacion sobre las desigualdades que sufren y
los derechos de los que son sujeto, el grado y calidad de participacion en los espacios publicos,
su capacidad para articularse con otras mujeres y defender sus intereses -no sélo prdcticos sino
tombién estratégicos-, el acceso a espacios de decision.

e Lo participacion de las mujeres: se debe observar si las mujeres acceden a espacios de participo-
cion a los que antes no acudian, si se han creado espacios de participacion especificos para ellas,
si han mejorado las habilidades que dificultan su participacion -habilidades de comunicacion, lide-
razqo, efc.-, si han aumentado la calidad de su participacion en aquellos espacios en los que ya
tomaban parte -en cuanto a ser propositivas y tener copacidad de incidencia-, si los espacios en
los que participan son los de toma de decisiones, si la mejora cualitativa de su participacion revier-
te en la mejora de su condicion y posicidn como mujeres.

¢ Los cambios en la posicion de las mujeres respecto a la de los hombres: observar si ellas han go-
nado poder en los diferentes dmbitos -publico y privado-, en cuanto a que tienen mayor acceso |
control de los recursos.

e Los cambios en los hombres: hay que poner atencidn en si ellos han variado su actitud con las mu-
jeres, en el sentido de no coartar sus libertades, no controlar su autonomia o respetar su inteqri-
dad; y fijarse en si han comenzado procesos de reflexion sobre su identidad masculina y los oles
| estereotipos que les afectan, o si se han producido cambios de comportomiento en cuanto al re-
parto de responsabilidades y poder.

[.7.2. La integracion de las lineas transversales en la evaluacion de las acciones

€n la evaluacion no se puede dejar de lado la informacion relativa a las lineas transversales que haya
incorporado el proyecto. Para ello, debe asequrarse que en los planes de evaluacidon que se disefien
se contemplan medidas para incorporar contenidos sobre los avances en cada una de las lineas.

Las siguientes son pautas que pueden resultar Utiles para trabajar la incorporacion de las transversales
en la fase de evaluacion:

Indicadores de avance para cada una de las lineas transversales

Si, tal como se ha ido indicando a lo largo de este manual, el proyecto estd bien disefiado e integra de
manera efectiva las transversales en su matriz de planificacion, contaremos con indicadores de resulta-
dos y de objetivos que nos ayudardn a medir los avances en relacion a los diferentes lineaos.

Ademds de los indicadores con los que se cuente en la formulacion, habrd que disefiar otros nuevos
con la clave de obtener informacion tanto cuantitativa como cualitativa sobre los avances en cada una
de los lineas.
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€quipo integrado por personas con conocimientos y/o sensibilidad sobre las diferentes lineas
transversales del proyecto

Contar con un equipo que tenga formacion especifica y sensibilidad sobre género, participacion, soste-
nibilidad ecolégica o derechos humanos, es una buena férmula para facilitar que el trabajo emprendi-
do por el equipo tenga en cuenta todos estos aspectos.

Si durante la ejecucion del proyecto se ha contado con la participacion de personal especializado en di-
chos dmbitos, habria que incorporarlo también en esta fase. Sino es el caso, se podrian establecer al-
gqunas herraomientas para que no pasen por alto las transversales, como los que se mencionan en los
puntos que siguen:

® Guion para las reuniones, talleres o entrevistas que incluyan preguntas o temas sobre cada una de
las transversales

€s fundamental contemplar las lineas transversales al planificar el trabajo de compo. Por un lado,
hay que trabajar con esta perspectiva a la hora de definir los infomantes clave y por otro, en el mo-
mento de disefiar las herramientas de recogida de informacion. €l disefio de chedk list o listas de
comprobaciéon puede ser un recurso Util para identificar planes de sequimiento, quiones de reunio-
nes, cuestionarios, etc. ciegos a las transversales y correqirlos en consecuencia.

® Participaciéon de los agentes implicados

€n la fase de evaluacion, se debe buscar la participacion de agentes directomente implicados en el
proyecto que puedan aportar informacion sobre los diferentes aspectos identificados como relevan-
tes para la revision. La seleccion de unos agentes y la exclusion de otros pueden llevar a obtener
informacion sesgada, por lo que hay que poner especial cuidado en determinar los criterios de se-
leccion de los agentes y en incorporarlos a la evaluacion.

Planificar bien la eleccion de las personas informantes garantiza una vision plural y completa sobre
los aspectos del proyecto a valorar. Hobrd que tener especial cuidado en garantizar que se estd fo-
cilitando la participacion activa de las mujeres, de los colectivos mds vulnerables, los tradicional-
mente excluidos y, en general, de quienes presenten dificultades para participar.

¢ Informe basado en un quién preestablecido que garantice que se van a contemplar todas las lineas

€l disefio de quiones preestablecidos sobre la estructura que debe tener un informe de evaluacion
@s un recurso Util para asequrar que no se estd olvidando revisar cuestiones de relevancia para el
proyecto. €n relacion con las transversales, convendria incluir apartados especificos para mencionar
la informacion relativa o cada una de ellas, de manera que -aunque los indicadores o preguntas es-
tén integrados en el informe-, tengamos un espacio concreto que ayude a visualizar mucho mas clo-
ramente lo relativo a las transversales (sus avances 0 No avances).

€sta estructura-tipo deberia ser fruto de un trabajo de reflexion y planificacion del conjunto de la orga-
nizacion, de manera que sea reflejo de la politica de la entidad en cuanto a apuesta por trabajar los |-
neas transversales y sea asumido de esa manera, como una decision compartida.
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Acceso (a los recursos): posibilidod de hacer uso de un bien o de compartir los beneficios de un sewvicio.

Capacidades: dotacion y acceso a los recursos, las aptitudes, los conocimientos, los derechos y el po-
der, que posibilitan ampliar las opciones disponibles para las personas, las comunidades y las insti-
tuciones.

Comunidad: conjunto de personas que conviven en un territorio Yy comparten autoridades y represen
tantes.

Control: Dominio o autoridad sobre una cosa.

Condicién: concepto que se refiere a la escena inmediata de la experiencia de las mujeres -el tipo de
trabajo que realizan, los necesidades que percibe para ella y su familia, etc.-.

€lA: €valuacion de Impacto Ambiental.

€mpoderamiento: proceso a través del cual las personas fortalecen sus capacidades, confianza, vi-
siéon Y protagonismo como grupo social para impulsar cambios positivos de las situaciones que vi-
ven. Aunque el empoderamiento es aplicable a todos los grupos vulnerables o marginados, su na-
cimiento y su mayor desarrollo tedrico se ha dado en relacion a las mujeres.

€nfoque GED": Vision de Desarrollo que pretende mejorar la posicion de las mujeres en relacion a los
hombres de manera que beneficie y transforme la sociedad en su totalidad.

€tnocentrismo: andlisis de otras culturas o sociedades desde los pardmetros de la cultura propia, con
lo percepcion de que la propia es la cultura hegemaonica.

FOCAD: Fondo de Cooperacion y Ayuda al Desarrollo del Gobierno Vasco.

Grupos vulnerables: colectivos de personas a las que se imponen dificultades especificas para partici-
par de pleno derecho en la vida social por sus condiciones sociales, econdmicas, étnicas, psicoldgi-
cas, religiosas, politicas, sexuales, lingUisticas o de cualquier otra indole.

Interses estratégicos: interses que se derivan del andlisis de las relaciones de dominio/suoordino-
ciéon entre los géneros Y expresan un conjunto de metas relacionadas con una organizacion mds igua-
litaria de la sociedad.

Minoria: grupo de personas con caracteristicas comunes que las identifican y las diferencion frente a los
grupos mayoritarios. Los pardmetros que establecen el cardcter minoritario de un gruPo No son nece-
sariomente numeéricos, pues puede tratarse de colectivos con una cantidad de miembros elevada,

> De la Cruz, Carmen. Guia metodoldgica para integrar la perspectiva de género en proyectos y programas de desarrollo. €émakunde,
Instituto Vasco de la Mujer, y Secretaria General de Accion Exterior (Direccion de Cooperacion al Desarrollo), 1998.
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pero cuya injerencia en la vida social resulta minimizada por cuestiones politicas, sociales, étnicas,
ideolégicas, religiosas, sexuales o de cualquier indole (por ejemplo: la casta dalit en India o la po-
blacion indigena en Bolivia).

Necesidades practicas'®: necesidades inmediatas de las mujeres y los hombres en un contexto dado.
La satisfaccion de estas necesidades no cuestiona la division sexual del trabajo o el papel subordi-
nado de las mujeres en la sociedad.

Posicion: se refiere al nivel social y econdmico de las mujeres en relacion al de los hombres. Se puede
medir en la vulnerabilidad a la pobreza y a la violencia, en las oportunidades de acceso al trabajo re-
munerado, las disparidades salariales o la participacion en instancios y niveles de poder.

Trabajo productivo: tareas de produccion de bienes y servicios, por las que se obtiene una remunera-
cion, habitualmente econdmica, que se desempedian fuera del dmbito doméstico.

Trabajo reproductivo'’: se refiere al cuidado Yy manutencion de la casa y sus miembros, incluyendo el
embarazo, el cuidado de nifios Y nifias, personas adultas, ancianas, enfemas o con discapacidades,
lo preparacion de alimentos, la recoleccion de agua, la administracion de la casa y el cuidado de la
salud.

Vulnerabilidad'®: conjunto de situaciones que provocan amenazas para la vida y las capacidades de
los personas, impidiéndoles desarrollarse plenamente con un minimo de sequridad social y econdmi-
ca y de dignidad humana.

Sujeto de transformacién'”: organizaciones nacidas de un colectivo que, representdndose a si mismas y
siendo conscientes de su pertenencia a éste, defienden una serie de derechos y proponen iniciativas
alternativas en funcidén de una agenda propia en torno a la cual pretenden aglutinar al conjunto del
colectivo e incluso articularse con otros sujetos.

€ducacién popular®: €nfoque que entiende la educaciéon como un proceso participativo y transformador,
en el que el aprendizaje y la conceptualizacion se basa en la experiencia practica de las propias per-
sonas Y grupos. Partiendo de la autoconcienciacion y comprension de los participantes respecto a los
factores y estructuras que determinan sus vidas, pretende ayudarles a desarrollar los estrategios, ho-
bilidades v técnicas necesarias para que puedan llevar a cabo una participacion orientada a la trans-
formacion de la realidad.

¢ De la Cruz, Carmen. Guia metodoldgica para integrar la perspectiva de género en proyectos y programas de desarrollo. €makunde,
Instituto Vasco de la Mujer, y Secretaria General de Accion Exterior (Direccion de Cooperacion al Desarrollo), 1998.

Lopéz Méndez, | y Sierra Leguina Beatriz. Integrando el Andlisis de Género en el Desarrollo IUDCUCM-AEC (Madrid 2000).

¢ Gomez Galdn, M y Sainz Ollero, H. €l ciclo del proyecto de cooperacion al desarrollo: el marco 16gico en programas y proyectos: de
la identificacion a la evaluacion. CIDEAL. Madrid 2006.

? €strategia Vasca de Cooperacion para el Desarrollo en Guatemala. Direccion de Cooperacion al Desarrollo, Gobierno Vosco.
% Definicion de Marlen €izagirre en Diccionario de Accidn Humanitaria y Cooperacion al Desarrollo,. Pérez de Armino, Karlos (dir.). He-
goa, Icaria, 2000.
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A.l. €nunciado de ejemplo de proyecto

La €speranza

La €speranza es un municipio de tres mil habitan-
tes, que se distribuyen entre el nucleo urbano y
algunos pequefos barrios alejados. €s una im-
portante zona de paso, Ya que se encuentra a
mitad de comino de dos capitales departamen-
tales. A menudo se detienen vehiculos, ya que
hay un pequefio surtidor de combustible cerca
del ndcleo urbano.

La agricultura ha sido tradicionalmente la ocupo-
cion de las y los habitantes de La €speranza. Se
cultiva en pequefas fincas, que producen ali-
mentos para el autoconsumo y algunos exceden-
tes que se venden a intermediarios para el mer-
cado nacional. Los productos se comercializan sin
ninguna transformacion, lo que no les proporcio-
na valor agregado.

Tanto los mujeres como los hombres se dedican
a las labores agricolas, aunque la totalidad de
los tierras tienen como titulares a hombres.

Los intermediarios agricolas a los que se venden
los excedentes imponen precios muy bajos, de
manera que la venta Proporciona POcos INQresos
a las productoras y productores agricolas. No tie-
nen otras alternativas de venta, pues el trans-
porte individual de las mercancios a las ciudades
resulta muy costoso.

€l entorno medioambiental estd deteriorado, la
tierra se ha venido empobreciendo en los Ultimos
afos debido a la utilizacion de técnicas agricolas
poco sostenibles y esto provoca que su producti-
vidad sea muy baja. Por tradiciéon y desconodi-
miento de cultivos autéctonos apropiados, se
producen variedades muy limitadas.

Lo poblacion de La €speranza se alimenta casi ex-
dusivamente de lo que produce y la venta de ex-
cedentes no proporiona ingresos suficientes para
comprar productos que complementen la dieta,
por lo que la alimentacidon es muy poco variada.
€sto deriva en altos indices de desnutricion.

Las mujeres de La €speranza asumen el cuidado
de la casa, las nifias Y nifios, las personas enfer-
mas o ancianas Y la preparacion de los alimen-
tos. €n La €speranza se utilizan cocinas de lefa,
situadas en el interior de las viviendas. €l humo
que producen las cocinas perjudica a todos los
miembros de la familia, pero muy especialmente
a las mujeres, que estdn mucho mds expuestas a
¢él. €sto se traduce en una alta incidencia de las
enfermedades respiratorios entre la poblacion.

Ademds, se dan numerosos casos de quemadu-
ras y otros accidentes domésticos relacionados
con las cocinas de lefia. A pesar de todo, no se
han detectado los perjuicios de las cocinas de
lefia como un problema prioritario, y la poblacion
desconoce otros sistemas alternativos.
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Tompoco se conocen las consecuencias me-
dioambientales de la tala abusiva de drboles
que requierela utilizacion de estas cocinas: de-
forestacion, pérdida de biodiversidad, contami-
nacion, etc. €l deterioro medioambiental se
agrava, ademads, con la accidon de una empresa
maderera extranjera, que realiza varias talos de
&rboles cada afio en los alrededores.

€l nivel de formacion de la poblacion de La €spe-
ranza es bajo, pues muy Pocas personas culmi-
nan el ciclo bdsico de estudios. La escuela se en-
cuentra en el nucleo urbano, de manera que las
nifias Y nifios de las zonas alejadas deben cami-
nar durante horas para llegar. Considerando que
el abandono escolar entre las nifias es mucho
mds alto, el indice de analfabetismo entre las
mujeres es muy elevado. Las personas que al-
canzan un nivel de formacion medio, o menudo
optan por abandonar La €speranza, en busca de
otras posibilidades.

Lo educacion que se imparte en la escuela res-
ponde al curriculo marcado por el gobierno cen-
tral y no se encuentra adaptado a la realidad
cultural y lingUistica de la poblacion. Tampoco se
incluyen conocimientos relacionados con la mejo-
ra de la produccion agricola, ni se trabaja la im-
portancia de una nutricion adecuada.

Asi, la poblacion de La €speranza no estd con-
cienciada sobre la importancia de la nutricion y
de su relacion directa con la salud, ni dispone de
los conocimientos necesarios para planificar una
alimentacién adecuada.

Los indices de desnutricion reqgistrados en La €s-
peranza, junto con la alta incidencia de enferme-
dades respiratorias derivadas de los hdbitos do-
meésticos poco saludables, se traducen en una
esperanza de vida varios puntos inferior a la me-
dia nacional.
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€n La €speranza hay un Centro de Salud, pero el
personal es muy escaso Y estd poco cualificado,
por lo que la atencidon sanitaria resulta deficien-
te. Los autoridades municipales no tienen un
plan especifico para la atencién en salud, pues
no han establecido mecanismos apropiados
para recoger las demandas de la poblacion.

Los hombres y mujeres de La €speranza tienen
un alto nivel de organizacion social y politica.
Hace mds de cinco afios comenzaron a organizar-
se en pequeiios grupos para reivindicar ante la
municipalidad que hubiera mds personal sanita-
rio en el Centro de Salud y mds profesorado en
lo escuela. La relacion con la alcaldia siempre
habia sido distante y tensa, el alcalde no residia
en el municipio, y las demandas mds importantes
que hacia la poblacion, las relacionadas con sa-
lud y educacion, no eran incluidas en los planes
operativos del municipio. €n los Ultimos dos
afos, la poblacion organizada se ha coordinado
con otro movimiento social de una zona préxima
que tiene un proceso de organizacion mas largo.
€sto ha posibilitado que se articulen para reivin-
dicaciones comunes y ha fortalecido sus capaci-
dades politicas y organizativas. €n las Ultimas
elecciones ha salido elegido un nuevo alcalde,
vecino del municipio, que goza de la confianza
de los y los habitantes de La €speranza.

€ste colectivo organizado se llama Pueblo y estd
integrado por hombres y por mujeres. €llos son
mayoria aunque la participacion de las mujeres
va en aumento Y se estd creando un grupo de
mujeres. También se va a crear un grupo de me-
dioambiente, orientado a analizar los problemas
de La €speranza y a movilizarse contra la tala de
lo empresa maderera en coordinacion con otras
organizaciones.



A.1l. Perfil de la poblacién sujeto

Anexos

comunitarios

. Recursos
Grupos N Actividades Necesidades
Acceso Control
Recursos Trabajo reproductivo: Trabajo productivo:
econdmicos Qseo |y mantenimiento Apoyo en el trabajo
Medios de del hogar, preparacion | reproductivo
transpotte de alimentos, cuidado Control recursos
€spacios de nifios/as, personas econdémicos
comunitanios ancianas Y enfermas. Poder de toma de
Tiera Trabajo comunitario: decisiones
reuniones comunales, Tiempo de ocio
Qaseo Y mantenimiento -
o Formacion
de locales comunitarios, A - -
Poblacic organizacién de actos kencion sanitaria
oblacion Fostivos adecuada
adulta
Medios de Herramientas Trabajo productivo: Formacion
transporte para la produccion agricola Atencién sonitaria
progjucdon Trabajo comunitario: adecuada
agricola reuniones comunales
Tierra
Tiempo de ocio
Recursos
econdémicos
€spacios
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Recursos
Grupos N° Actividades Necesidades
Acceso Control
Tiempo de ocio Cuidado de hermanos Accesibilidad a la
y hermanas pequefios escuela
Asistencia a la escuela | Mayor nivel de
fomacion
Mayor permanencia
en la escuela
Atencion sanitaria
Poblacion adecuoda
infantil Tiempo de ocio Apoyo en trabajo Accesibilidad a la
agricola escuela
Asistencia a la escuela | Mayor nivel de
fomacion
Mayor permanencia
en la escuela
Atencion sanitaria
adecuada
Tiempo de ocio Trabajo reproductivo: Atencidn sanitaria
€spacios Qaseo Y mantenimiento adecuada
comunitarios del hogar, preparacion
de alimentos
Trabajo comunitario:
Personas mantenimiento de
andanas locales comunitarias,
reuniones comunales
Tiempo de ocio Trabajo comunitario: Atencidn sanitaria
€spacios reuniones comunales adecuada
comunitarios
Toma de
decisiones
Definicion
Poblacion mgcqsidgd@s
; prioritarias
organizada
Toma de Definicion
decisiones necesidades
prioritarias




Anexos

. Recursos
Grupos N Actividades Necesidades
Acceso Control
Autoridades Toma de Trabajo productivo: Atencidn sanitaria
locales decisiones gestion municipal adecuada

Recursos publicos

Trabajo comunitario:
reuniones comunales

Medios de Trabajo productivo: Atencidn sanitaria
Intermediarios transporte compra-venta de adecuada
agricolas Precios productos | productos
agricolas Trabajo comunitario:
reuniones comunales
agricolas
Personas
con
discapacidad
Capacitacion
adecuada al trabajo
Peronal €quipamiento
canitario Profesional

Personal de apoyo
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A.lll. Arbol de problemas

la esperanza de vida de la poblacién es

Altos niveles de desnutricion,

Lo produccion interna no garantiza una dieta bdsica

La produccién agricola estd

poco diversificada

Baja productividad de la tierra

Desconocimiento de

cultivos autdctonos
altemativos

Utilizacion de técnic

sostenibles

cultivo poco eficientes y no

as de

UsoO intensivo

Tiem empobrecida por el

No se valoran los
conocimientos tradicionales
| sostenibles de cuidado
de la tierra, semillos, etc.
que tienen las mujeres

Tala mosiva de érboles
por parte de una
empresa maderera
extranjera

Alta incidencia de enfermedades respiratorias,

Hdbitos domésticos poco saludables

€l nivel de cualificacion de la poblacidon es muy bajo

Se utilizan cocinas de lefia en las viviendas

€l indice de
finalizacion de
estudios bdsicos es

€l curriculo educativo

no estd adaptado a
la realidad cultural y

Las mujeres son el
colectivo con un
indice de

Se desconocen los

La preparacion de
alimentos es una
taren que recoe en

perjuicios de la
utilizacion de cocinas

Se desconocen
altemativas a la

. linguistica del analfabetismo mdés ) de lefia para 1o cocina de lena
muy bajo los mujere s .
contexto alto salud de las mujeres
Los nifios
colaboran en . | Los politicas Las nifias estén
la escuela esta X ) ! . )
los tareas aleioda U Mo educativas escolarizadas Las mujeres no estdn organizadas para defender sus derechos
agricolas y las ! v estdn muy menos afos especificos
= hay transporte : .N
nifios en las centralizadas que los nifos
reproductivas
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especialmente corta en relacion a la media del pais

sobre todo en las mujeres

Los ingresos personales son muy bajos

La poblacion no tiene conocimientos basicos

sobre nutricion

Los precios que los
agricultors y
agricultoras reciben
por sus productos
son muy baojos

Hay pocas fuentes alternativas de ingresos

€l nivel de cualificacion de la poblacion

es muy bajo

La poblacién no
estd concienciada
sobre la relacion
entre nutricion y
salud

Los intermediarios
maran los precios
de los productos

La tradicion orienta
a la poblacion a
dedicarse a la
agricultura

Las mujeres
trabajon en la
agricultura y no
perciben ingresos

Los productos
agricolas se
venden sin valor
agregado

€l indice de
escolarizacion  es
muy bajo, en
particular el de las
mujeres

Las personas con
un mayor nivel de
fomacion
abandonan La
Esperanza

No se incorporan
contenidos sobre
nutriciéon nicen la
educacion formal ni
en los capa
citaciones no
fomales

en especial entre las mujeres

Deficiente atencidon y asistencia sanitaria

€l centro de salud estd
deficientemente equipado

€l personal del Centro de Salud es insuficiente
Y no tiene la cualificacién adecuada

Los necesidades especificas de las personas con

discopaddad y otros grupos wulnerables no son atendidas

Llas autoridades locales no cuentan con ningun plan especifico para mejorar la atencion a la salud en la zona

No existen espacios de participacion concertados para que la poblacidon organizada, hombres y mujeres,
expresen sus demandas a las autoridades locales
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A.IV. Arbol de objetivos

La esperanza de vida de la poblacién

Se reducen los niveles de desnutricion de la poblacion,

Lo produccion interna no garantiza una dieta bdsica

Se diversifica la produccion

. Mejora la productividad de la tiera
agricola

: Se valoran los )
Los agricultores y Se reduce la tala masiva

. Se introducen  técnicas de | Se utilizan técnicas que conocimientos tradicionales .
agricultoras conocen . . ) . ) ) de arboles por parte de la
: cultivo eficientes y mejoran la calidad de la | sostenibles de cuidado
nuevas variedades de : . . ) empresa maderera
sostenibles tiera de la tierra, semillos, etc.

cultivos autéctonos extranjera

que tienen las mujeres

Disminuye la incidencia de enfermedades respiratorias,

Habitos domésticos mas saludables

Mejora el nivel de cualificacion de la poblacion Se introducen cocinas mejoradas en las viviendas
Se elaboran o
o Lo peparacion Se conocen los
propuestas para | Disminuye el _ o
o R ) o de alimentos se | perjuicios de la Se conocen
€l indice de finalizacion de adaptar el curiculo indice de o .
. - . . Qsume como una utilizacion de alternativas a
estudios bdsicos educativo a la analfobetismo o ) - :
: . responsabilidad | cocinas de lefia la cocina de
es muy bajo realidad cultural y entrelas -
o . de toda la para la salud de lefia
lingUistica de la mujeres . )
. familia los mujeres
comunidad

Se conciencia a

los madres y . Aumenta el
Se organiza un - p
padres sobre la : Los politicas periodo . . ! :
. . sistema de . ) _ Las mujeres estdn organizadas y defienden sus
importancia de educativas estdn medio de o
) transporte . o derechos especificos
la educacion de escolar muy centralizadas | escolarizacion
los nifias y los de las nifias

niNos
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se equipara a la media del pais

en espedial los de las mujeres

Se incrementan los ingresos familiores La poblacion estd capacitada en nutricion

La poblacion estd

Aumentan los ingresos
de agricultores y . . concienciada
! Se generan fuentes alternativas de ingresos ) ) i > -
agricultoras por la on lo comunidad Mejora el nivel de formacion de la poblacién sobre la relacion
venta de sus entre nutricion y
praductos salud
Aumenta el indice de finalizacion de Dismin |
’ - ) isminuye e
estudios bdsicos, en especial el de . vd Se dan
Se incoroora las muj@r@s numero oe COpOdthOﬂ@S en
Los mujeres P personas con AUtricion y se
los productores/as Se ponen en : valor estudios que
' perciben Se conciencia a q elaboran
organizados/as marcan marcha ) agregado a abandona el
i : INgresos por los madres y ) propuestas para
los precios de los altemativas . parte de la Se organiza un municipio .
praductos roductivas su trabojo roduccion padres sobre la istema d P incorporar
, : ) sistes e !
P agricola P ) imporoncia de contenidos de
agricola ) transporte I
la educacion de escolar nutriciéon en la
los nifas y los educacion formal
ninos

en especial entre las mujeres

Mejora la atencidn y asistencia sanitaria

Las necesidades de las personas con discapacidad y otros grupos

€l centro de salud cuenta Se capadita al personal del centro
wulnerables son incluidas en el protocolo de actuacion del Centro

con equipamiento adecuado | Y se introduce personal de apoyo

Las autoridades locales planifican acciones para mejorar la atencion a la salud en la zona

La poblacién organizada, hombres y mujeres, participa en espacios concertados con las autoridades municipales
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A.V. Matriz de planificacién

Resumen narrativo

Indicadores

Fuentes de verificacién

Hipotesis

Objetivo general

La esperanza de vida de
la poblacion del municipio
se equipara a la media
del pafs.

La esperanza de vida de la poblacidon del municipio se equipara a la media del pais.

Objetivo general

Se reducen los niveles de
desnutricion de la

IOV1: Al finalizar el proyecto, los casos
de desnutricidn registrados en el Centro
de Salud disminuyen en un 50% en nifios
Y enun /5% en nifas.

IOV2: Al finalizar el proyecto, se han

Registro de casos
atendidos en el Centro
de Salud.

€l clima resulta
favorable a las

poblacion, en especial los | reducido un 50% en hombres y un 75% | Censo Médico Anual cosechas.
de las mujeres. en mujeres el nimero de visitas al Centro | de la poblacion.
de Salud por cuestiones relacionadas con
lo desnutricion.
Resultados IOV.1.1: €n el primer afio de ejecucion
del proyecto, 150 hombres y 75 mujeres
agricultoras se han capacitado en Las nuevas
técnicas de cultivo sostenibles, cultivos hortalizas y
frutas

R.1- La produccion interna
garantiza una dieta bdsica

autéctonos alternativos Y técnicas
tradicionales

IOV.1.2: Tras el primer afio de ejecucion
del proyecto, los hombres y las mujeres
capacitadas han introducido al menos 2
nuevas variedades de frutas y 2 de
hortalizas autdctonas en su produccion
para el consumo propio.

IOV.1.3: Al finalizar el proyecto se ha
incrementado en un 30% el nimero de
mujeres titulares de los tierras dedicadas
a la agricultura.

IOV1.4: Al finalizar el proyecto se ha
firmado un compromiso de reduccion de
la tala por parte de la empresa
maderera.

Seguimiento de las
producciones.

autéctonas son
bien acogidas
por la poblacion
para su
consumo.

Los mercados
internacionales
mantienen los
precios de los
productos que
se venden
como
excedentes.
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Resumen narrativo

Indicadores

Fuentes de verificacién

Hipotesis

Resultados

R.2- Se incrementan los
ingresos personales.

IOV.2.1: Tras un afio de proyecto, existe
una organizaciéon de agricultores y
agricultoras en el municipio. Al finalizar el
proyecto, el nimero de mujeres que
forman parte de la organizacion llega al
40%.

10.2.3: Las mujeres y los hombres
agricultores obtienen un 5% mads de
beneficio por la venta de sus productos
tras el primer ano de ejecucion del
proyecto y un 30% mas al finalizar.

IOV.2.3: Al finalizar el proyecto, un 70%
de las personas se beneficion de fuentes
alternativas de ingresos, de las cuales la
mitad son mujeres.

Reqgistro de la
organizacion de
agricultores/as y
listado de miembros

€ncuestas de ingresos
a la poblacion
implicada.

€ntrevistas a las
mujeres agricultoras.

R.3- La poblacidn estd
capacitada en nutricion.

IOV.3.1: Tras el primer afio de ejecucion
del proyecto, al menos el 75% de la
poblacion adulta ha participado en un
taller de nutricion.

IOV.3.2: € 50% de los personas que
asisten a los talleres de nutricién son
hombres.

IOV3.3: Los talleres de nutricion
incorporan contenidos sobre las
necesidades nutricionales especificas de
de mujeres y de hombres.

IOV.3.4: Al finalizar el proyecto, las
personas implicadas en el proyecto
dedican el 20% de sus ingresos a la
compra de alimentos alternativos.

Registro de asistencia
a talleres de
capacitacion en
nutricion.

€ncuestas de ingresos
a la poblacion
implicada.
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Resumen narrativo Indicadores Fuentes de verificacion Hipotesis
Actividades Recursos Costos
A.1.1- 3 talleres de capacitacion para

hombres y mujeres agricultoras sobre:

- Nuevas variedades autdctonas de
cultivo.

- Técnicas sostenibles de produccion.

- Técnicas para mejorar la productividad.
- Técnicas tradicionales de produccion.

- Comercializacion

- Gestion y planificacion econdmica.

A.1.2- Compra de herramientas de
labranza e insumos.

A.1.4- Sequimiento a los planes de
produccion.

A.1.5- Creaciéon de un comité de denuncia
e incidencia en las actividades de la
empresa maderera.

A.2.1- Creacion de una organizacion que
agrupe o mujeres Yy hombres productores
de los diferentes comunidades que
conforman el municipio.

A.2.2- €laborar un estudio de mercado
sobre las actividades econdmicas y de
produccion alternativas.

A.2.3- Acondicionamiento de un centro
de acopio.

A.2.4- €stablecimiento de un convenio
con entidades compradoras de los
productos agricolas.

A.2.5- Puesta en marcha de un servicio
de comidas y alojamiento en el
municipio.
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Resumen narrativo

Indicadores

Fuentes de verificaciéon

Hipotesis

Actividades

Recursos

Costos

A.2.6- Creacidon de un sistema de
envasado para conservar en mejor
condiciones los productos.

A.2.7- Dedicacion del 30% de la
produccion de los cultivos orgdnicos a su
venta en la ciudad.

A.3.1- Organizacion de un sistema de
transporte a la escuela para nifos y
nifas.

A.3.2- 2 talleres de concienciacion con
madres y padres sobre la importancia de
la educacion para sus hijos e hijas.

A.3.3. 2 talleres de concienciacion con
padres y madres sobre la importancia de
la educacion para las nifios.

A.3.4- Puesta en marcha de un centro de

formacion profesional para jévenes que

terminan los estudios bdsicos, con

capacitacion en:

- albafilerfa y carpinteria.

- hosteleria.

- técnicas de comercializacion de los
productos agricolas.

A.3.5- €laboracion de una bolsa de
empleo en el municipio, que ponga en
contacto a quienes demandan personal
con quienes buscan un empleo.

A.3.6- 3 talleres de capacitacion para
hombres y mujeres sobre nutricion y
salud.

A.3.7- €laboracion de un documento de
propuestas para incorporar contenidos de
nutricion en la educacion formal.







