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1. Presentacion: ALBOAN vy la discusion sobre la eficacia

La pregunta por la eficacia de la cooperacion al desarrollo recoge una preocupa-
cién que esta presente en la ciudadania y, por lo tanto, también en las organiza-
ciones de la sociedad civil que trabajamos en el ambito de la solidaridad inter-
nacional. ¢Para qué sirve la cooperacion al desarrollo? éCumple sus objetivos?
También los gobiernos y las grandes organizaciones internacionales, al igual que
las universidades y centros de pensamiento, han intentado buscar respuestas
a dichas preguntas esenciales, activando asi la discusion sobre la eficacia de la
Ayuda Oficial al Desarrollo. Este trayecto que estamos recorriendo los diferentes
actores que participamos en el llamado “sistema de cooperacién internacional”
es lo que en ALBOAN entendemos por “discusion sobre la eficacia”?.

Sin embargo, es necesario reconocer que actualmente el interés por la eficacia de
la cooperacion se havisto eclipsado por la magnitud de las crisis (en plural) que tam-
bién asolan a nuestras sociedades présperas y al panorama generalizado de drasti-
cos recortes en los montos destinados a las politicas de cooperacién internacional

* Existen mdltiples definiciones de lo que es o debe ser la cooperacidn al desarrollo. El Comité de Asistencia al Desarrollo
(CAD) de la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econdmico (OCDE) proporciond en 1969 una definicién de la
Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD), que todavia es utilizada para contabilizar los flujos oficiales. “La AOD consiste en flujos
de financiamiento oficial a los paises en vias de desarrollo o a las instituciones multilaterales por parte de las agencias
oficiales, incluyendo a los gobiernos estatales y locales, o para sus agencias ejecutivas, cuando cada una de las transac-
ciones cumpla los siguientes requisitos: a) sea administrado con la promocién del desarrollo econémico y social de los
paises en desarrollo como objetivo principal, b) tenga cardcter concesional y ¢) contenga un elemento subvencionado de
al menos el 25 por ciento (calculado con una tasa de descuento del 10 por ciento y no reembolsable por el pais receptor)”.

2 A efectos de este proyecto, se diferencia entre una “Agenda de la Eficacia”, que estarfa integrada por los documentos
oficiales acordados en los Foros de Alto Nivel (FAN) organizados hasta la fecha y una “Discusién sobre la Eficacia”, que
tendria un caracter mas amplio y en el que también se integran los posicionamientos de gobiernos locales y organiza-
ciones de la sociedad civil.
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al desarrollo realizados por parte de las instituciones publicas. A pesar de este
escenario de desmantelamiento3, consideramos que las ONGD y la cooperacion
descentralizada (es decir, la cooperacion de comunidades auténomas, diputacio-
nes y entidades locales) debemos perseverar en nuestros intentos por entender
la esencia de nuestro trabajo (la cooperacion), con el @nimo de aprender, mejorar
nuestras practicas y politicas, y aportar de una manera genuina al discurso de la
eficacia en el desarrollo.

Una mirada retrospectiva a la construccién de dicho discurso permite detectar el pre-
dominio de los enfoques técnicos, que ponen el énfasis en el analisis de los impactos
y en el coste-beneficio de las transferencias financieras, desde una vision eminente-
mente estado-céntrica y macro de la cooperacion. Cuando esta vision tecnocratica se
utiliza como criterio para analizar la eficacia de las iniciativas de cooperacién y solida-
ridad, existe el riesgo de olvidar un hecho que es crucial en el ambito del desarrollo:
no se puede atribuir a la Ayuda Oficial al Desarrollo la capacidad de resolver la proble-
matica del avance del desarrollo humano en el mundo. Otras politicas y estructuras
locales, nacionales e internacionales tienen un fuerte impacto en el progreso humano
(0 en la miseria y la vulnerabilidad humana). Las politicas comerciales y arancelarias,
el (des) gobierno de las estructuras financieras internacionales, los niveles de endeu-
damiento, la gestidn de los recursos naturales y territorios, la salud democréatica de
las instituciones e incluso la libertad de expresion resultan mas influyentes que las
politicas de cooperacion al desarrollo a la hora de analizar la mejora en las condicio-
nes de vida de las personas (esto es, la denominada Coherencia de Politicas).

Asi pues, en ALBOAN partimos de la siguiente premisa: la cooperacion solo es
una pequefa parte del engranaje que impulsa el desarrollo humano y de las poli-
ticas que lo promueven. La discusion de la eficacia, por lo tanto, debe construirse
desde esta premisa, que se asienta sobre el reconocimiento de las limitaciones
propias y de la complejidad del mundo v, por lo tanto, desde la humildad y el
realismo del papel que jugamos cada uno de los diferentes actores (gobiernos
centrales y descentralizados, sociedad civil, organizaciones internacionales, em-
presa, etc.) en los procesos de transformacion social.

Adn asi, consideramos necesario que organizaciones como ALBOAN participe-
mos en esta discusion sobre la eficacia. En no pocas ocasiones, la palabra efi-

3 Autores como G6mez Gil hablan de una auténtica “voladura” de la cooperaci6n espafola. Consideran que la cooperacion
espafiola se encamina hacia una situacion que “desdibuja completamente sus finalidades esenciales y la reduce a un
simple instrumento de intereses de distinta naturaleza”.
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cacia ha resultado incémoda para el llamado “sector de la cooperaciéon” al que
pertenecemos. De alguna manera, en su concepcién de “eficacia de la ayuda” se
esta viviendo como una imposicion generada desde los ambitos gubernamenta-
les y de las grandes organizaciones multilaterales e incluso desde la academia. La
eficacia es una palabra que se ha asociado tradicionalmente con la economiay la
ciencia politica, la industria y el ambito empresarial. También ha sido frecuente la
preocupacion por la eficacia en el analisis de las politicas pablicas y de las inicia-
tivas privadas de carecer lucrativo. Pero no ha sido tan frecuente la utilizacién del
término eficacia en el analisis de las iniciativas que tiene su origen en la solidari-
dad y en la voluntad de transformacién social.

Entendemos el malestar que ha generado esta agenda de la eficacia en el sector.
Ya que la eficacia se ha convertido a veces en un pretexto para justificar recortes,
descalificar y descartar iniciativas, proyectos y programas que no se alineaban
con los principios de la Declaracién de Paris o la Agenda de Accién de Accra o de
la dltima “moda”, presuntamente la mas eficaz, de la cooperacion, y contribuir a
un clima de deslegitimacion de la cooperacion. Porque, como veremos mas ade-
lante, la Agenda de la Eficacia se ha ido construyendo de una manera tecnocratica
y centrada en los gobiernos centrales, donde los planteamientos de las ONGD del
Norte y del Sur o de los gobiernos locales han ido incorporandose de una manera
tardia y claramente desde una posicién de asimetria de poder. Ademas, en un
contexto de crisis y de recortes generalizados a las politicas de cooperacion, la
aplicacién automatica y no reflexionada de los principios y los indicadores de la
Agenda de la Eficacia en el ambito de la cooperacion descentralizada espanola
nos haido condenando a la categoria de “ineficaces”, muchas veces sin una justi-
ficacion clara de por qué lo somos o por qué lo son las iniciativas que planteamos.

Aln asi, en la génesis del discurso de la la eficacia subyacen una serie de pre-
guntas que son legitimas y oportunas. Y que estan presentes en el imaginario
de la ciudadanfa. ¢Para qué sirve la cooperacién? ¢Contribuye la cooperacion
al desarrollo humano? Y, finalmente, ¢éQué es el desarrollo humano y cémo se
mide?+ Para responderlas, consideramos que también es necesario que desde
la cooperacién descentralizada se haga el seguimiento del debate oficial y los
discursos globales, huyendo de los planteamientos simplistas y excesivamente

4 En dos articulos publicados en 2009 y 2010 por Severino & Ray se propone distinguir con mas claridad el propésito de
cada uno de los fondos destinados a Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD), por lo que se declara la “muerte de la AOD” y el
“surgimiento de una acci6n hiper-colectiva” y se distinguen entre tres tipos de necesidades que requieren financiacion
global: los bienes pdblicos globales (por ejemplo, cambio climatico), el acceso a servicios esenciales (o seguridad huma-
na, como seria salud o la educacion) y la convergencia econdmica (por ejemplo, las grandes infraestructuras).
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reduccionistas que a veces han predominado a la hora de responder a la cues-
tiones sobre la eficacia en la politica de cooperacién, y que han pasado por alto
tanto las dimensiones contextuales e histéricas, como las agregadas y estruc-
turales, a la hora de valorar los cambios sociales. Esto es, en excesivas ocasio-
nes se ha pretendido “atribuir” a cada euro invertido un impacto o un resultado
concreto, cayendo en una especie de “falacia de la atribucién” que ha sesgado
excesivamente algunos de los planteamientos comunicativos de los mudiltiples
actores de la cooperacion (tanto gobiernos y agencias de cooperacion de todos
los niveles, organizaciones internacionales, ONGD, fundaciones, etc.)s.

Consideramos que esto es particularmente relevante para la cooperacién descen-
tralizada espanola, que ha sido una politica pablica profundamente cuestionada
por su falta de eficacia durante su fase de fuerte expansion (hasta 2008) para
después ser diezmada por los recortes y un discurso politico adverso.

El proyecto en el que se inserta este cuaderno busca entender y resignificar la
llamada Agenda de la Eficacia, a la que buscamos aportar desde nuestras reali-
dades y potencialidades como cooperacidn descentralizada y, en concreto, como
cooperacion vasca, en un contexto de crisis. Este primer cuaderno describe el
trayecto que ha recorrido el debate internacional sobre la eficacia, sintentiza el
estado de la cuestion de la eficacia en la cooperacion descentralizada espafio-
la y vasca, para finalmente resignificar esta Agenda de la Eficacia de acuerdo a
una propuesta propia construida sobre cinco valores (acompafiamiento, cerca-
nia, alianza, aprendizaje y germinalidad). A este primer cuaderno introductorio le
siguen otros nueve cuadernos que abordan cuestiones especificas de la eficacia
aplicada a la cooperacién descentralizada vasca.

El proyecto ha contado con la financiacion de la Agencia Vasca de Cooperaci6n pare
el Desarrollo, en la convocatoria de proyectos de Educacion para el Desarrollo.

5 Para conocer mas sobre la “atribucién” y sus dilemas, se sugiere consultar: Barder, 0. (2009). Beyond Planning: Markets
and Networks for Better Aid. CGD Working Paper 185.
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2. El trayecto de la eficacia: de Monterrey a Busan

A efectos de una mayor claridad, denominamos Agenda de la Eficacia al trayecto
que han ido recorriendo organismos internacionales y gobiernos en la construc-
cion de un discurso oficial sobre la eficacia de la ayuda. Esta Agenda se compone
de los documentos oficiales acordados en los cuatro foros sobre la eficacia de la
ayuda que desde 2002 se han venido organizando, a los que se le ahaden otros
documentos oficiales especializados en tematicas concretas (como ayuda en es-
tados fragiles o cooperacién Sur-Sur).

El punto de origen de este trayecto fue la Declaracion del Milenio firmada en el
afo 2000 bajo el auspicio de las Naciones Unidas y el posterior encuentro que
tuvo lugar en Monterrey en 2002 para abordar la financiacién del desarrollo
(estrechamente vinculada a los Objetivos de Desarrollo del Milenio). En dicha
ciudad, se llegd a un consenso sobre los miltiples aspectos que atafien a la
financiacién (deuda, comercio, finanzas internacionales, etc.) y se hizo un lla-
mamiento especifico para mejorar la eficacia de la ayuda prestada. A partir de
ese momento, y bajo el liderazgo de Comité de Asistencia al Desarrollo (CAD)
de la OCDE, comenz6 un trayecto para debatir y consensuar los criterios de una
ayuda “eficaz”, con las siguientes paradas: Roma (2003), Paris (2005), Accra
(2008) y Busan (2011).

En dichas ciudades se organizaron los Foros de Alto Nivel (FAN) para discutir so-
bre los principios de la eficacia y se fueron consensuando los diversos documen-
tos asociados a la eficacia. En 2003, el Foro de Roma buscé por primera vez que
los paises centraran el debate en la coordinacién, lo que propicié un acuerdo de
armonizacion de las practicas de los donantes para mejorar el rendimiento de la
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ayuda. Sin embargo, este enfoque apenas consideraba la aportacion de los pai-
ses receptores, que resulta vital para que la ayuda sea eficaz. En 2005, el Foro de
Paris reconocié la necesidad de incluir a los gobiernos receptores en un dialogo
constante sobre como mejorar la ayuda y dio un giro al debate, que pasé de estar
enfocado en la eficacia de los donantes a centrarse en el desarrollo de marcos de
colaboracién eficaces con los paises receptores. En Paris se firmaron los cinco
principios basicos de la eficacia que se enuncian en la Declaracién: apropiacion,
armonizacion, alineacion, enfoque basado en resultados y transparencia y ren-
dicion de cuentas. Ademas de esta declaracion, el Foro de Paris desarrollé un
sistema de valoracién con 12 indicadores para evaluar los avances en las cuestio-
nes fundamentales (como la previsibilidad de la ayuda, la utilizacion de sistemas
administrativos del pais o la transferencia de conocimientos técnicos al personal
local). Estos dos primeros foros tuvieron un enfoque mayoritariamente tecnocra-
tico, con claro protagonismo de los gobiernos centrales de los paises socios (es
decir, tanto donantes como receptores).

En 2008, el Programa de Accién de Accra avanzé hacia un mayor reconocimien-
to del papel de las organizaciones de la sociedad civil, parlamentos y gobierno
locales en la Agenda de la Eficacia, aunque adn no tuvieran acceso a la mesa de
negociaciones. Sin embargo, es en 2011, en Busan (Corea del Sur), cuando mas
claramente comienza a desdibujarse el liderazgo de los donantes tradicionales
(fundamentalmente, del CAD de la OCDE) y a perfilarse la mayor presencia de
empresas y paises emergentes en el sistema internacional de cooperacién. Esta
evolucién es también un reflejo de los considerables cambios del propio contexto
del desarrollo y la constatacién de un mundo crecientemente multipolar.

Después de una década de trayecto, es en Busan donde los principales impulso-
res de la Agenda de la Eficacia toman la decision de crear una Alianza Mundial
para una Cooperacion al Desarrollo Eficaz que aglutina todos los actores de la
cooperacion y amplia el enfoque de la eficacia: no solo se habla de la ayuda sino
también del desarrollo.
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El viaje de la eficacia

L
< )
)0

N

1. Afo 2002: Consenso de Monterrey. 5. Afio 2010: Principios de Estambul.

2. Afio 2003: Declaracién de Roma-Armonizacion (HFL-1). Declaracion de Dilli sobre Estados Fragiles.
3. Afio 2005: Declaracion de Paris-Eficacia de la Ayuda(HFL-2). Declaracién de Bogota Cooperacion Sur-Sur.
4. Afo 2008: Agenda Accion de Accra (HFL-3). 6. Afio 2011: Busan (HFL-4).

Fuente: ALBOAN. Elaboracién propia.

A diferencia del desarrollo discursivo alcanzado por la Agenda de la Eficacia a lo
largo de toda esta década, los avances en el plano de la implementacién han sido
muy lentos. Las encuestas realizadas en 2006, 2008 y 2011° para monitorear los
indicadores de eficacia han puesto en evidencia las dificultades para avanzar en
la incorporacion de los principios de la eficacia establecidos en la Declaracién de
Paris en 2005, posteriormente mejorados en la Agenda de Accién de Accra. Asf,
de acuerdo a los resultados de una encuesta realizada en 78 paises, solo uno de
los objetivos (cooperacion técnica) ha sido alcanzado, y se han observado avan-
ces muy lentos en objetivos tan vitales para la eficacia como la previsibilidad de
los fondos o la ayuda condicionada (también llamada ayuda ligada).

Asipues, es en la comprension del concepto de la eficaciay en la inclusion de ac-
tores donde destacamos los pasos mas prometedores de este trayecto. En este

¢ La OCDE ha realizado estas tres encuestas de seguimiento en las que se valora el grado de cumplimiento de los principios
de la eficacia expresados en 12 indicadores con una linea de base establecida en 2005. Por ejemplo, el principio de apropia-
cién se mide valorando si los paises socios (ante llamados receptores) tienen o no “estrategias operativas” de desarrollo.
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sentido, destaca especialmente el esfuerzo realizado por las organizaciones de la
sociedad civil por profundizar en el concepto de eficaciay en el significado de de-
sarrollo. Para ello, las organizaciones de la sociedad civil han estado agrupadas
desde 2008 en torno a la Plataforma “Better Aid” y al Foro sobre Eficacia, dos
plataformas que desde diciembre de 2012 se han fusionado en un Gnico Foro so-
bre Eficacia del Desarrollo de las Organizaciones de la Sociedad Civil. Desde un
inicio, estas actoras del desarrollo plantearon la necesidad de ampliar el alcance
del debate y abrirlo hacia la eficacia del desarrollo, incorporando las cuestiones
mas sistémicasy estructurales (como la deuda, la inversion extranjera, etc.), que
habian sido reivindicadas histéricamente bajo el concepto de Coherencia de Po-
liticas. Para 2011, las organizaciones de la sociedad civil llegaron al IV Foro de
Busan con un concepto mas claro y consensuado del significado de la eficacia,
formulado en torno a una serie de principios comunes y un Marco Internacional
para la Eficacia del Desarrollo, que ya habian acordado en Estambul en septiem-
bre de 2010. Este consenso fue construido a partir de las conclusiones y debates
que una multitud de organizaciones de la sociedad civil (como ONGD, organiza-
ciones feministas, rurales, indigenas, sindicatos, organizaciones confesionales)
habian mantenido en las diferentes regiones del mundo en torno al concepto y
la practica de la eficacia en la promocidn del desarrollo.

Por otra parte, el contexto de Buséan, en el que se transforma la Agenda de la
Eficacia en una Alianza Mundial para una Cooperacién al Desarrollo Eficaz, se ca-
racteriza por las siguientes variables: i) el reconocimiento del escaso avance en la
implementacion de los principios de la eficacia de la ayuda (sobre todo por parte
de los paises donantes tradicionales), ii) la necesidad de reconocer el papel de
los paises emergentes en la cooperacion al desarrollo y iii) el fortalecimiento de la
voz de las organizaciones de la sociedad civil en materia de eficacia a desarrollo.
De esta manera, tanto los actores tradicionales como los emergentes y las orga-
nizaciones, acuerdan en Busan articular sus esfuerzos de cooperacién en torno
a una Alianza Mundial para el Desarrollo Eficaz’ y reestructurar la cooperacion al
desarrollo en torno a cuatro principios basicos:

7 Para saber mas, ver pagina web oficial de la Alianza: www.effective-cooperation.org. Para conocer el trabajo realizado
hasta la fecha por las Organizaciones de la Sociedad Civil en materia de eficacia, ver pagina del Foro Abierto: www.
cso-effectiveness.org.
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1. Apropiacion de las prioridades del desarrollo: el liderazgo de los
procesos de desarrollo descansa sobre los paises en desarrollo.

2. Enfoque en resultados: se priorizan los resultados concretos para
erradicar la pobreza, reducir desigualdades y garantizar que se dispone
de los recursos y las capacidades necesarias para hacerlo posible.

3. Alianzas incluyentes: se promueven la confianza y el aprendizaje mutuos
entre todos los actores del desarrollo.

4. Transparencia y responsabilidad compartida: se mejora la transparencia
de las iniciativas de cooperacion para favorecer un mejor reparto de
responsabilidades.

Sin embargo, el nivel de compromiso con estos principios minimos varié entre los
diferentes paises, por lo que se llegd a una solucién de “compromisos diferencia-
dos”: mientras los signatarios de la Declaracion de Paris se comprometieron con
una plena ejecucion, otros paises no firmantes (como, por ejemplo, los llamados
cooperantes emergentes) se comprometieron a titulo voluntario, con lo que sur-
gi6 un ambiguo enfoque a dos niveles.®

Dos aspectos cruciales quedaron sin resolverse plenamente en Busan: los me-
canismos de gobernanza de la recién creada Alianza Mundial y la elaboracion de
un marco de seguimiento de los compromisos adquiridos. A fin de resolver este
impasse, se acordd que la Alianza estaria apoyada por un Comité Permanente com-
puesto por 18 miembros, en la que por primera vez se admitia un representante de
la sociedad civil, junto a representantes de paises en desarrollo, parlamentarios
y también el sector privado. Es necesario mencionar aqui que las autoridades
locales o gobiernos descentralizados no estan representados en dicho Comités.

En lo que respeta a los indicadores, se formulé una bateria de 10 indicadores glo-
bales para medir avances en los siguientes ambitos: i) grado de utilizacién de mar-
cos de resultados de los paises, ii) entorno favorable para el trabajo de la sociedad

8 Para saber mas, ver Intermon-Oxfam. (2012). Las claves de Busdn. Los préximos pasos de la Alianza Mundial para una
Cooperacion al Desarrollo Eficaz. Nota informativa.

9 En el documento final del VI Encuentro de Comunidades Auténomas y Cooperacion al Desarrollo celebrado en Barcelona
4y 5 de marzo de 2013 se solicita al Gobierno de Espafia que “apoye activamente, mediante las gestiones que considere
oportunas, la solicitud de los gobiernos locales y regionales de contar con un representante de pleno derecho en el
Comité Directivo de la Alianza Global para un Cooperacién Eficaz al Desarrollo™.



civil, iii) participacion del sector privado, iv) transparencia, v) previsibilidad de la
ayuda, vi) control parlamentario, vii) responsabilidad mutua, viii) igualdad de gé-
nero y empoderamiento de la mujer, ix) condicionalidad de la ayuda.

A lo largo de 2012, la Alianza Mundial ha ido avanzando en la consolidacion de
los indicadores, la definicién de los mecanismos internos de trabajo y ha comen-
zado un debate interno sobre su contribucién al marco global para el desarrollo
post-2015. Por otra parte, las organizaciones de la sociedad civil también han
continuado su trabajo de reflexion sobre eficacia del desarrollo, que ha tenido su
dltima expresion en la Declaracion de Nairobi de diciembre de 2012. En esta de-
claracion, la sociedad civil define el concepto de eficacia del desarrollo y ratifica
su adhesion a los principio de Estambul y al marco internacional sobre la eficacia
ratificados en Siem Riep (Camboya) en junio de 2011.

En la tabla que presentamos a continuacion, se explicita la definicion de eficacia
del desarrollo acordada por la organizaciones de la sociedad civil y los ochos prin-
cipios suscritos en la Declaracion de Estambul.

Tabla 1. Definicion de eficacia del desarrollo

Definicion de eficacia del desarrollo
(Declaracion de Nairobi - Diciembre 2012)

“La eficacia del desarrollo promueve cambios sostenibles, dentro de un marco demo-
cratico que aborda tanto las causas como los sintomas de la pobreza, la desigualdad y
la marginacién mediante una serie de instrumentos, politica y actores diversos y com-
plementarios. La eficacia del desarrollo relacionada con la ayuda se entiende como las
politicas y practicas de los actores del desarrollo que incrementan el impacto de la ayuda
y la cooperacion al desarrollo sobre las poblaciones pobres y marginadas a la hora de
hacer cumplir sus derechos y alcanzar los Objetivos de Desarrollo Acordados Internacio-
nalmente (ODAI)*. Las condiciones para que se cumplan los objetivos de la eficacia del
desarrollo deben incluir compromisos medibles para mejorar la eficacia de la ayuda”.

© De acuerdo a la Declaracién de Nairobi, los ODAI son “un conjunto de de objetivos especificos, muchos de ellos con una
meta temporal concreta, que forman parte de la agenda del desarrollo de las Naciones Unidas. Resumen los principales
compromisos de las cumbres mundiales de la ONU sobre distintos aspectos de los desafios del desarrollo mundiales,
que han tenido lugar desde 1990. Algunos de estos compromisos se incluyeron en la Declaracion del Milenio, adoptada
por todos los gobiernos en la Cumbre del Milenio de la ONU en el afio 2000. Los ODAI incluyen los ochos Objetivos de
Desarrollo del Milenio dentro de un conjunto de objetivos mucho mds amplio. Estos incluyen el crecimiento econémico
a nivel nacional, el progreso social equitativo, el trabajo decente, el desarrollo sostenible, los derechos humanos (inclu-
yendo los derechos de las mujeres, nifios y pueblos indigenas), la gobernanza democrdtica mundial, el comercio justo,
la cancelacién de la deuda y los derechos migratorios”.
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Principos de la eficacia
(Declaracion de Estambul — Septiembre 2010)

1. Respetary promover los derechos humanos y la justicia social.

2. Incorporar la equidad y la igualdad de género a la vez que promover
los derechos de las mujeres y las nifas.

)

3. Centrarse en el empoderamiento, la apropiacién democratica
y la participacion de todas las personas.

/,.. Promover la sostenibilidad ambiental.

2 5. Practicar la transparencia y la rendicién de cuentas.
] Ny

6. Establecer alianzas equitativas y solidarias.

7/ - Crear y compartir conocimientos y comprometerse con el mutuo
aprendizaje.

L\

A

F

Fuente: Declaraci6n de Nairobi y Declaracién de Estambul.

8. Comprometerse con el logro de cambios positivos y sostenibles.

La Declaracién de Nairobi es el fruto del esfuerzo que realizan lideres y represen-
tantes de la sociedad civil de todas las partes del mundo, del sector confesional,
feminista, laboral, rural y organizaciones de la sociedad civil de continuar con el
trabajo de reflexién y consenso que se venia desarrollando hasta la fecha y por
acordar unos principios y objetivos comunes para participar en la Alianza Mun-
dial creada en Busan e impulsar el compromiso con un “desarrollo eficaz para un
mundo mds justo e igualitario™.



Esta declaracion pone el acento sobre la necesidad de ajustar la cooperacién al con-
texto geopolitico cambiante y a la nueva “geografia de la pobreza”. Las organizacio-
nes se ratifican en su mision de defender y promover una agenda transformadora de
la cooperacién basada en el enfoque de derechos, protegiendo los logros alcanza-
dos hasta la fecha (por ejemplo en Paris y en Accra), trabajando continuamente para
mejorar la propia eficacia y la creacion de un entorno favorable en tanto que actor
independiente del desarrollo por derecho propio. Una de las cuestiones mas relevan-
tes que van emergiendo de este debate internacional es la del “entorno favorable o
habilitante” para desarrollar el trabajo y la voz de las entidades de la sociedad civil
en los diferentes paises. Esta inquietud se ha plasmado en la decisién de constituir
un grupo de trabajo especifico para avanzar en esta direccion y refleja las dificultades
que tienen todavia muchas organizaciones de la sociedad civil para expresar su voz,
desarrollar su trabajo de manera independiente y revindicar su espacio politico.

A mediados del 2013 son muchos los interrogantes que se proyectan sobre
el trayecto que ha recorrido la Agenda de la Eficacia y el propio contexto in-
ternacional de la cooperacion y el desarrollo. De manera muy notoria y pre-
ocupante, destaca la lentitud con la que se vienen produciendo avances en
la implementacion de la agenda acordada en Paris y en Accra (es decir, la
agenda mas tecnocratica). También de manera muy relevante, se reconoce la
capacidad de incidencia y la trayectoria de las organizaciones de la sociedad
civil, quienes agrupadas en torno al Foro de Eficacia han logrado incidir para
ampliar el marco del debate (de la eficacia de la ayuda al desarrollo eficaz)
y sentarse en la mesa de negociaciones de la Asociacion Mundial para una
Cooperacion al Desarrollo Eficaz. Particularmente valiosa ha sido la labor
interna de reflexion sobre la eficacia del desarrollo que han llevado a cabo
las organizaciones de la sociedad civil, lo que ha permitido profundizar en
las implicaciones mas profundas que conlleva el trabajo de transformacion
social. Finalmente, destaca la ambigiiedad con la que se han expresado algu-
nos de los compromisos alcanzados en Busan y la tibieza con la que algunas
cooperaciones emergentes han acogido esta agenda internacional para un
desarrollo eficaz.

“|as organizaciones de la sociedad civil se han incorporado oficialmente a la Agenda de la Eficacia con la constitucion de
la Asociacion Mundial en Busan 2011. El hecho de contar con solo un representante en el Comité Permanente (igual que el
sector privado) es también motivo de inquietud y refleja una situacion de partida en la que existe una asimetria de poder.
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3. Cooperacion descentralizada y eficacia

Eltrayecto de la eficacia que venia recorriendo la cooperacion descentralizada es-
panola se ha visto profundamente interrumpido por la grave crisis que atraviesa
el pais. En el lustro que comprende el periodo 2008-2013 se ha llegado a una si-
tuacién que resulta paradéjica: la concentracion en un mismo periodo de tiempo
de un considerable nimero de publicaciones sobre la eficacia de la cooperacion
y los recortes méas drasticos que se han conocido en la historia de la cooperacién
espafola.

Como se observa en el gréfico que presentamos a continuacién, la coopera-
cién descentralizada espafola experimenta un fuerte crecimiento hasta el aho
2008, cuando se inicia un descenso que se acelera a partir del 2010 hasta con-
vertirse en una verdadera caida libre (sobre todo para el caso de las Comu-
nidades Auténomas, ya que el comportamiento de las entidades locales ha
sido mas estable). Es precisamente en dicho periodo cuando se publican varias
obras clave que se centran en el diagnéstico de la eficacia de la cooperacion
descentralizada.



Grafico 1. Crecimiento y caida de la cooperacion descentralizada
y publicaciones sobre eficacia
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de datos del seguimiento al PACI. Agradecemos a Ignacio Martinez de la Plataforma
2015 la colaboracién para el contraste de los datos.

* Los datos del 2012 es ayuda presupuestada, no desembolsada ni ejecutada. Existe un notorio desajuste entre las cifras
presupuestadas y ejecutadas en varias comunidades auténomas, que explican que el aparente “repunte” experimenta-
do 2012 puede deberse a este desajuste.

Esta coincidencia en el tiempo esta relacionada con el comportamiento cierta-
mente volatil que ha tenido la cooperacién espafiola, tanto en su fase de ex-
pansién (fundamentalmente a partir del 2004) como en la de su fuerte caida (a
partir del 2010).

Asi pues, si comparamos la evolucion de la cooperacion descentralizada es-
panola con la de la cooperacion central (es decir, la cooperacién de la Admi-
nistracion General del Estado) e incluso con las tendencias internacionales,
podemos observar que la cooperacién espanola ha sufrido un incremento y un
descenso mas abrupto que la media mundial, que mantiene una trayectoria
mas estable.



Grafico 2. Evolucion AOD Mundial y AOD Espaiiola
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Si comparamos la trayectoria de los tres niveles de la cooperacion espafiola (cen-
tral, comunidades auténomas y entidades locales), se observa que ha sido la coo-
peracion local (entre la que se contabiliza la de las diputaciones) la que ha tenido
claramente una trayectoria mas estable: ni aument6 tanto en los afios de bonan-
za y expansion de la cooperacion ni se ha desplomado con tanta brusquedad en
la fase de repliegue.

Tanto la llegada relativamente tardia de la cooperacion espanola al sistema in-
ternacional, como esta abrupta trayectoria, sobre todo en el ambito central y en
el autondmico, pueden explicar el fuerte interés que el tema de la eficacia de la
cooperacion espafola genera después de unos afos de fuerte expansién. Este
crecimiento de los fondos, que a su vez estuvo acompanado por la profusién de
instrumentos, planes e iniciativas de una forma desordenada, genera la necesi-
dad de plantearse la eficacia de la politica piblica de cooperacion, sobre la que
empieza a discutirse y debatirse justo al final del ciclo expansivo. Asi pues, la ne-
cesaria reflexion y el debate sobre la eficacia de la cooperacion espafiola se ve de
alguna manera bruscamente alterada por la virulencia de los recortes (sobre todo
en el nivel central y el autonémico), que en algunas Comunidades Auténomas y
para algunos programas implica un verdadero desmantelamiento o voladura de
la cooperacion®.

2 Como han venido denunciando en reiteradas ocasiones al Coordinadora de ONGD de Espafa y las diferentes coordina-
doras autonémicas desde los primeros recortes drasticos en el afio 2010.



En este sentido, la crisis y los recortes estan forzando el debate sobre la eficacia,
impidiendo la posibilidad de un debate mas sereno y de unos cambios progre-
sivos y consensuados. Por otra parte, también en el espacio intencional se esta
produciendo una transformacién profunda en la “agenda internacional del desa-
rrollo” dentro de la que se atisban tensiones entre los enfoques de cooperacion
mas tradicionales* y nuevas férmulas, entre las que destacan con fuerza los plan-
teamientos de innovacion social y colaboracién con el sector privado.

En este contexto, la cooperacion descentralizada espafiola se expone a un alto riesgo
de ruptura en los consensos alcanzados y a su “descolgamiento” de la agenda inter-
nacional del desarrollo. Esta es la hipétesis planteada por Iborra, Martinez y Martinez
en su articulo Diagndstico sobre las politicas de cooperacion de los gobiernos auto-
nomicos*. Siguiendo a dichos autores, el panorama general de la cooperacion des-
centralizada espanola se caracterizaria por un retroceso en un triple ambito: el doc-
trinal, el presupuesto y el politico. En el &mbito doctrinal, se estaria produciendo un
fortalecimiento del paradigma realista de la cooperacion (que asocia la cooperacién
con la accion exterior) frente al paradigma cosmopolita (que asocia cooperacion con
las responsabilidad “glocales” de los agentes descentralizados). En los ambitos pre-
supuestario y politico se estaria conformando un triple escenario en la cooperacién
autondmica: i) mantenimiento de la cooperacion con narrativa cosmopolita, ii) debi-
litamiento y construccién de una nueva narrativa, iii) liquidacion de la cooperacion®.

Las razones mas profundas de esta ruptura de consenso que estaria facilitan-
do la configuracién de este triple escenario estan estrechamente vinculadas a
la debilidad intrinseca de las politicas de cooperacién autonémica y a la pérdida
del valor instrumental de dichas politicas para unos gobiernos autonémicos que
rapidamente han pasado de gestionar un ciclo de expansién econémica a verse
agobiados por la crisis, los recortes y el aumento de las necesidades sociales.
La debilidad intrinseca de estas politicas estaria, pues, enraizada en una politica

3 Como sefiala David Sogge para la cooperacién noruega en su analisis del documento marco de planificacién Sharing for
Prosperity, donde considera que Noruega insiste en un enfoque tradicional, no mercantilista, en la que la apuesta es el
crecimiento con distribucién para los paises de bajos ingresos y mayor coherencia de politicas para los paises donantes.
Fuente: http://www.thebrokeronline.eu/Blogs/Global-development-blog/The-Fundamental-Things-Apply/

“Ver lborra, J., Martinez, P. & Martinez, I. (2013). Diagnéstico sobre las politicas de cooperacidn de los gobiernos autoné-
micos, en La cooperacién descentralizada a debate. La eficacia de la ayuda y el post-2o015. Barcelona: CIDOB, Art-PNUD
& Campana del Milenio.

s Un ejemplo de mantenimiento podria ser Euskadi, que hasta el afio 2013 ha mantenido su presupuesto y ha emprendi-
do algunas acciones para defender la cooperacion (la Declaracién del Consejo Vasco de Cooperacién). Un ejemplo de
debilitamiento con construccién de nueva narrativa podria ser la Comunidad de Madrid. Los tres ejemplos mas claros de
liquidacion nos lo proporcionan Canarias, Castilla la Mancha y Murcia, que no tienen dotacién presupuestaria y estan
desmantelando sus estructuras y politicas de cooperacion.

20



que en su fase expansiva se asent6 sobre bases poco firmes, de las que se indi-
can las siguientes deficiencias estructurales:

3.1. EL SALTO ENTRE EL MARCO NORMATIVO Y EL DE PLANIFICACION

Los importantes esfuerzos de planificacion realizados en las Comunidades Au-
ténomas se han enfrentado con el importante desafio de “planificar” o “ajustar
a un ejercicio de planificacion” una cooperacion surgida “a demanda” desde las
propias necesidades locales en los contextos y sectores mas diversos. Aunque
también se reconozcan esfuerzos y avances en materia de planificacion, para los
casos mas extremos de desajuste entre ambos marcos, se llega incluso a hablar
de ejercicios de “planificacion-ficcion”.

Estas dificultades para ajustar las necesidades en el terreno con la planificacion
de las politicas de cooperacion también han sido ampliamente estudiadas por la
literatura especializada, entre las que destacan aportes como el de David Sogge
(con su elaboracion del concepto de cadena de la ayuda) y de Owen Barder (quien
identifica los limites de la planificacién desde un enfoque de economia politica de
las agencias de cooperacion).

Parael caso de la cooperacién autonémica, son sobre todo Martinezy Sanahuja (2009,
2010, 2012) quienes han abordado este fenémeno y lo han vinculado a un sistema de
cooperacion a demanda centrado en el proyecto “como inicio y fin de todo”, lo que ha
conducido no solo a la hipertrofia y atomizacion de la cooperacién autonémica (con
la consecuencia dispersion de esfuerzos y recursos), sino al vaciamiento del rol po-
litico de los agentes y la instrumentalizacion mutua entre ONGD y administraciones
plblicas. Utilizando una expresion atribuida a Rodriguez Carmona, ambos autores
consideran que el “proyectorado” ha inhibido el despliegue del verdadero potencial
que tiene la cooperacién autondmica espafiola para promocionar el desarrollo.

3.2. LA ASIGNATURA PENDIENTE DE LA COORDINACION

Diversos autores se han centrado en el estudio de la coordinacién entre actores
de la politica de cooperacién espafola, que pueden ser abordado desde distintos
puntos de vista. Autoras como Hombrado (2008) y Hérnandez (2008) han estu-
diado las dificultades de coordinacion entre gobiernos autonémicos y administra-
cién central. También se ha estudiado la coordinacién de los agentes en terreno,
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la coordinacion entre ONGD, la coordinacion entre los diferentes departamentos
de un gobierno autonémico, etc. Desde un punto de vista mas practico y opera-
tivo, las ONGD han ido organizando su coordinacién en torno a las coordinado-
ras, al mismo tiempo que han ido presionando para avanzar en los aspectos mas
operativos de la armonizacion (por ejemplo los requisitos, calendarios y procedi-
mientos de las distintas convocatorias y subvenciones).

Como sucede con la planificacion, el desafio de la coordinacién entre actores
también ha sido ampliamente estudiado por la literatura especializada, entre la
que destaca por ejemplo Easterly. Para el caso espafiol, el problema de la coor-
dinacién entre autores también puede ser abordado desde el analisis de las di-
ficultades de configuracion territorial del Estado (Alberdi, 2010), que claramente
exceden al marco de analisis e incluso de actuacién de los actores de cooperacion
y atafien mas al campo de las voluntades y dinamicas politicas.

Finalmente, pero ya como factor secundario, se considera que la adopcion de la
Agenda de la Eficacia sin una adecuada apropiacion de sus contenidos y de los
nuevos enfoques existentes en la agenda internacional del desarrollo, es otra de
las deficiencias que caracterizan a la cooperacién autonémica espafiola y que
contribuye a un mayor debilitamiento. Para hacer frente a estas deficiencias es-
tructurales, estos autores lanzan una propuesta que invita a dar tres pasos para
transformar las politicas de cooperacion autondémica:

Paso 1. Reconocer el valor estratégico de los actores descentralizados para
superar la disputa doctrinal, posicionando a los actores descentralizados
de una forma privilegiada y estratégica en la promocién de la gobernanza
global y destacando su papel en los procesos de desarrollo.

Paso 2. Avanzar hacia un modelo basado en el didlogo politico y en las
alianzas estratégicas, la participacion social y la armonizacién, lo que implica
superar el modelo de “proyectorado” para construir “asociaciones locales

para el desarrollo” que desplieguen todo el potencial que la cooperacion
autondmica encierra en su contribucion a los procesos de gobernabilidad local.

Paso 3. Transitar de las politicas de cooperacién a las politicas de desarrollo
en el ambito descentralizado, lo que conduce a avanzar en materia de
Coherencia de Politicas con el desarrollo, el impulso de la Educacién para el
Desarrollo y la responsabilidad politica en la Comunicacién para el Desarrollo.

Fuente: Elaboraci6n propia, a partir de Iborra, Martinez & Martinez (2013).
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Son variadas las reflexiones que este enfoque sobre la eficacia de la cooperacion
autondmica suscitan entre los diversos agentes que participan de esta politica.
Por un lado, se considera que serfa conveniente equilibrar el enfoque de las defi-
ciencias con el de las potencialidades y profundizar en el anélisis de como ha ido
operativizandose el “proyectorado” en la practica. Por otro, también es necesario
profundizar en el analisis del rol politico de los agentes de la cooperacion. Si bien
reconocemos que el proyecto ha sido la unidad de actuacién predominante, hay Co-
munidades Auténomas y Entidades Locales que han desarrollado otros instrumen-
tos de caracter mas estratégico (como los programas). Igualmente y mas importan-
te todavia, unas palabras desde la practica: algunas organizaciones han utilizado el
“proyectorado” para afianzarse en relaciones de alcance mas estratégico y de largo
plazo, bastante mas parecidas a las “asociaciones locales para el desarrollo” de lo
que puede parecer mirando a los planes y sus memorias de seguimiento.

Por otro lado, si bien el rol politico de las ONGD es débil y se ha producido un ale-
jamiento con respecto a la ciudadania, creemos que esto debe contextualizarse
en fendmenos mucho mas complejos y estructurales que afectan al conjunto de
la sociedad, incluidas a los partidos politicos, movimientos sociales y sindicatos.
Finalmente, respaldamos plenamente los tres pasos, pero también nos pregun-
tamos por su operativizacion en la practica. Si hemos de superar el proyectorado
(A través de qué instrumentos se van a construir las asociaciones locales para el
desarrollo? ¢{Como se van a concretar las formulas organizativas, la financiacion,
los plazos, calendarios y rendiciones de cuentas? ¢Cdmo hacerlo viable, teniendo
en cuenta la condiciones de partida y la trayectoria?

Para el caso de la cooperacion descentralizada vasca, es decir, la cooperacién de Go-
bierno Vasco, Diputaciones y Ayuntamientos, el periodo 2008-2013 ha sido testigo de
varias investigaciones de relevancia: estudios sobre la cooperacion vasca de Koldo
Unceta y otros publicados por Hegoa en 2011y 2012, el libro de Jokin Alberdi sobre el
marco juridico de la cooperacién autondmica vascay el estudio de Natalia Rodriguez,
N. publicado por la coordinadora de ONGD de Euskadi en 2013), al igual que varios es-
critos y/o declaraciones surgidas por iniciativa de los actores de la cooperacion vas-
ca, fundamentalmente del sector de las ONGD (Consejo Vasco de Cooperacion, 2012).

En general, en el sistema vasco de cooperacion se detectan algunos de los sinto-
mas que reflejan las deficiencias estructurales que tiene la cooperacién autonémi-
ca y local espanola (como el salto normativo y la dificultad de coordinacién). Sin
embargo, también es necesario reconocer una trayectoria de mas de 25 afios donde
se han producido avances, se han acumulado importantes aprendizajes y se han
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introducido mejoras en la direccion de una mayor eficacia y calidad para el conjunto
de la politica. En cualquier caso, en 2013 persisten las asignaturas pendientes y se
pueden detectar nuevos riesgos, como se indica en el siguiente cuadro.

Cuadro 1. Avances, riesgos y asignaturas pendientes de la cooperacion vasca

Avances:
* Consolidacién de un marco teérico y legal.
e Consolidacion de la Agencia Vasca de Cooperacion.

* Progresiva transversalizacion del enfoque de derechos, equidad de género
y sostenibilidad.

* Introduccion de herramientas de alcance estratégico (programas, marcos de actuacion).
» Coordinacion, sobre todo en el ambito de las ONGD.

* Mayor comprension y reconocimiento del papel de gobiernos locales y sociedad
civil en el desarrollo local y global.

e Introduccién del debate sobre la especializacion de la cooperacién vasca.

Riesgos:
* Recortes y paralizacién de iniciativas en marcha.
* Drenaje de recursos humanos y técnicos destinados a cooperacion.
® Poco aprovechamiento de los aprendizajes adquiridos.
 Burocratizacion y enfoque centrado exclusivamente en control de los fondos.
* Regreso al proyecto como unidad preferencial de planificacién y ejecucion.

* Uso instrumental de la cooperacion para internacionalizar la empresa
y la sociedad vasca.

* Alejamiento de la ciudadania; conflicto de solidaridades.

Asignatura pendientes:
* Introduccién de la Coherencia de Politicas.
e Coordinacién y colaboracion interinstitucional.
* Armonizaci6n de procedimientos, registros, bases de datos y sistemas de informacion.
* Cooperacion directa de las instituciones mas estratégica, estable y de calidad.

e Acuerdos para la transparencia y rendicién de cuentas, sobre todo de las
Administraciones Pdblicas.

* Incorporacién de mas actores y capacidades presentes en la sociedad vasca.



A modo de balance, la cooperacidn descentralizada espafiola ha estado so-
metida a una volatilidad dificilmente conciliable con la eficacia y la calidad.
Tanto el crecimiento brusco de los fondos -acompafnado por la profusion de
marcos e instrumentos de planificacién- como su posterior caida, entran en
colisiéon con un elemento fundamental de la eficacia, como es la previsibili-
dad (en los fondos y en las politicas), dificultando enormemente la puesta
en practica de los principios de la eficacia (como la apropiacién, la armoni-
zacion y el alineamiento) y, en el fondo, renunciando de alguna manera a
la solidaridad. Las causas mas profundas de dicha volatilidad tienen que
ver con sus debilidades intrinsecas como politica plblica y sus deficiencias
estructurales.

La cooperacion descentralizada vasca también presenta sintomas de dicha
debilidad y deficiencias estructurales, pero igualmente ha ido experimen-
tando avances, introduciendo mejoras y acumulando aprendizajes. Si bien
es cierto que lo que estd fuera de dudas es que se ha cerrado un ciclo, no
solo para la cooperacion vasca sino para la cooperacion descentralizada en
general, también es valida una expresion reciente referida a la cooperacién
noruega: las cosas fundamentales se aplican. Esto es, sigue siendo valido
hablar de una cooperacion descentralizada construida entre sociedad civil y
gobiernos descentralizados para lograr resultados de desarrollo en ambitos
locales, al igual que sigue vigente su potencial para fomentar una ciudada-
nia global y poner en practica una mayor Coherencia de Politicas.






4. Resignificando la eficacia

La agenda y el discurso de la eficacia nos interpelan para profundizar en la com-
prensién del trabajo que realizamos dentro de un sistema internacional de coo-
peracion que entendemos en profundo proceso de pluralizacién y cambio. Com-
prender nuestro trabajo desde este marco mas amplio de actuacién y contrastarlo
con los valores fundacionales que nos animan, nos permite entrar en un didlogo
con el animo de enriquecer el discurso y avanzar hacia una visién integral de la
eficacia del desarrollo, en la que también tengamos cabida las organizaciones
medianas que actuamos mayoritariamente desde los ambitos descentralizados.

Nuestras aportaciones proceden tanto desde la experiencia y los valores funda-
ciones como del trabajo en red con otras organizaciones y de nuestra participa-
cién en el debate sobre la eficacia de la cooperacion al desarrollo que se esta
llevando a cabo desde los diferentes ambitos (académico, sociedad civil, orga-
nizaciones internacionales, plataformas y coordinadoras de ONGD, etc.). De este
modo, resignificamos la eficacia para destilarla y aplicarla a nuestra practica, de
tal manera que pueda nutrir tanto nuestras iniciativas individuales como nuestra
practica institucional y el discurso que construimos conjuntamente con otras or-
ganizaciones publicas y privadas cuando participamos en la construccién de las
politicas pablicas de cooperacién descentralizada.

Incorporar “transversalmente” la preocupacion por la eficacia y la calidad es una
necesidad. Pero siempre desde una comprension mas genuina y profunda de lo
que implica trabajar en cooperacion al desarrollo. Consideramos que es el marco
de la Declaracién de Estambul, los ocho principios de la eficacia del desarrollo
enunciados en dicha declaracién y el Marco Internacional, donde mejor se enmar-
ca este ejercicio de resignificacién del discurso de la eficacia.



A nuestro entender, los Principios de Estambul recogen con acierto el enfoque
de derechos que pensamos debe guiar todas las intervenciones, practicas y po-
liticas en cooperacion y desarrollo, de una manera transversal. A continuacion,
recogemos en una tabla el enunciado del principio y una breve explicacién de sus
implicaciones desde el enfoque y la practica contemporanea de la cooperacion

descentralizada vasca.

Los ocho principios de Estambul
Implicaciones para la cooperacion vasca

Enunciado. Las
organizaciones de

la sociedad civil son
eficaces como actoras
del desarrollo cuando
desarrollan e implementan
estrategias, actividades y
practicas que promueven
los derechos humanos
colectivos e individuales,
incluyendo el derecho al
desarrollo, con dignidad,
trabajo decente, justicia
social y equidad para
todas las personas.

6 \er Chacén, A., Oskoz, J. & Garcia, B. (2009). Guia metodoldgica para la incorporacion de los derechos humanos en la

1. Respetar y promover los derechos humanos y la justicia social

Implicaciones. En la cooperacién vasca y, de
manera especial, en la no gubernamental, este
principio se recoge a través de la incorporacion
del enfoque de derechos en las intervenciones.
Tanto las instituciones como las ONGD vascas
han ido interiorizando y transversalizando este
enfoque (en 2009, la Agencia Vasca publicé una
guia metodoldgica centrada en este enfoque™),
tratando de huir de las propuestas asistencialis-
tas y de los enfoques aislados y no sistémicos.
La incorporacion del enfoque de derechos re-
quiere un trabajo a largo plazo y contextualiza-
do, tanto para las iniciativas de cooperacidn que
se llevan a cabo en terreno, como para aquellas
gue se emprenden en territorio vasco a través de
la Educacién para el Desarrollo.

cooperacion al desarrollo. Vitoria-Gasteiz: Gobierno Vasco.
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2. Incoporar la equidad y la igualdad de género a la vez
que promover los derechos de las mujeres y de las nifas

Enunciado. Las
organizaciones de la
sociedad civil son eficaces
como actoras del desarrollo
cuando promueven una
cooperacién para el
desarrollo que pone en
practica la equidad de
género, reflejando las
necesidades y experiencias
de las mujeres, a la vez que
apoyan sus esfuerzos para
la realizacion plena de sus
derechos individuales y
colectivos, de manera tal
que les permita participar
como actoras plenamente
empoderadas en el proceso
de desarrollo.

7 La Agencia Vasca de Cooperaci6n cuenta con una unidad de género y un instrumento especifico pro-equidad. Ya en 1998,
Emakunde publicé una guia para incorporacion esta “perspectiva” en cooperacion: De la Cruz, C. (1998). Guia metodold-
gica para incorporar la perspectiva de género en los proyectos y programas de desarrollo. Vitoria-Gasteiz: Emakunde. La
coordinadora cuenta con un Equipo de Género que ha impulsado el debate en el sector. Instituciones como HEGOA han

Implicaciones. En la cooperacién vasca se ha
ido intensificando el trabajo para la incorpo-
racion de la equidad y la igualdad de género y
la promocion de los derechos de las mujeres y
de las nifias. Tanto Emakunde, como la Agencia
Vasca de Cooperacion y el Equipo de Género de
la Coordinadora de ONGD de Euskadi han con-
tribuido de manera significativa con sucesivas
guias, iniciativas y propuestas¥. Igual que con
el enfoque de derechos, la igualdad de género
se ha ido incorporando como una transversal
en gran parte de los documentos de politica y
planificacién y en las convocatorias especificas.
Algunas instituciones pablicas, como la Diputa-
cién de Gipuzkoa, han expresado un interés por
profundizar en este enfoque, abriendo la puer-
ta a la especializacién en este sector. Algunas
ONGD vascas tienen una larga trayectoria de
trabajo en el fomento de la equidad y la igual-
dad de género en algunas regiones (sobre todo,
Centroameérica), asi como el trabajo en red entre
organizaciones. Sin embargo, la incorporacion
de esta transversal no esta exenta de dificul-
tades teéricas y de implementacién, como es
la discusién sobre su “sectorialidad” o “trans-
versalidad” o la reflexion sobre las propias es-
tructuras de direccion de las ONGD vascas y sus
aliadas, entre otros aspectos.

contribuido de manera sustancial a impulsar y enriquecer este debate.



Enunciado. Las
organizaciones de

la sociedad civil

son eficaces como
actoras del desarrollo
cuando apoyan el
empoderamiento y la
participacion inclusiva
de la poblacién para
expandir su apropiacién
democratica de las
politicas e iniciativas de
desarrollo que afectan
sus vidas, con énfasis
en las personas pobres
y marginadas.

i 4. Promover la sosteni

Enunciado. Las organizaciones
de la sociedad civil son
eficaces como actoras del
desarrollo cuando desarrollan
e implementan prioridades y
enfoques que promuevan la
sostenibilidad ambiental para
las generaciones presentes

y futuras, incluyendo
respuestas urgentes a las
crisis climaticas, con especial
atencion sobre las condiciones
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3. Centrarse en el empoderamiento, la apropiacion democratica
y la participacion de todas las personas

Implicaciones. En la cooperacion vasca este prin-
cipio se desarrolla fundamentalmente a través de
la transversalizacion del enfoque de participacion,
y asi queda explicitado en el Plan Director 2008-
2011. Frecuentemente se trabaja simultdnemante
el empoderamiento, las capacidades y la partici-
pacion de las personas beneficiarias de los pro-
yectos. Apenas se ha utilizado la expresion “apro-
piacion democratica”, un término relativamente
menos extendido entre los agentes de la coope-
racién vasca. Uno de los grandes desafios que se
plantean a la cooperacién vasca es la incorpora-
cion de las autoridades locales y entidades guber-
namentales a los proyectos y programas gestio-
nados mayoritariamente por ONGD locales sobre
todo en aquellos contextos caracterizados por la
debilidad o retroceso democratico de la sociedad.

bilidad ambiental

Implicaciones. Igual que con el enfoque de
derechos y la equidad de género, la sosteni-
bilidad ambiental se ha ido incorporado en
la cooperacién vasca a través de la transver-
salizacion de este enfoque en los diferentes
documentos de planificacién y convocato-
rias, mas que en el impulso de su sectoriali-
zacion. Algunas ONGD vascasy centrosdein-
vestigacion estan impulsando un debate so-
bre la transversalizacion de este enfoque en
la practica de los proyectos y programas de
cooperacién y Educacién para el Desarrollo.



La transversalizacion® de la sostenibilidad
ambiental es, quizas, la que acumula un ma-
yor retraso en su implementacion efectiva.

socio-econdmicas, culturalesy
de los pueblos indigenas para la
integridad ecoldgica y la justicia.

R 5. Practicar la transparencia y la rendicion de cuentas
[\

Enunciado. Las
organizaciones de

la sociedad civil

son efectivas como
actoras del desarrollo
cuando demuestran

un compromiso
institucional sostenido
con la transparencia,
la rendicion de cuentas
a maltiples actores

y la integridad en su
funcionamiento interno.

Implicaciones. Ya desde 1998, las ONGD vascas
agrupadas en la Coordinadora de ONGD de Euska-
di han comenzado a trabajar en la direccién de una
mayor transparencia y una mejor rendicién de cuen-
tas, con la aprobacién de un Cédigo de Conducta
que incluye un apartado sobre relaciones entre
ONGD, sus organizaciones aliadas, donantes priva-
dos y transparencia econdémica. En lo que respecta
a las instituciones publicas, se han producido avan-
ces importantes (sobre todo en los Ayuntamientos)
pero alin queda pendiente el reto de avanzar en la
publicacién actualizada de informacion comprensi-
ble y estandarizada y la mutua rendicién de cuentas
(sobre todo de las Administraciones Pdblicas).

6. Establecer alianzas equitativas y solidarias

Enunciado. Las
organizaciones de

la sociedad civil son
eficaces como actoras
del desarrollo cuando
se comprometen a
establecer relaciones

Implicaciones. Este principio esta formulado de
una manera implicita en gran parte de documen-
tos de planificacién que ha generado la coopera-
ciébnvascay en su normativa, empezando por la ley
vasca de cooperacién. Sin embargo, su incorpora-
cion a las diferentes convocatorias e instrumentos
no ha sido siempre sistematica. El establecimiento

® Marcellesi, F. (2012). Guia prdctica para la transformacion ecoldgica de la cooperacion al desarrollo. Bilbao: Bakeaz.



transparentes con la
sociedad civil y otras
actoras del desarrollo,

de manera libre y como
iguales, basadas en metas
y valores de desarrollo
compartidos, respeto
mutuo, confianza,
autonomia organizacional,
acompanamiento de

largo plazo, solidaridad y
ciudadania global.

de alianzas en la practica de la cooperacién vasca
ha estado directamente relacionada con la previsi-
bilidad de los fondos y la filosofia y trabajo en red
de los diferentes actores de la cooperacion vasca
(y, sobre todo, de las ONGD). El sistema de “cade-
na de la ayuda” a través del que han operado los
instrumentos mas importantes de la cooperacién
vasca, con la preeminencia de proyectos de carac-
ter anual o bianual, dificulta la implementacion
practica de este principio. No obstante, se reco-
noce la necesidad de avanzar hacia relaciones de
caracter mas estratégico y el trabajo en red.

7. Crear y compartir conocimientos y comprometerse con el mutuo
aprendizaje

Enunciado. Las organizaciones
de la sociedad civil son
eficaces como actoras del
desarrollo cuando mejoran las
maneras como aprenden de
sus experiencias y de las de
otras actoras del desarrollo,
integrando evidencias de las
practicas y de los resultados
en el desarrollo incluyendo el
conocimiento y la sabiduria
de comunidades locales e
indigenas, fortaleciendo la
innovacion y la visién del
futuro que quieren construir.

Implicaciones. Al igual que con el principio
de las alianzas, esta apuesta por el apren-
dizaje mutuo esta implicitamente eshozada
en algunos documentos de politica, pero
no se aprecia una incorporacion sistemati-
ca en las convocatorias e instrumentos ni
en los proyectos y practicas que se llevan
a la practica. El desarrollo de este princi-
pio ha dependido mas de la filosofia y la
practica de cada uno de los actores de la
cooperacibn vasca vy, especialmente, de las
ONGD. Es necesario subrayar la apuesta
por la metodologia de la sistematizacion
que han realizado algunas organizaciones
vascas del ambito de la cooperacidn inter-
nacional.®

9 \er AAVV. (2006). La aventura de la sistematizacion. Cémo mirar y aprender de nuestras dprdcticas desde nuestras prdc-
ticas. Bilbao: ALBOAN, Instituto de Derechos Humanos Pedro Arrupe, Hegoa.
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8. Comprometerse con el logro de cambios positivos y sostenibles

>

Enunciado. Las organizaciones Implicaciones. Este principio aparece
de la sociedad civil son eficaces eshozado como “sostenibilidad” en mu-
como actoras del desarrollo cuando chos de los documentos de planificacion,
colaboran con sus acciones en la normativa y también en las convocato-
realizacion sostenible de resultados rias, instrumentos e iniciativas. La puesta
e impactos para un cambio en practica de este principio esta estre-
duradero en las condiciones de chamente asociada a la existencia de una
vida de las personas, con especial filosoffay un trabajo en red de los actores
énfasis en las poblaciones pobres y de la cooperacién vasca en la direccion
marginadas, asegurando un legado de la sostenibilidad de las iniciativas y de
perdurable para la presente y las relaciones, al igual que a la previsibi-
futuras generaciones. lidad de los fondos y las politicas.

Desde hace algunos afnos* en ALBOAN venimos reflexionando sobre la eficacia
de nuestras intervenciones, de nuestra organizacién y de la propia politica piblica
de cooperacion descentralizada vasca. Hemos realizado dicha reflexion a la luz de
nuestra practica, pero también en contraste con los aprendizajes y recomendacio-
nes que iban derivando de la agenda “oficial” de la eficacia y del proceso de re-
flexion de las organizaciones de la sociedad civil. Fruto de esta reflexion se deriva
nuestra adhesion a los principios de la Declaracion de Estambuly a la definicion de
eficacia del desarrollo acordada por las organizaciones de la sociedad civil.

Sin embargo, nuestro proceso interno también nos ha conducido a resignificar dicha
agenda en un lenguaje mas propio que refleja nuestra practica y experiencia, que a su
vez esta profundamente ligada al sistema vasco de cooperacidn. En este sentido, con-
sideramos que la eficacia de la cooperacién descentralizada se encuentra mas cerca-
na a lo sefnalado por las organizaciones en la Declaracion de Estambul (enfoque de
derechos, aprendizaje mutuo, alianzas y sostenibilidad de los cambios). En definitiva,
a los “comos” de la cooperacion, mas que a los “dénde” (concentracion geogréfica)

“cuanto” (montos de cooperacion) o “qué” (sectores en los que se coopera).

20 \ler Guzman, M.T. (2011). La cooperacion descentralizada que proponemos las ONGD. Ponencia presentada en el Foro de
Coordinadoras Autonémicas de ONGD “Las ONGD toman la palabra”. Gonzélez, M. (2008). La agencia de la eficacia vista
por una ONGD de provincias. Bilbao: ALBOAN.



Desde nuestra resignificacion del discurso de la eficacia podriamos aportar los
siguientes valores como criterios propios de eficacia:

1. El valor del acompaiiamiento®

El esfuerzo por impulsar la cooperacion al desarrollo, que se reconoce como
imperfecto e inacabado, se ha ido afianzando sobre el valor del acompana-
miento como estilo y forma de trabajo de las organizaciones de la sociedad
civil y gran parte de los agentes de la cooperacién descentralizada. El acom-
panamiento alberga un inmenso potencial para apostar por el establecimien-
to de vinculos de largo plazo entre territorios, grupos humanos y autoridades
locales, sosteniendo una cooperacién de ida y vuelta y, en definitiva, de cons-
truccién conjunta de gobernanza, de bien com(n. Pensamos que el acom-
pafiamiento debe impregnar la filosofia de la cooperacién que impulsen los
gobiernos autondmicos y locales, favoreciendo el fortalecimiento del tejido
asociativo (en la linea de los sefialado tanto en el principio 6 como el principio
8 de la Declaracién de Estambul). Avanzar en la eficacia de la cooperacién
vasca consiste en interiorizar el acompahamiento como forma de trabajo y
como criterio de eficacia, tanto para las organizaciones de la sociedad civil
como para el resto.

2. El valor de lo germinal??

La cooperacion descentralizada esta mejor posicionada que otras coopera-
ciones de mayor tamafio (como la de las grandes agencias estatales o de
las organizaciones internacionales) para apostar por las ideas germinales o
innovadoras, a través de proyectos piloto que, en la practica, se impulsan y

2 Este valor del acompafiamiento se desarrolla en el cuaderno 9 de esta coleccion.

22 Para una reflexion desde otras claves , ver Gonzélez Buelta, B. (1998). La utopia estd en lo germinal: sdlo Dios basta pero
no basta un Dios solo. Santander: Sal Terrae.



concretan desde los espacios regionales y locales. Por su menor tamano y
mayor flexibilidad, la cooperacién desde lo local tiene potencialidades para
detectar o buscar y construir iniciativas innovadoras para el contexto en el
que se dan, que pueden ser aprensibles y observables, y que permiten gene-
rar criterios, aprendizajes y metodologias que puedan ser replicables y am-
pliables como politicas plblicas de mayor impacto en otros espacios y por
parte de otras organizaciones. Si bien lo pequefio no siempre es germinal,
consideramos que apostar por testar metodologias, por ejemplo en el ambi-
to de la participacion y movilizacion social, nace y germina desde la cercania,
la confianza y el didlogo con grupos de la sociedad en los espacios locales y
regionales.

3. El valor de la cercania

En su practica habitual, la cooperacion descentralizada ha tratado de mante-
nerse cercana a los grupos excluidos con los que ha ido trabajando, a pesar de
las dificultades que el acceso a ciertos territorios y grupos de poblacion impli-
ca para un sistema de cooperacién generado desde la demanda?. En cualquier
caso, el origen de las iniciativas y relaciones que la cooperacion descentrali-
zada ha priorizado han surgido de la cercania a contextos y problematicas que
experimentan las poblaciones del Sur, lo que ha desencadenado una respues-
ta de solidaridad internacional localizada. Esta cercania es valorada por la ciu-
dadania, que siente la satisfaccion de ver como los recursos son invertidos en
programas de cooperacion dirigidos a las personas que mas lo necesitan. De
esta cercania emana la posibilidad de conectar contextos, grupos de personas
y de conectar lo local a lo local. Este valor se aproxima tanto al principio 3 como
al principio 6 de la Declaracion de Estambul.

23 Para una explicacion del caracter regresivo del emplazamiento de la cooperacidn descentralizada en Perd, sus causas e
implicaciones, ver Martinez, I. (2009). La cooperacion descentralizada de las ONGD en Perii. Madrid: ICEI.



4. El valor de la alianza

La cooperacion descentralizada puede asentarse sobre el valor de la alianza
a la hora de apostar por la eficacia y la calidad. Establecer y afianzar alianzas
implica fortalecer las relaciones con organizaciones aliadas en el Sur, con
movimientos sociales, con otras ONGD y también con las administraciones
regionales y locales en Euskadi y en las regiones en las que se impulsan
los proyectos y programas de cooperacion. Sin embargo, el establecimiento
de alianzas es un reto de primer orden, sobre todo en lo que respecta a la
relacién entre organizaciones de la sociedad civil y gobiernos. Mientras que
algunas ONGD aspiramos a movernos en la relacién de la “alianza”, algunos
gobiernos prefieren moverse en la logica de los “contratos”. Esto se produce
en ocasiones porque los gobiernos estan sujetos a loégicas politicas comple-
jas, con sus propias prioridades y agendas. Aln sabiendo la dificultad que
esto supone, es necesario avanzar hacia una relaciéon en clave de alianza
también con los gobiernos, donde se puedan compartir al menos los espa-
cios de debate y reflexién. Esta relacién entre administraciones pablicas y or-
ganizaciones de la sociedad civil facilita: la inclusién de las diferentes voces
y de la pluralidad, y permite el fortalecimiento de los actores y sujetos mas
debilitados, apoyando su articulacién politica y su participacién en la cons-
truccion de lo pdblico. Cuando se superan los espacios de mera consulta o
informativos y de legitimacion, estas alianzas posibilitan la participacion de
la sociedad civil en la definicion de politicas profundizando, en definitiva, el
ejercicio de la democracia.

5. El valor del aprendizaje

El aprendizaje es un camino de ida y vuelta en el que el conjunto de actores
de la cooperacién vamos aprendiendo de los procesos de cambio social y de la
complejidad que entraia la transformacion de la realidad. Tanto ONGD como
otras organizaciones de la sociedad civil, movimientos sociales y gobiernos
locales y regionales, podemos considerar la cooperacién como una via para el
aprendizaje sobre la transformacién social en los diferentes contextos y reali-
dades del planeta. La cooperacién descentralizada puede realizar ese trabajo



de puente y punto de encuentro entre sociedades y territorios. Es este encuen-
tro entre diferentes y diversos donde también se puede analizar e interpretar
la realidad y enfrentar los desafios de un desarrollo eficaz que contribuya a la
mejora en las condiciones de vida de las personas mas excluidas y a las condi-
ciones de paz y sostenibilidad del planeta.

En conclusién, la propuesta que hacemos desde ALBOAN para resignifi-
car la discusidn sobre la eficacia propone estos cinco valores para guiar las
practicas y politicas de la cooperacion que realizamos. Expresamos nuestra
adhesion a los 8 principios de la eficacia de la Declaracion de Estambul, al
mismo tiempo que proponemos esta resignificacion que consideramos pue-
de facilitar una apropiacion mas genuina de la eficacia del desarrollo desde
una perspectiva y un lenguaje mas propios a nuestra trayectoria en el ambi-
to descentralizado.
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