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Prologo

Cuarenta afios después de la primera conferencia inter-
nacional sobre medio ambiente y veinte afios después
de la Cumbre de la Tierra en Rio de Janeiro, el desa-
rrollo sostenible es el nuevo horizonte de las agendas
internacionales. Si bien debe irrigar en teoria todas
nuestras politicas, es cierto que hasta el momento la
cooperacion al desarrollo ha abrazado este concepto
de forma muy timida y, sobre todo, poco sistematizada.

Sin embargo, su integracién es un compromiso por
parte del Gohierno Vasco y una urgencia para la hu-
manidad: ante las crisis ambientales y climaticas,
necesitamos construir una cooperacion al desarrollo
que sea una herramienta mas en la construccion de
un mundo justo social y ambientalmente, y que respete
los limites ecoldgicos del planeta.

Esta guia para la incorporacion de la sostenibilidad
en la cooperacion al desarrollo se publica con el aféan
de responder a estos retos. Desea aportar instrumentos
practicos que permitan a las personas y entidades de
la cooperacion al desarrollo y del medio ambiente
actuar en el dia a dia tanto de forma sectorial como
transversal. Ademas, lo hace desde una perspectiva
holistica, puesto que aborda todos los &mbitos de la
cooperacion al desarrollo, desde el marco legal hasta
el ciclo de proyectos, pasando por la incidencia politica,

la cultura y politicas internas, y la educacion para el
desarrollo. Contiene también numerosos ejemplos y
buenas practicas de entidades publicas y privadas en
diferentes ambitos de actuacion de la cooperacion al
desarrollo y de los sectores ecologistas, tanto en el
Norte como en el Sur.

Por dltimo, quiero agradecer la labor de Bakeaz y de
todas las personas y ONG vascas que han intervenido
en la elaboracion de este material. Sin duda, esta guia
se distingue por su alto caracter participativo en su
proceso de creacion y redaccion gracias a numerosos
talleres presenciales y trabajo online. También me
gustaria destacar la integracion transversal del enfoque
de género, que para la Agencia Vasca de Cooperacion
para el Desarrollo es, al igual que el medio ambiente,
una condicién necesaria para cualquier proceso de
desarrollo en el Norte y en el Sur.

Les deseo una lectura fructifera y espero que esta
herramienta que ponemos a su disposicion les sea de
mucha utilidad.

Marta Ares
Directora de la Agencia Vasca
de Cooperacién para el Desarrollo






Objetivos y bases
tedricas de esta guia

Marco legal

Politicas
institucionales
y cultura interna

Incidencia politica

Educacion
y formacién

Estrategias de
intervencién y ciclo
de proyectos

Glosario




cuadros vy figuras

[ Cuadro 1 CAJA DE HERRAMIENTAS: Principales acuerdos legales 20
L y declaraciones sociales sobre el medio ambiente
 Cuadro 2 EN DETALLE: El medio ambiente en la legislacion y los planes 21
directores de Espaia y del Pais Vasco
( Cuadro 3 iSABIAS cudles son los objetivos de reduccién de emisiones 22
L de gases de efecto invernadero segun...
[ Cuadro 4 BUENAS PRACTICAS: La cooperacién internacional en la 23
| normativa ambiental de Suiza
[Cuadro 5 BUENAS PRACTICAS: Los derechos de la naturaleza en el Sur 23]
[Cuadro 6  LISTA DE TAREAS: Marco legal 24
[Cuadro 7 CAJA DE HERRAMIENTAS: Instrumentos de gestion ambiental 29
[Cuadro 8 BUENAS PRACTICAS: Ejemplos de gestién ambiental en instituciones | 30
[Cuadro 9 LISTA DE TAREAS: Politicas institucionales y cultura interna 31
[Cuadro 10 EN DETALLE: Coherencia de politicas y anticooperacion 35
(Cuadro 11 ;SABIAS de dénde viene el 0,77 36
[Cuadro 12  EN DETALLE: Organizacion Mundial del Medio Ambiente 37
Cuadro 13 BUENAS PRACTICAS: Tecnologias de la informacién y la 38
comunicacion aplicadas a la incidencia
Cuadro 14 BUENAS PRACTICAS: Alianzas para un cambio de paradigma 39
y modelo productivo
[Cuadro 15 LISTA DE TAREAS: Incidencia politica 40
Cuadro 16  BUENAS PRACTICAS: Material didactico para comedores escolares | 45
ecolégicos
Cuadro 17  ;SABIAS que estamos en la Década de la Educacién para un 46
Futuro Sostenible?

/

AN

AN

AN

\

AP W W WD W W W W WA W D



Guia practica para la transformacion
ecologica de la cooperacién al desarrollo

[Cuadro 18

BUENAS PRACTICAS: Sensibilizacion para un consumo
consciente y responsable

[Cuadro 19 LISTA DE TAREAS: Educacion y formacién 47

[ Cuadro 20 iSABIAS cémo identifica la cooperacion espafiola su Ayuda 51

L Oficial al Desarrollo medioambiental?

(Cuadro 21  BUENAS PRACTICAS: Cooperacion técnica medioambiental 52

§ descentralizada

fCuadro 22 EN DETALLE: Una necesaria redefinicion de los decretos, 53
baremaciones y formularios de solicitud de ayuda al desarrollo

ECuadro 23

EN DETALLE: Hay vida mas alla del marco légico 55
(Cuadro 24 CAJA DE HERRAMIENTAS: Pautas de género y sostenibilidad 56
[ Cuadro 25 | EN DETALLE: Los otros flujos de cooperacion: Sur-Norte, 57
L Sur-Sur y Norte-Norte
(Cuadro 26  EN DETALLE: Criterios para la participaciéon en mercados 58
L voluntarios de CO;
(Cuadro 27 CAJA DE HERRAMIENTAS: Evaluacién previa del impacto 63
L ambiental
(Cuadro 28 CAJA DE HERRAMIENTAS: Completar el indice de desarrollo 64
humano desde la perspectiva de la sostenibilidad
[Cuadro 29 BUENAS PRACTICAS: Indicador de buen vivir sostenible 66
[Cuadro 30 LISTA DE TAREAS: Ciclo de proyectos 67
Figura 1 Relacion entre la integracion de la dimension ecoldgica en las 12
politicas de gestion y el bienestar humano
[Figura 2 Marco conceptual de la sostenibilidad 14
Figura 3 Paises en contraccion y en convergencia segun su indice de 65
desarrollo humano y huella ecoldgica

| P N\







Objetivos y bases
tedricas de esta guia

Objetivo general

Objetivo especifico

;A quién se dirige esta guia?
;Qué es la sostenibilidad?
Textos de referencia

Cémo utilizar esta guia




bakeaz
A

Objetivo

general

Objetivo
especifico

El objetivo general de esta guia es afrontar la
crisis ecoldgica* a traves de la cooperacion al
desarrollo.

Con este objetivo en mente, la Guia practica para
la transformacion ecoldgica de la cooperacion al desa-
rrollo toma como punto de partida un modelo de
contraccion y convergencia segin el cual todos los
paises tienen responsabilidades comunes pero diferen-
ciadas™ y se marcan un horizonte comin: lograr que la
producciény el consumo de materiales y energia queden
circunscritos a la capacidad de carga™ de la biosfera y
que los recursos naturales se repartan per capita de
manera justa.

Todo ello implica una serie de cambios:

Para el Norte global,” un cambio estructural y social
hacia un menor y mejor consumo/produccion como
condicion necesaria —pero no suficiente— para
ayudar de forma solidaria y sostenible a los paises
del Sury sus poblaciones mas desfavorecidas.

Para el Sur global,* una evolucién socioecoldgica-
mente eficiente, sin pasar por la casilla del mal-
desarrollo pero con un derecho al crecimiento alli
donde sea posible y deseable.

Figura 1

Como objetivo especifico esta guia pretende proponer
un marco de trabajo y una serie de herramientas para
sistematizar y materializar en la practica la intro-
duccion de la sostenibilidad en la cooperacion al
desarrollo, teniendo en cuenta los siguientes aspectos:

Las interacciones entre el medio ambiente y cada
uno de los siguientes elementos: la pobreza, el género
y los derechos humanos.

La importancia de los ecosistemas en el bienestar y de-
sarrollo humano a corto y largo plazo (véase la figura 1).

La guia aborda este objetivo especifico desde un enfo-
que integral que combina varios niveles de actuacion
complementarios e interdependientes: legal, politico,
técnico, cultural y organizativo.

A la luz de la crisis ecolégica,” esta guia entiende la
cooperacion internacional en los siguientes términos:

Es una necesidad de supervivencia para los paises
del Norte y del Sur, asi como una obligacion ética.
Es un instrumento para contribuir a la resiliencia.”
Es un vivero de buenas practicas socioecoldgicas que
se puedan reproducir y generalizar en otros ambitos.
Es una herramienta de transformacion social y politica
hacia la justicia social y ambiental,” en el Norte y en
el Sur, para hoy y mafiana.

Relacion entre la integracion de la dimension ecoldgica en las politicas de gestion y el bienestar humano

Servicios de los

ecosistemas

¢ Aprovisionamiento,
alimentos, madera, etc.

® Regulacion (control de
plagas, secuestro de
CO,, etc.)

e Servicios culturales
(recreativos, espirituales)

Integracion
ecologica Capacidad de los
Buen funcionamiento ==p ecosistemas de ==p
de los procesos producir servicios
ecoldgicos

Politicas sostenibles de gestion .

Bienestar humano

e Seguridad

e Salud

* Medios de vida

® Relaciones sociales
e Libertades y opciones

—

Fuente: Evaluacion de los Ecosistemas del Milenio, Evaluacicn de los Ecosistemas del Milenio. Informe de sintesis, Washington, D. C., Island Press, 2005.

* Los términos técnicos sefialados con un asterisco aparecen definidos en el glosario final.
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;A quién se

dirige esta guia?

La correcta integracion de la sostenibilidad en la
cooperacion internacional, y viceversa, se hara de
forma completa y satisfactoria a través de la cola-
boracidn entre las personas y organizaciones que
trabajan en los siguientes ambitos de actuacion:

Agentes publicos o privados que hacen coope-
racion al desarrollo: administraciones, ONG
de desarrollo, universidades, centros de formacion
0 investigacion.

Agentes publicos o privados que trabajan en el
sector de la sostenibilidad y del medio am-
biente, asociaciones conservacionistas y movi-
mientos ecologistas.

Soy una asociacion conservacionista y/o
ecologista. jPuedo hacer cooperacion inter-
nacional?

SEO-BirdLife es la sociedad espafiola de ornitolo-
gia. Uno de los fines que consta en sus estatutos
es la realizacion de «actividades relacionadas con
la cooperacion internacional para el desarrollo,
como motor fundamental para la conservacion y
uso sostenible de la biodiversidad en los paises en
vias de desarrollo». Su trabajo internacional se
enmarca en los Objetivos del Milenio y la Evaluacién
de los Ecosistemas del Milenio, y suele colaborar
con la AECID (Agencia Espafiola de Cooperaci6n
Internacional para el Desarrollo).

Ekologistak Martxan es una asociacién miembro
de Ecologistas en Accién que defiende el ecologismo
social en el Pafs Vasco. A través del Fondo para la
Cooperacion y Ayuda al Desarrollo (FOCAD), desa-
rrolla el concepto de deuda ecolégica™ con trabajos
de investigacion tedrica, publicaciones, campanas
de sensibilizacion y denuncia en el Norte, y cons-
truccion de redes con agentes del Norte y del Sur.
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;Qué es la

sostenibilidad?

La sostenibilidad entiende la economia como un sub-
sistema abierto que interactda con otro sistema superior,
la sociedad, que a su vez actla con otro sistema que
lo engloba: la biosfera. El objetivo principal de una
comunidad o sociedad que camine por la senda de
la sostenibilidad es gestionar adecuadamente los capi-
tales con que cuenta para su desarrollo y enmarcar sus
actividades dentro de los limites biofisicos del planeta
siguiendo criterios de equidad. La cooperacion interna-
cional necesita ajustarse por tanto en cualquier momento
a las capacidades de regeneracion y asimilacion de los
ecosistemas™ (véase la figura 2).

Figura 2

Marco conceptual de la sostenibilidad

Sistema biofisico
Capital natural

Sistema sociocultural
Capital humano
Capital sociocultural

Sistema economico
Capital construido
Capital financiero

Fuente: Evaluacion de los Ecosistemas del Milenio, Evaluacion de
los Ecosistemas del Milenio. Informe de sintesis, Washington,
D. C., Island Press, 2005.

Textos de
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Como utilizar

esta guia

Cada capitulo de la Guia practica para la transfor-
macion ecoldgica de la cooperacion al desarrollo
se compone de los siguientes apartados:

Un texto explicativo.

Un cuadro «En detalle»: permite profun-
dizar un concepto o una idea.

Un cuadro «Caja de herramientas»:
plantea instrumentos practicos para aplicar
en el dia a dia las ideas de la guia.

B

Un cuadro «;Sabias...?»: muestra in-
formacion de interés para ilustrar algin
aspecto concreto.

Un cuadro «Buenas practicas»: pre-
senta experiencias que pueden servir de
modelo.

Un cuadro «Lista de tareas»: sirve de
resumen practico del capitulo para que
cada entidad o personal técnico pueda
revisar de forma sencilla y rapida cémo
puede actuar. Hay dos tipos de listas:

4 3

¢ Soy ONG. ;Qué puedo hacer?
¢ Soy administracion pablica. ;Qué puedo
hacer?






Marco legal
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De acuerdo con la Declaracion de Rio sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo de 1992, se trata
de construir una alianza mundial nueva y equitativa
donde la paz, el desarrollo y la proteccion del medio
ambiente sean inseparables e interdependientes.

En torno a esta definicion, existe un amplio abanico
de textos internacionales, europeos y estatales que
respaldan la labor de las entidades que trabajan en
el campo de la sostenibilidad y de la cooperacion al
desarrollo. Estos documentos aportan una base fun-
damental para los siguientes agentes:

Los poderes publicos y entidades financiadoras a
la hora de definir o mejorar sus leyes, planes direc-
tores, estrategias-pais, programas o convenios.

Las ONG a la hora de identificar, formular o justificar
sus proyectos de desarrollo o educacion.

En torno a los hilos directores, se encuentran en vigor
a nivel mundial mas de 250 acuerdos multilaterales
sobre el medio ambiente (véase el cuadro 1). Plan-
tean, en mayor o menor medida, que los desafios
ambientales requieren la cooperacion internacional
bilateral, multilateral y descentralizada mas efectiva
y amplia posible con una pluralidad de agentes: Esta-
dos, organizaciones intergubernamentales, autoridades
locales y sector no gubernamental. Suelen hacer
hincapié en la cooperacion internacional Norte-Sur,
sea cientifica o técnica, a través de proyectos de
desarrollo, investigacion cientifica, distribucion de
recursos financieros, fortalecimiento institucional e
intercambio de personas expertas, y la aplicacion
participativa de programas de educacion, formacion,
capacitacion y sensibilizacion de las instituciones y
de la ciudadania tanto en el Sur como en el Norte.

En cuanto a las herramientas de cooperacion al desa-
rrollo con enfoque de sostenibilidad, cabe destacar
las siguientes:

Los Objetivos del Milenio de las Naciones Unidas,
que a través de su objetivo 7, «Garantizar la sosteni-
bilidad ambiental», hacen explicito su compromiso
para incorporar el desarrollo sostenible en las politicas
y programas nacionales, invertir la pérdida de recursos
del medio ambiente —en primer lugar, de la biodi-
versidad—, reducir a la mitad para el 2015 el porcen-
taje de personas sin acceso sostenible a agua potable
y a servicios basicos de saneamiento, y mejorar para

el 2020 la vida de por lo menos 100 millones de
habitantes de tugurios.

Los diferentes Informes sobre Desarrollo Humano
del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), en particular, La lucha contra el
cambio climatico: solidaridad frente a un mundo
dividido (2007-2008), o la «Declaracion de politica
sobre la integracion de la adaptacion al cambio
climatico en la cooperacion para el desarrollo» de la
OCDE (2010).

El Convenio sobre pueblos indigenas y tribales
en paises independientes —o Convenio 169—,
de la Organizacion Internacional del Trabajo, que
marca los derechos de estos pueblos en relacion con
el acceso y propiedad de la tierra, los territorios y los
recursos naturales (véanse los articulos 7y 13a 19),
y la Declaracion de las Naciones Unidas sobre
los derechos de los pueblos indigenas (2007),
que especifica que los pueblos indigenas tienen
derecho a poseer, utilizar, desarrollar y controlar las
tierras, territorios y recursos que poseen en razon de
la propiedad tradicional (art. 26), y a la conservacion
y proteccion del medio ambiente y de la capacidad
productiva de sus tierras o territorios y recursos
(art. 29).

Por un lado, estos textos legales influyen directamente
en las leyes nacionales (como en el caso de Espana),
por lo cual marcan las principales pautas normativas
que se aplicaran de forma directa o indirecta en las
politicas de sostenibilidad y cooperacién al desarrollo
de cualquier comunidad auténoma o autoridad local.
Por ejemplo, la Unién Europea’ se fija como meta ayudar
a los paises en desarrollo a aplicar los acuerdos multi-
laterales sobre el medio ambiente y a fomentar inicia-
tivas relacionadas con el medio ambiente que favorez-
can a las personas en situacion de pobreza (véase el
cuadro 2).

Por otro lado, estos acuerdos, que cubren un amplio
espectro de la problematica ambiental, representan
sobre todo instrumentos valiosos para dar un sustento
legal a las intervenciones de las entidades de
cooperacion en el campo de la ecologia. Ponen a
disposicion de los agentes de la cooperacion y ambien-
talistas unos principios tedricos, clausulas juridicas,
objetivos concretos, herramientas practicas y medios
financieros (véase el cuadro 3).

1. Declaracion conjunta del Consejo y de los Representantes de los Gobiernos de los Estados miembros reunidos en el seno del Consejo, del Parlamento Europeo y de
la Comision sobre la politica de desarrollo de la Union Europea titulada «El consenso europeo sobre desarrollo» (2006).



El conocimiento de este marco legal, por tanto, es basico
para poder actuar en el ambito de Ia transformacion
ecologica de la cooperacion al desarrollo, dado que
permite:

A las ONG, identificar y justificar sus proyectos de
intervencion, y a las administraciones publicas, ela-
borar sus leyes y planes de cooperacion internacional.

En términos de incidencia politica, realizar la correcta
labor de vigilancia, control, denuncia y sancion de
incumplimientos legales, asf como formular propues-
tas en positivo para la mejora de la normativa y su
aplicacion.

Para garantizar el buen conocimiento del marco legal,
es importante contar con recursos humanos y mate-
riales adaptados, por lo cual se recomienda llevar a
cabo las siguientes acciones:

En la medida de lo posible en las pequefias estructu-
ras, y de forma obligatoria en las administraciones
publicas y grandes ONG, disponer de recursos huma-
nos que conozcan el marco legal local e internacional
en materia de medio ambiente.

Para suplir la falta de recursos en pequefias organi-
zaciones, poner en marcha bases de datos compartidas
entre ONG donde se pongan a su disposicion personas
formadas y recursos (tiles para orientarlas y aseso-
rarlas.

Generar material didactico y practico sobre los retos
ambientales y el marco legal asociado, asi como
sobre su relacion con la cooperacion internacional,
y garantizar que se encuentre disponible en las propias
organizaciones, en centros de recursos especializados
0 a través del trabajo en red para su consulta por
parte de cualquier agente de cooperacion.

Es importante resaltar que, ademds del marco juridico
clasico y a pesar de no tener fuerza legal, hay decla-
raciones del movimiento social que representan
amplios consensos de la sociedad civil en materia de
medio ambiente (véase el cuadro 1). Principalmente
para proyectos con fondos propios que disponen de un
mayor margen de maniobra —aunque es recomendable
utilizarlos también en proyectos con financiacion externa
publica— son otra base de mucho valor anadido para
la elaboracion de estrategias y la accion practica hacia
la transformacion socioecolégica.

Guia practica para la transformacion
ecologica de la cooperacién al desarrollo

En segundo lugar, un marco legal potente se basa
en una correcta integracion de la cooperacion
al desarrollo en la legislacion medioambiental.
Esto permite alcanzar una mayor coherencia de
politicas y abrir nuevas vias de colaboracion entre
agentes de la cooperacion y del medio ambiente
asi como vias de financiacién para asentar proyectos
en pro de un mundo mas sostenible y equitativo
(véase el cuadro 4). La formacion del personal de
medio ambiente en cooperacion internacional es
también altamente recomendada.

El marco legal estd en constante evolucion. En
consonancia con esta dindmica, existen novedades
juridicas que abren nuevas perspectivas de accion
(véase el cuadro 5) o lagunas como el techo del
petroleo” o los/las refugiados/as ambientales™ que
es necesario ir incorporando al ordenamiento nor-
mativo. En este sentido, el trabajo de incidencia
politica es fundamental (véase el capitulo 4, «Inci-
dencia politica»).

Por dltimo, resulta de sumo interés la evaluacion
ambiental estratégica (EAE), una herramienta
que permite evaluar iniciativas de cooperacion al
desarrollo a nivel macro, como las politicas, planes
y programas. La EAE se concibe también como un
proceso para promover la sostenibilidad y la inte-
gracion ambiental en la toma de decisiones. A
escala internacional se esta haciendo un gran es-
fuerzo para fomentar la aplicacion de la EAE en
la cooperacion al desarrollo, sobre todo a través
del grupo de trabajo del Comité de Ayuda al Desa-
rrollo de la OCDE creado a este efecto (www.
seataskteam.net), que ha elaborado la publicacion
La Evaluacion Ambiental Estratégica. Una guia de
buenas précticas en la cooperacion para el desarrollo
(OCDE, 2007).



Caja de herramientas

Principales acuerdos legales y declaraciones sociales

sobre el medio ambiente

En la actualidad se encuentran en vigor mas de 250
acuerdos multilaterales sobre el medio ambiente,
entre los cuales pueden destacarse los siguientes:

e Convencion sobre los humedales (1971) en pro
de su conservacion y uso racional.

e Convencion sobre el comercio internacional de
especies amenazadas de fauna y flora silvestres
(CITES, 1975).

Protocolo de Montreal (1987) para la reduccién
de la produccion de gases que causan el adelga-
zamiento de la capa de ozono.

Convenio de Basilea (1989) sobre control a escala
internacional de los movimientos transfronterizos
y la eliminacion de residuos peligrosos.

Convencion marco de las Naciones Unidas sobre
el cambio climético (1992).

Convenio sobre la diversidad bioldgica (1992).

Convencion de las Naciones Unidas de lucha
contra la desertificacion en los paises afectados
por sequia grave o desertificacion, en particular
en Africa (1994).

Protocolo de Kioto (1997) para la reduccién de
los gases de efecto invernadero™ del planeta.

Convenio de Aarhus (1998) sobre acceso a la
informacion, participacion publica en la toma de

decisiones y acceso a la justicia en temas medio-
ambientales de la Comision Econdmica de las
Naciones Unidas para Europa.

® Protocolo de seguridad de la biotecnologia (2003)
sobre organismos vivos modificados.

e Convenio de Réterdam (2004) sobre plaguicidas y
productos quimicos peligrosos objeto de comercio
internacional.

Algunos acuerdos estan promovidos por los movi-
mientos sociales:

e Declaracion de Caracas (2006) por un mundo libre
de transgénicos y agrotoxicos.

® Declaracion de Nyéléni (2007) sobre soberania
alimentaria.

¢ Acuerdo de los Pueblos sobre el Cambio Climatico
y los Derechos de la Madre Tierra (Cochabamba,
2010).

* Declaracion de personalidades y organizaciones de
la sociedad civil sobre las aplicaciones de la
biotecnologia en la modificacién genética de
plantas, ante la amenaza que representan para
la agricultura y la sostenibilidad (2010).

e Declaracion de Lima (2011), adoptada en el Foro
de los Pueblos Indigenas, sobre Mineria, Cambio
Climatico y Buen Vivir.
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En detalle

o\

El medio ambiente en la legislacion y los planes directores
de Espana y del Pais Vasco

En Espaia respete los limites de la naturaleza, al tiempo

o La Ley de Cooperacion Internacional para que se impulsa la transicion hacia economias

el Desarrollo (1998) indica que la cooperacién
espafiola «impulsara procesos de desarrollo que
atiendan [...] la sostenibilidad y regeneracion
del medio ambiente» (art. 1), y busca la «proteccion
y mejora de la calidad del medio ambiente, con-
servacion racional y utilizacion renovable y sos-
tenible de la biodiversidad» (art. 7.e).

La Estrategia de la cooperacion espaiola
en medio ambiente asume los acuerdos multi-
laterales sobre el medio ambiente como un acervo
comun universal. En este marco, ha puesto en
marcha dos programas de desarrollo sostenible
para poblaciones locales histéricamente margi-
nadas: Araucaria, principalmente en Latinoaméri-
ca, y Azahar, en la cuenca del Mediterraneo.

El Plan Director de la Cooperacion Espaiiola
2009-2012 afirma que la concepcion del medio
ambiente supera la vision de la sostenibilidad
como una cuestion de equilibrio entre tres pilares
(econémico, social, ambiental), y reconoce que
esta concepcion es la base del desarrollo y, por
tanto, una prioridad horizontal y sectorial.

Existe un Plan de actuacion en el sector del
medio ambiente y el cambio climatico para
fomentar un nuevo paradigma de desarrollo que

sostenibles, con altos indices de biodiversidad,
Justicia social y equidad y bajas emisiones de
diéxido de carbono. Sus lineas estratégicas son
la lucha contra el cambio climatico, la conserva-
cion de los ecosistemas, la valoracién de servicios
ambientales, la habitabilidad basica, el fortaleci-
miento institucional de la AECID y la transversali-
zacién del medio ambiente en todas sus acciones.

En el Pais Vasco

® La Ley de Cooperacion para el Desarrollo de
la Comunidad Autonoma del Pais Vasco
(2007) se compromete a cumplir los acuerdos
internacionales de proteccién del medio ambiente
e invita a disefiar politicas activas en materia de
cooperacion internacional basadas en el «desa-
rrollo humano sostenible».

El Plan Estratégico y Director de la Coope-
racion para el Desarrollo 2008-2011, que toma
como referente los Objetivos de Desarrollo del
Milenio, hace especial hincapié en el cambio
climatico y se basa en el concepto de deuda eco-
l6gica® a favor de los paises empobrecidos. La
sostenibilidad ecolégica es una linea transversal,
pero no se beneficia del rango de drea sectorial.
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Cuadro 3
;Sabias...

... cuales son los objetivos de reduccion de emisiones de gases
de efecto invernadero™ segun...

... el Protocolo de Kioto?

A nivel mundial: a) reduccién del 5,2% respecto a
1990 para el periodo 2008-2012; b) reduccion del
25-40% para los paises industrializados, es decir,
un aumento de menos de 2 grados de la temperatura
media respecto a niveles preindustriales (Cancun,
2010).

A nivel europeo: reduccion del 8% en el 2012 y un
20% en el 2020 respecto a 1990.

En Espana: aumento del 15% respecto a 1990 en
el 2012.2

... los movimientos sociales?

A nivel mundial: reduccion del 50% para los paises
del Norte en el 2017 respecto a 1990, sin incluir los
mercados de carbono (Acuerdo de los Pueblos de
Cochabamba del afio 2010).

A nivel europeo: reduccion del 30% de los gases
de efecto invernadero en el 2020 (Greenpeace y
WWE).

En Espaiia: reduccion del 40-45% de los gases de
efecto invernadero en el 2020 (Ecologistas en Accién,
Amigos de la Tierra).

Compromisos financieros asociados a estos objetivos

¢ 2010-2012: fondo de arranque de 30.000 millones
de ddlares para los paises industrializados con
el prop6sito de enfrentar el cambio climatico en
los paises en desarrollo.

e A largo plazo: Fondo Verde de 100.000 millones
de délares anuales en el 2020 bajo la autoridad
de la Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climé&tico en coordinacion con
el Banco Mundial.

e Demanda de un financiamiento anual nuevo,
adicional a la Ayuda Oficial al Desarrollo y de
fuente publica, de al menos el 6% del PIB de los
paises del Norte para abordar el cambio climéatico
en los paises del Sur.

a. En Espafia existe un Plan Nacional de Asignacion de derechos de emision de gases de efecto invernadero™ para algunos sectores econémicos.

Sin embargo, no existe plan de asignacion entre comunidades auténomas. Por ejemplo, el Pafs Vasco asumio el compromiso voluntario de no
aumentar mas de un 14% sus emisiones de gases de efecto invernadero en el 2012 respecto a 1990.
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La cooperacion internacional en la normativa ambiental de Suiza

En Suiza, la ley federal sobre la proteccion del medio
ambiente establece en su articulo 531, titulado «La
cooperacion internacional a favor de la proteccion
del medio ambiente», que la Confederacion Helvética
puede otorgar créditos plurianuales para las siguien-
tes acciones:

e Subvencionar organizaciones 0 programas inter-
nacionales de proteccion del medio ambiente.

Cuadro D

Buenas practicas

e Financiar la puesta en marcha de las convenciones
internacionales a favor del medio ambiente.

* Apoyar a los paises en desarrollo y en transicion
para que instauren las convenciones internacio-
nales a favor del medio ambiente.

L os derechos de la naturaleza en el Sur

La Constitucion de la Repiblica de Ecuador,
aprobada en el afio 2008, formula en su predmbulo
la decision de construir «una nueva forma de convi-
vencia ciudadana, en diversidad y armonia con la
naturaleza, para alcanzar el buen vivir, el sumak
kawsay».* Segun el articulo 275, el sumak kawsay
guia el modelo de desarrollo de Ecuador y tiene que
ser garantizado por su sistema econémico, politico,
sociocultural y ambiental. Ademas, en su capitulo
séptimo (articulos 71 a 74), plantea los «derechos
de la naturaleza» e indica que «la naturaleza o Pacha
Mama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene
derecho a que se respete integralmente su existencia
y el mantenimiento y regeneracion de sus ciclos
vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos».

En aplicacion de estos principios, existe la iniciativa
Yasuni ITT, propuesta mediante la cual el Estado
ecuatoriano se comprometeria a dejar bajo tierra,
de forma indefinida, alrededor de 856 millones de
barriles de petréleo en la reserva ecoldgica del
Parque Nacional Yasuni. Esto evitaria la emision a
la atmosfera de 407 millones de toneladas métricas
de di6xido de carbono a cambio de una compensa-
cién econémica equivalente al 50% de las utilidades
que recibiria por la explotacion de esos recursos.
Mas informacién: <http://yasuni-itt.gob.ec>.
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Cuadro 6

Lista de tareas

Marco legal

Soy ONG de desarrollo u otro agente de
cooperacion. ;Qué puedo hacer?

e Acceder —en mi entidad o a través de la red de
ONG de mi zona— a recursos humanos que
conocen el marco legal local e internacional en
materia de medio ambiente.

¢ Obtener material adaptado y didactico sobre la
normativa ambiental.

e Utilizar este marco legal para identificar y justificar
mi estrategia y proyectos de intervencion.

* Conocer los instrumentos legales de vigilancia,
control, denuncia y sancién de incumplimientos
legales en materia medioambiental, y hacer uso
de ellos.

¢ Conocer los instrumentos de participacion para
la elaboracion y seguimiento de leyes y planes,
y hacer uso de ellos, por ejemplo, a través del
Consejo de Cooperacion o de la Coordinadora de
ONG.

Soy administracion piblica u otra entidad
financiadora. ;Queé puedo hacer?

e Utilizar el marco legal internacional en materia
medioambiental para definir mi normativa y mi
estrategia de cooperacion internacional.

e ntroducir la sostenibilidad de forma sectorial y
horizontal en la normativa y en los planes de
cooperacion al desarrollo.

* Promover un marco legal en materia medioam-
biental que tenga en cuenta la cooperacion al
desarrollo y las intervenciones de agentes de
desarrollo en paises del Sur.

e Ponerme en contacto y trabajar con los servicios
de medio ambiente de mi institucion y otros.

e Contar con personal de cooperacién internacional
con formacion sobre el marco legal local e inter-
nacional en materia medioambiental, y personal
de medio ambiente formado en cooperacion in-
ternacional.

¢ Poner en marcha procesos participativos para
elaborar las leyes y planes de cooperacion inter-
nacional, abiertos a agentes del mundo medio-
ambiental.
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Para una correcta inclusion de la sostenibilidad en la
cooperacion internacional, es de suma importancia que
los agentes de la cooperacion, puablicos y privados,
apuesten por la coherencia interna y enmarquen la
actividad de sus propias instituciones dentro de los
limites ecoldgicos del planeta. Ademas de garantizar
el necesario cambio del modelo de desarrollo y de las
mentalidades en el Norte, predicar con el ejemplo
reforzard su credibilidad de cara a las diferentes con-
trapartes: «El cambio comienza por cada persona y por
cada organizaciony.

Junto con la incorporacion de criterios sociales y éticos,
este compromiso proactivo supone la implantacion de
una politica institucional orientada hacia una am-
bientalizacion estructural de la entidad y el cumplimiento
de unas normas y practicas internas de sostenibilidad
(véase el cuadro 7). Los criterios ambientales implican
reducir el potencial impacto negativo en el medio
ambiente que un producto o una actividad puede causar
a lo largo de su ciclo de vida o ejecucion, y actuar de
forma positiva sobre nuestro entorno.

Por ejemplo, se recomienda la realizacion interna y
participativa de un diagnéstico medioambiental que
daré lugar a un plan de gestion sostenible de la
institucion. Sus objetivos principales son el uso racional
de los recursos energéticos y el agua, la gestion de
residuos a través del reciclado y reutilizacion de mate-
riales o la reduccion de residuos generados, la minimi-
zacion de emisiones contaminantes, la reduccion del
consumo de papel, la politica de compra verde y de
consumo responsable, la movilidad sostenible de las
personas empleadas, y la educacion y sensibilizacion
medioambiental dentro de la entidad. A la hora de
ponerlo en marcha, es importante presentar y explicar
el plan a las personas que no hayan participado en su
elaboracion, hacer un correcto seguimiento con indica-
dores preestablecidos y asignar los suficientes recursos
humanos y econdmicos para garantizar su buen desarrollo.

Asimismo, se aconseja adoptar las siguientes medidas:

Valorar la inclusion del medio ambiente en el docu-
mento organizacional y estratégico de la entidad, en
caso de existir.

Transversalizar a todos los departamentos de la
entidad las politicas de sostenibilidad.

Crear un area interna de sostenibilidad o, por lo
menos, asignar a una persona la responsabilidad de
esta materia.

Apostar por el uso de servicios financieros —por
ejemplo, a través de la banca ética— que no provo-
quen dafos ambientales o que conlleven cambios
positivos en el terreno ecoldgico.

Adoptar un enfoque medioambiental en los diferentes
viajes y actividades que lleva a cabo la entidad, asi
como en los materiales que elabora. Por ejemplo, se
puede sustituir un viaje por una videoconferencia o
utilizar el tren para los desplazamientos de menos
de mil kilémetros.

Practicar una politica de reparto de trabajo y dismi-
nucion de la jornada laboral para reducir el desempleo
y proteger el planeta.

Implantar una e-politica sostenible que valore la
disminucion de residuos informaticos (por ejemplo,
alargando la vida (til de los ordenadores), el correcto
reciclaje del material asi como la utilizacion de soft-
ware libre.

A nivel interno, la cultura de la sostenibilidad es
también un factor esencial para alcanzar las metas de
transformacion ecoldgica en la cooperacion al desarrollo.
Se trata de crear de modo participativo, aplicar de forma
normal las 3R (reducir, reutilizar, reciclar), asumir el
cambio personal como parte del cambio global necesario,
y pasar de una vision antropocéntrica y androcéntrica
a una cosmovision biocéntrica. Puede optarse, por
ejemplo, por un plan de formacion interna para desa-
rrollar estas capacidades enfocadas al cambio de modelo
tanto en el nivel personal como en el colectivo.

Todas estas buenas préacticas internas en el ambito de
la organizacion son puntos de partida para extenderlas
al exterior, donde cada agente de la entidad se convierte
en agente de cambio (véase el cuadro 8).



Caja de herramientas

Instrumentos de gestion ambiental

En cualquier organizacion existen varios instrumen-
tos o estrategias de caracter interno para trabajar
en clave de buena gestion o justicia ambiental. ™

Sistema de Gestion Ambiental (SGA). Basado
en la norma internacional ISO 14001, estéa dirigido
a cualquier entidad, de cualquier tamafo o sector,
que quiera minimizar los impactos medioambientales
que su actividad genera y cumplir la legislacion en
materia de medio ambiente, manteniendo la renta-
bilidad. Mas informacion:
<http://www.aenor.es/aenor/certificacion/
mambiente/iso14001.asp>.

Reduccion de emisiones de gases de efecto
invernadero.* Existen dos métodos para calcular
las emisiones de una entidad: por un lado, el Proto-
colo GHG y, por otro, las cuentas contables y la
huella ecolégica.” Permiten hacer un inventario de
emisiones (directas e indirectas) y luego establecer
un plan de reduccion de estas. Las administraciones
también cuentan con el Pacto de los Alcaldes. Méas
informacion:
<http://www.ghgprotocol.org/files/ghgp/public/
protocolo_de_gei.pdf>,
<http://www.aenor.es/aenor/certificacion/
mambiente/mab_verificacion_gei_14064.asp>.

Plan de movilidad sostenible. Permite reducir
la utilizacion del coche privado, favoreciendo el car-
pooling (compartir coche en un trayecto concreto
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para reducir costes entre las personas ocupantes),
el carsharing (multiples usuarios utilizan de forma
individual una flota colectiva de vehiculos), el uso
de la bicicleta o la ubicacidn de las actividades o
la sede de la organizacion cerca de transportes
publicos. Mas informacion:
<http://www.euskocarsharing.com>.

Consumo consciente y transformador. Se basa
en dos pilares: el consumir menos (potenciar las
practicas que nos permiten satisfacer las necesida-
des y deseos sin consumir recursos nuevos) y el
consumir mejor (optar por materiales duraderos y
facilmente reciclables, comprar productos de agri-
cultura y ganaderia ecolégicas, hechos a escala
local, no comprar a empresas ambiental y social-
mente irresponsables). Méas informacion:
<http://opcions.org/es/blog/consumo-consciente-
transformador>.

Compra y contratacion publica sostenible. En
el ambito estatal esta regulada por la Ley 30/2007,
de 30 de octubre del 2007, de Contratos del Sector
Pablico. Proporciona a las entidades del sector
publico la posibilidad de incluir criterios de soste-
nibilidad en los procesos de contratacion y les insta
a tomar en consideracion, siempre que la ejecucion
del contrato pueda afectar potencialmente al medio
ambiente, criterios de sostenibilidad con el fin de
proteger el medio ambiente.
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Cuadro 8

Buenas practicas

Ejemplos de gestion ambiental en instituciones

Desde el 2004, el Centro Nacional de Educacidn
Ambiental realiza una ecoauditoria para calcular
sus emisiones de gases de efecto invernadero™
directas e indirectas y hacer un seguimiento de las
mismas. Mas informacion:
<http://www.marm.es/es/ceneam/programas-
de-educacion-ambiental/ecoauditoria-del-
ceneam/ecoenergia.aspx>.

La Universidad de Santiago de Compostela (USC)
ha lanzado en el 2011 la iniciativa USC en Transicion,
para poner en marcha procesos de resiliencia® a
pequefa escala que, ademas de dar a conocer otros
modelos de vida ms sustentables, quieren contribuir
a reducir la huella ecolégica™ y la dependencia
energética de la universidad.




Cuadro 9

Lista de tareas
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Politicas institucionales y cultura interna

Soy ONG de desarrollo u otro agente de
cooperacion. ;Qué puedo hacer?

* Establecer un plan de gestion ambiental y/o
reduccion de emisiones, o planes de movilidad
sostenible y/o ahorro de agua, y elaborarlo(s) de
forma participativa.

* Realizar una «autoevaluacion de coherencia» para
cambiar la filosofia y el funcionamiento de mi
entidad (funcionamiento interno, metodologias
participativas, impacto socioambiental).

* Promover el consumo consciente y responsable
de mi entidad.

Soy administracion puablica u otra entidad
financiadora. ;Qué puedo hacer?

e Establecer un plan de gestion ambiental y/o
reduccion de emisiones, o planes de movilidad
sostenible y/o0 ahorro de agua, y elaborarlo(s) de
forma participativa.

* Aplicar los conceptos de compra publica soste-
nible.







Incidencia
politica
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Partiendo de que la condicion necesaria pero no sufi-
ciente para una transicion socioecolégica en el Sur es
el cambio estructural y social en el Norte, la incidencia
politica? adquiere un papel fundamental y central en
torno a dos objetivos principales:

El cambio de politicas publicas.
La construccion de alianzas y redes sociales para
promoverlas.

En primer lugar, los movimientos sociales tienen capa-
cidad de poner sobre la mesa temas de calado para los
afios venideros en torno a la crisis socioecolégica y sus
posibles salidas. La incidencia politica es, por tanto, un
laboratorio de ideas y buenas prdcticas. Algunas de
estas cuestiones son las siguientes:

La coherencia de politicas y |a eliminacion de la
anticooperacion (véase el cuadro 10) como condicion
necesaria pero no suficiente para permitir la transicion
socioecoldgica de los paises del Sur global.* Esto
implica reclamar la aplicacion transversal de los
principios de sostenibilidad y cooperacion al desarrollo
a todas las politicas gubernamentales, asi como
realizar una evaluacion del impacto de la coherencia
en los paises del Sur.

La apertura de nuevas vias de reflexion y accion
sobre la financiacion de la cooperacion inter-
nacional, teniendo en cuenta que los paises del
Norte global™ han contraido una deuda ecoldgica®
con los paises del Sur. Ademas de las reivindicaciones
clasicas como la cancelacion de la deuda externa y
el 0,7 (véase el cuadro 11), los compromisos econo-
micos pueden incluir los siguientes: impedir que los
paises del Norte inviertan en proyectos de anticoope-
racion; destinar un porcentaje sustancial de la Ayuda
Oficial al Desarrollo (AOD) a proyectos centrados en
la crisis ecoldgica;* evitar la inversion en proyectos
que no incorporen de forma transversal el factor
ecoldgico; destinar un porcentaje sistematizado de
la AOD a proyectos Sur-Norte; establecer mecanismos
de compensacion de la deuda ecolégica complemen-
tarios a la AOD; garantizar un presupuesto para la
cooperacion Norte-Norte orientado al gjuste ecoldgico
occidental.

La reforma del sistema de intercambio comercial
mundial y de sus instituciones asociadas (Organiza-
cion Mundial del Comercio, Fondo Monetario Inter-
nacional o Banco Mundial), para que primen los
principios de sostenibilidad y equidad, lo que implica
en primer lugar la creacién de una Organizacion
Mundial del Medio Ambiente (véase el cuadro 12).

El control de la actividad empresarial (trans)na-
cional y el impacto socioecolégico de las empresas
espafiolas o gobiernos del Norte en el Sur, para que
respeten en particular las normas ambientales inter-
nacionales, locales y de su pais de origen asi como
su propio codigo de conducta, y que los respectivos
gobiernos se lo exijan.

En segundo lugar, los métodos son muy variados y
complementarios. Los clasificamos en tres categorias:

Presion y denuncia: campafias de comunicacion y
de sensibilizacion, investigacion, seguimiento y de-
nuncia de actuaciones contrarias a la sostenibilidad,
visitas y entrevistas con actores y actrices claves,
iniciativas legislativas populares, alegaciones, utili-
zacion de las tecnologias de la informacion y la
comunicacion (véase el cuadro 13).

Coelaboracion: participacion en consejos de coope-
racion o de medio ambiente, y en procesos de agendas
21 locales, coelaboracion de leyes, programas vy
planes de cooperacion internacional o medioam-
bientales.

Construccion de alianzas y masa critica: grupos
de trabajo, reflexion e investigacion, jornadas y
encuentros de formacion o construccion de alternati-
vas. En este marco, buscar alianzas Norte-Norte
o Norte-Sur y entre una multiplicidad de agentes
—ONG de desarrollo, ambientalistas, organizaciones
de consumo, sindicales, culturales, etc.— es funda-
mental para la transicion socioecoldgica (véase el
cuadro 14).

2. Definimos incidencia politica como un proceso planificado de la ciudadania organizada para influir en las politicas y programas publicos, empezando por aquellos

actores y actrices que toman decisiones de carécter o interés pablico.
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Cuadro 10

En detalle [Q

Coherencia de politicas y anticooperacion

Segun la OCDE, la Coherencia Politica para el De-
sarrollo (CPD) es «garantizar que los objetivos y los
resultados de las politicas de desarrollo de un
gobierno no se vean afectados negativamente por
otras politicas de ese gobierno que tiene repercu-
siones en los paises en vias de desarrollo, y que
esas otras politicas respaldan los objetivos de
desarrollo, cuando esto sea viable».

En Espafia, la CPD es un mandato legal expreso
(articulo 4 de la Ley de Cooperacién Internacional,
de 1998). El Il Plan Director de Cooperacion al
Desarrollo prevé la creacion de puntos focales de
coherencia en todos los ministerios, de modo que
puedan colaborar con la Direccion General de Pla-
nificacion y Evaluacion de Politicas de Desarrollo.
Ademas, el Consejo de Cooperacion tiene entre sus
mandatos elaborar un informe anual sobre coheren-
cia de politicas que debe ser elevado al Parlamento.

A modo de buena préctica, la cooperacion al desa-
rrollo en los Paises Bajos cuenta con una unidad de
coherencia de politicas.

Los movimientos sociales y ONG se suelen referir
también a la llamada anticooperacion, que repre-
senta toda aquella actuacion realizada en y desde
el Norte cuyos efectos sean directa o indirectamente
perniciosos para el Sur, y principalmente promovida
por las transnacionales y los Estados.

Mas informacion:

e Anticooperacion: Observatorio de la Deuda en la
Globalizacidn, <http://www.odg.cat/>.

» Campafia Urge otra Europa: <http://www.
urgeotraeuropa.org/es/coherencia.html>.

e Observatorio de Multinacionales en América
Latina: <http://www.omal.info/>.

e ALONSO, José Antonio, Pablo AGUIRRE y Natalia
MILLAN (2010): Coherencia de politicas para el
desarrollo: propuestas para Espana, Instituto
Complutense de Estudios Internacionales.
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Cuadro 11
;Sabias... ?

... de dénde viene el 0,77

A principios de los afos sesenta, varios economistas
calcularon que haria falta una inversion del 1% del
capital de los pafses de renta alta en los paises con
renta baja para que pudieran iniciar su «despegue».
Se basaban en la teorfa de Rostov que determinaba
una senda universal de desarrollo desde las socie-
dades tradicionales «subdesarrolladas» hasta las
sociedades industrializadas de consumo en masa
«desarrolladas».

Sobre la base de estos trabajos, el 19 de noviembre
de 1970 y tras un debate politico intenso entre
diferentes visiones politicas de las ayudas Norte-
Sur, la Asamblea General de las Naciones Unidas
llegé a proponer como consenso el objetivo del
0,7%. En los afios noventa en Espafia, el 0,7% se
convirtié en una reivindicacion central de las ONG

de desarrollo para que los gobiernos dedicaran mas
recursos a la cooperacion internacional.

Desde una perspectiva transformadora, el modelo
que sirvio de base al 0,7% esta hoy totalmente
superado por su desfase con la realidad ecolégica
y social, y las teorias mas avanzadas de desarrollo
humano sostenible.

Mas informacion:

CLEMENS, Michael A., y Todd J. M0SS (2006): «Le
mythe des 0,7 % : origines et pertinence de la cible
fixée pour l'aide internationale au développement,
Afrique Contemporaine, 219, 173-201.
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Cuadro 12

En detalle |O

Organizacion Mundial del Medio Ambiente

Defendida por algunos gobiernos y movimientos
sociales, una Organizacién Mundial del Medio
Ambiente velaria por el respeto y aplicacion de los
acuerdos multilaterales sobre el medio ambiente
(AMUMA) y reagruparia en un marco dnico a todos
los organismos que se ocupan del medio ambiente
a escala internacional. Basandose en el Programa
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA), sus objetivos serfan afirmar la primacia
de los principios de la sostenibilidad sobre las reglas
de comercio, promover el reconocimiento de los
bienes comunes mundiales en el ambito medioam-
biental, transferir al Sur tecnologias limpias y re-
cursos economicos para el cumplimiento de los

AMUMA, promover la participacion social en rela-
cion con los problemas ecoldgicos mundiales, y
formar las delegaciones de los paises del Sur de
cara a las negociaciones internacionales.

Por otra parte, en la Conferencia Mundial de los
Pueblos sobre el Cambio Climatico y los Derechos
de la Madre Tierra (2010), se propuso un «Tribunal
Internacional de Justicia Climatica» con «la capa-
cidad juridica vinculante de prevenir, juzgar y san-
cionar a los Estados, las empresas y personas que
por accién u omision contaminen y provoquen el
cambio climatico».
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Cuadro 13
Buenas practicas @

Tecnologias de la informacion y la comunicacion aplicadas

a la incidencia

Con el auge de las tecnologias de la informacion y
la comunicacion (TIC), existen herramientas potentes
para la denuncia, la movilizacion o la accidn social.
Se trata de utilizar las potencialidades de la web
2.0 para crear interaccion, comunidad y redes cola-
borativas. La web pasa a ser una plataforma de en-
cuentro al servicio de la inteligencia colectiva y de la
informacion distribuida, como en los siguientes casos:

* Comunidades globales de movilizacion online,
por ejemplo, Avaaz (http://www.avaaz.org/es/).

e Ciberacciones ecologistas o conservacionistas,
como Greenpeace (http://www.ciberactuacon
greenpeace.es/) o WWF
(http://www.horadelplaneta.es/).

e Campafas de presion y de informacion especia-
lizadas, por ejemplo, en la defensa de los bosques
tropicales (http://www.salvalaselva.org).

e Alianzas online de ONG de desarrollo y medio
ambiente, como la Campafia Global para la Accion
Contra el Cambio Climéatico (http://tcktcktck.org/)
0 350.org (http://www.350.0rg/).

e Peticiones para defender los pueblos indigenas
frente a las multinacionales del petrdleo
(http://www.survival.es/noticias/6683).
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Cuadro 14

Buenas practicas

Alianzas para un cambio de paradigma y modelo productivo

Practica I'off. Se trata de una campaiia de sensi-
bilizacién de Enginyeria Sense Fronteres, el Centre
d'Estudis Africans, Medicus Mundi y Entrepobles en
torno al alto consumo energético en el Norte y la
vulneracion de derechos humanos en el Sur. Propone
diversos materiales sobre la dependencia del petroleo
en el Norte y sus consecuencias en relacion con el
hambre, los conflictos o la reduccion de biodiversidad
en el Sur, asi como una serie de propuestas en
positivo para actuar desde el Norte (utilizar el trans-
porte publico, la bicicleta, el tren en lugar del avion,
compartir el coche, etc.). Mas informacién:
<http://www.loff.cat/>.

Encuentros sobre decrecimiento y buen vivir.
En estas jornadas se ahond6 en los conceptos del
decrecimiento® (Norte) y buen vivir* (Sur) para ir
buscando nuevas alianzas y paradigmas Sur-Norte.
Con paridad de ponentes desde el Sury el Norte e
incluyendo de forma transversal la perspectiva
feminista, la organizacion cont6 con la participacion
del movimiento ecologista (Ekologistak Martxan,
Desazkundea), de desarrollo (Mugarik Gabe, Coor-
dinadora de ONGD de Euskadi, Ingenieria Sin Fron-
teras, Paz con Dignidad) y de economia social y
solidaria (REAS, Red de Redes de Economia Alter-
nativa y Solidaria). Méas informacion:

<http://decrecimientoybuenvivir.wordpress.com/>.
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Cuadro 15

Lista de tareas

Incidencia politica

Soy ONG de desarrollo u otro agente de
cooperacion. ;Qué puedo hacer?

e Actuar como un agente de la vigilancia social.

e Cuestionar los modelos de desarrollo del Norte
y del Sur, asi como el marco vigente de relaciones
internacionales.

e Pedir a las instituciones coherencia en sus politi-
cas y la eliminacion de la anticooperacion.

e Coordinarme y aliarme con otros agentes de
cooperacion y de medio ambiente tanto en el
Norte como en el Sur en la labor de vigilancia,
incidencia y construccion de alternativas y de
redes.

e Utilizar las potencialidades de las tecnologias de
la informacion y la comunicacion, web 2.0y redes
colaborativas.

e Incidir en las politicas locales desde una perspec-
tiva global.

e Introducir nuevos conceptos de incidencia: decre-
cimiento,® anticooperacion, buen vivir* y sobe-
rania alimentaria.

e Promover la incidencia politica en el Sur.

e Definir una estrategia de incidencia politica in-
terna en mi entidad.

Soy administracion piblica u otra entidad
financiadora. ;Qué puedo hacer?

e Reconocer la incidencia politica como linea de
trabao.

e Destinar recursos y personas suficientes para el
cumplimiento real de la legislacion ambiental y
de cooperacion internacional existente.

e Aplicar la coherencia de politicas de forma trans-
versal en mi institucion y evaluarla, principalmente
en los pafses del Sur.

e Establecer clausulas para regular las actividades
de anticooperacion de las empresas.

e Aprovechar la reflexion, la autocritica y las buenas
practicas generadas en la cooperacién al desa-
rrollo para extenderlas a otros departamentos.

e Articular acciones socioecoldgicas con institucio-
nes del Sur.

e Endurecer la normativa y las sanciones frente a
agresiones medioambientales.
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Educacion
y formacion
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La educacion para la sostenibilidad tiene como
objetivo central aprender a vivir equitativamente y en
paz con el planeta. Busca generar un pensamiento
critico, complejo y transformador para cambiar modos
de produccion, consumo y relaciones. Es una apuesta
por la resiliencia® y la resistencia creativa que afecte
positivamente al Norte y al Sur. Implica repensar la
educacion en todas sus vertientes en general (educacion
formal y no formal, formacién profesional y continua)
y la educacion al desarrollo en particular.

Para una correcta ambientalizacion curricular, se
puede integrar de forma transversal y sectorial la sos-
tenibilidad segin las pautas que se establecen en esta
guia:

Una introduccién de nociones basicas sobre medio
ambiente y relaciones Norte-Sur.

La comprension de que la solidaridad y la proteccion
global de la diversidad bioldgica y cultural constituyen
un requisito imprescindible para solucionar los retos
socioecoldgicos.

Un enfoque global que permita integrar las perspec-
tivas de diversas areas de conocimiento: la ecolégica,
la econémica, la social y la cultural.

Un cambio colectivo en el Norte para posibilitar el
desarrollo en el Sur (véase el cuadro 16).

Una educacion en valores y en la naturaleza a través
de herramientas que fomenten la accion y la partici-
pacion, y que permitan aprender de los mecanismos
que los ecosistemas tienen para autorreproducirse.

Por su parte, la Década de la Educacion para un Futuro
Sostenible (véase el cuadro 17) propone centrar los
esfuerzos educativos en las tematicas siguientes:

Un consumo responsable, que se ajuste a las tres R
(reducir, reutilizar y reciclar) y atienda a las demandas
del comercio justo.

La reivindicacion e impulso de desarrollos tecnocien-
tificos favorecedores de la sostenibilidad, con control
social, y la aplicacion sistematica del principio de
precaucion.

Acciones sociopoliticas en defensa de la solidaridad
y la proteccion del medio, a escala local y planetaria,
y los derechos humanos.

En cuanto a la educacién para el desarrollo, es
clave llevar a cabo los siguientes procesos de formacion:

Los agentes de la cooperacion al desarrollo, tanto
ONG como administraciones publicas, deben formarse
en materia de sostenibilidad y medio ambiente.

Los agentes de medio ambiente o ecologistas deben
formarse en aspectos relacionados con la cooperacion
internacional.

Se recomienda adoptar las siguientes medidas de forma
transversal y sectorial:

Es importante realizar cursos especializados sobre
cooperacion internacional, sostenibilidad y medio
ambiente.

En particular, los posgrados de cooperacion interna-
cional (tanto si son titulos propios como oficiales)
deben introducir un médulo especifico sobre sosteni-
bilidad.

En general, cualquier curso de cooperacion interna-
cional debe mencionar una serie de conceptos basicos
del &mbito de la sostenibilidad y el medio ambiente,
como deuda y huella ecoldgicas,™ justicia ambiental,*
gobernanza de recursos naturales, pobreza/género/
derechos humanos y medio ambiente, 0 consumo
responsable.

Se valorard positivamente la intervencion en cursos
de cooperacion al desarrollo de profesionales del
ambito del ecologismo o del medio ambiente, asi
como la presentacion de proyectos practicos que
combinen ambos sectores de intervencion.

Resulta altamente eficiente el desarrollo de alianzas
en el &mbito formativo a través de agentes multipli-
cadores: grupos de consumo, banca ética, asociacio-
nes de personas consumidoras, redes de economia
social y alternativa, bancos del tiempo, asociacio-
nes de huertos ecolégicos urbanos, etc. (véase el
cuadro 18).

Es conveniente reforzar las lineas de investigacion
publica y privada sobre las relaciones Norte-Sur, la
cooperacion internacional y el medio ambiente.
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Cuadro 16

Buenas practicas

Material didactico para comedores escolares ecoldgicos

Entrepueblos y Educacién para la Accion Critica, en
colaboracion con la Agencia Catalana de Cooperacién
al Desarrollo, han editado una propuesta educativa
en torno a los comedores escolares ecoldgicos como
via de cooperacion con las campesinas y los campe-
sinos familiares y tradicionales del Sur que defienden
la alimentacion sana y la soberania alimentaria. Se
compone de unidades didacticas que proponen
actividades en el aula y en el comedor, y que buscan
relaciones entre el campo y la escuela, la escuela

y la familia, y la comunidad y la escuela. Se plantean
los comedores escolares ecoldgicos como ayuda
para que las familias del Sur puedan mantener sus
cultivos frente a la presion de los grandes terrate-
nientes, que no se funda el hielo de Groenlandia,
que se frene la desertizacion del planeta y que se impul-
sen los bancos de semillas tradicionales de Pakistan.

Mas informacion y descarga del manual didactico:
<http://www.comedoresecologicos.org/>.
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Cuadro 18

Buenas practicas

Sensibilizacion para un consumo consciente y responsable

Zentzuz Kontsumitu-Consume con Sentido es un
proyecto de Medicus Mundi Alava, Mugarik Gabe,
Paz y Solidaridad y Setem Hego Haizea. Propone
iniciar un proceso educativo con organizaciones e
instituciones locales claves generando conciencia
social de forma que se posibilite la accion para la
transformacion y la promocion de opciones practicas,
cercanas y cotidianas con el objetivo de disminuir
los impactos econdmicos, sociales y ambientales

de la globalizacién neoliberal en el entorno local y
en los paises empobrecidos. La iniciativa incluye
una serie de materiales (con licencia Creative Com-
mons) sobre el consumo consciente y responsable,
el comercio justo, el feminismo, la soberania alimen-
taria y los transgénicos.

Mas informacion:
<http://consumoresponsable.info/>.




Cuadro 19

Lista de tareas

Educacion y formacion

Soy ONG de desarrollo u otro agente de
cooperacion. ;Qué puedo hacer?

® Disponer de personal empleado o voluntario
formado en temas medioambientales.

e Establecer un plan de formacién en temas de
sostenibilidad para personal contratado y volun-
tariado.

e Desarrollar proyectos de educacion para la sos-
tenibilidad.

e Utilizar metodologias que permitan empoderar a
las personas trabajadoras y voluntarias de mi
entidad.

e Establecer alianzas con colegios, asociaciones
de padres y madres, profesorado, universidades,
medios de comunicacion.

¢ Cooperar con asociaciones medioambientalistas
para mis proyectos de sensibilizacion y educacion.

e Fomentar la formacion sobre vigilancia social,
negociacion/mediacion, participacion.

Guia practica para la transformacion
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Soy administracion puablica u otra entidad
financiadora. ;Qué puedo hacer?

® Disponer de personal contratado formado en
temas medioambientales.

e Establecer un plan de formacion en temas de
sostenibilidad.

e Financiar o apoyar proyectos de educacion para
la sostenibilidad.

e Proponer o fomentar directa o indirectamente
formacién en politica pablica medioambiental y
marco legal.

e Formar otros departamentos de mi entidad en
cooperacion internacional.

e Cooperar con los servicios de medio ambiente de
mi institucion para mis proyectos de sensibiliza-
cion y educacion.







Estrategias de
intervencion y ciclo
de proyectos3

3. Este capitulo responde sobre todo a necesidades de proyectos de cooperacion al desarrollo en el terreno, aunque parte de su contenido se puede aplicar a proyectos
de educacion al desarrollo.
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Es necesario integrar la sostenibilidad en las
estrategias de intervencion tanto de forma sectorial
como horizontal: 4

Sectorial: inversiones y proyectos de coopera-
cion cuyo objetivo central se refiera clara y
expresamente a la sostenibilidad y el medio
ambiente, o que estén directamente destinados
a cumplir los acuerdos multilaterales sobre el
medio ambiente o a facilitar salidas a conflictos
socioecoldgicos.

Transversal: inclusion del medio ambiente en
todos los sectores, programas y proyectos de la
cooperacion al desarrollo.

En ambos casos, hay que tener en cuenta que las
estrategias pueden ser preventivas y propositivas,
y siempre que sea posible deberia buscarse la
sinergia entre ambas:

Con una estrategia preventiva, la cooperacion
al desarrollo no debe tener un impacto negativo
en el medio ambiente, y los proyectos deben
incorporar medidas paralelas para mitigar y com-
pensar adecuada y proporcionalmente aquellos
impactos que las personas u organizaciones be-
neficiarias consideren como inevitables.

Con una estrategia propesitiva, l0s proyectos
tienen como meta central proponer objetivos
estratégicos, resultados y actividades que mejoren
expresamente las condiciones socioecolégicas y
el medio ambiente de la zona de intervencidn.

4. En esta guia los términos horizontal y transversal se utilizan como sinénimos.

Enfoque sectorial

La puesta en marcha de proyectos cuyo principal objetivo
sea la lucha contra la crisis ecoldgica™ —y su mitiga-
cion— es un eje estratégico de cualquier politica de
cooperacion internacional adecuada a los retos del
siglo XXI.

Para que esos proyectos adquieran el protagonismo
que les corresponde, la proteccion y mejora de los
ecosistemas —y, de forma mas amplia, los conflictos
ecoldgico-distributivos— se tiene que convertir en un
objetivo central de las estrategias de los diferentes
agentes de la cooperacion internacional.

Es necesario establecer las condiciones para que
los proyectos se puedan integrar en el sector
medioambiental:

La sostenibilidad y el medio ambiente deben considerarse
una linea estratégica sectorial (véase el cuadro 20).

Un porcentaje determinado de los proyectos de coo-
peracion que se lleven a cabo ha de estar especifi-
camente dirigido al cumplimiento de los acuerdos
multilaterales sobre el medio ambiente.

Una cuantia sustancial del presupuesto de la Ayuda
Oficial al Desarrollo debe dedicarse exclusivamente
a la «cooperacion socioambiental».

Es necesario que el trabajo se realice en colaboracion
con los departamentos de medio ambiente (véase el
cuadro 21) o con el tejido ecologista tanto en el Sur
como en el Norte.

Los decretos, las baremaciones y los formularios de
solicitud de ayuda al desarrollo deben integrar la
variable medioambiental (véase el cuadro 22).

En todo caso, estos proyectos sectoriales tendran que
asumir de forma integral las otras prioridades horizon-
tales: lucha contra la pobreza, derechos humanos e
igualdad de género.
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Cuadro 20

?

:Sabias...

... como identifica la cooperacion espafiola su Ayuda Oficial

al Desarrollo medioambiental?

Al'igual que el Comité de Ayuda al Desarrollo de la
OCDE, la cooperacion espafiola utiliza una serie de
marcadores para evaluar el nimero de proyectos
vinculados al medio ambiente.

El marcador de sostenibilidad ambiental iden-
tifica las actuaciones que integran aspectos medio-
ambientales, o que pretenden mejorar el ambiente
fisico o bioldgico de una determinada zona.

En el afio 2009, de las 17.000 contribuciones bila-
terales incluidas en la Ayuda Oficial al Desarrollo
(AOD) espafiola para ese mismo afio:

e 2.000 (el 11,54%) fueron sefialadas con el mar-
cador de «sostenibilidad ambiental».

® 645 (el 3,8%) pueden ser calificadas como «prin-
cipales», es decir, conciben la mejora medioam-
biental como elemento imprescindible para la
realizacion del proyecto.

e 1.300 (el 7,6%) incorporan la mejora medioam-
biental de manera significativa.

La mayor parte de estas actuaciones se encuentran
en América Latina y el Africa subsahariana, y suelen
corresponder a los sectores productivos, las infra-
estructuras relacionadas con el agua o la conserva-
cion medioambiental.

Por otra parte, se utilizan marcadores de las tres
Convenciones de Rio de 1992

e Marcador de biodiversidad: identifica aquellas
actuaciones que contribuyen a los objetivos del
Convenio sobre la Diversidad Biolégica.

e Marcador de mitigacion del cambio clima-
tico: se aplica a las actuaciones que reducen las
emisiones de gases de efecto invernadero.*

¢ Marcador de adaptacion al cambio climati-
co: se ha incorporado a partir del afio 2011 con
caracter obligatorio.

e Marcador de desertificacion: identifica las
actuaciones que luchan contra la desertificacion
o mitigan los efectos de la sequia en zonas aridas
y semiaridas.

Fuentes:

e Comité de Ayuda al Desarrollo de la OCDE:
<http://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode
=CRSNEW>.

e MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES Y DE
COOPERACION (2010): Seguimiento del Plan Anual
de Cooperacion Internacional (PACI) 2009,
Madrid, Secretaria de Estado de Cooperaci6n
Internacional.
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Cuadro 21

Buenas practicas

Cooperacion técnica medioambiental descentralizada

Euskal Fondoa, la Asociacién de Entidades Locales
Vascas Cooperantes, que coordina y apoya la co-
operacion descentralizada en el Pais Vasco, inter-
viene en el Sur con proyectos de alto componente
técnico gracias a la participacion de personal técnico
especializado en medio ambiente de los ayunta-
mientos vascos. Por ejemplo, en varios municipios
de Chalatenango (EI Salvador) se esta poniendo en
marcha un sistema de gestion intermunicipal de

residuos s6lidos. Esta iniciativa viene avalada por
entidades asociadas que trabajan en una experiencia
novedosa de recogida selectiva de residuos en
localidades de Guipdzcoa. La propuesta de colabo-
racion incluye un componente de asesoria y capa-
citacion técnica para el intercambio de buenas
practicas entre ambas partes.

Mas informacién: <http://www.euskalfondoa.org>.




Cuadro 22
En detalle

Una necesaria redefinicion de los decretos, baremaciones
y formularios de solicitud de ayuda al desarrollo

Para que la sostenibilidad quede integrada en los
diferentes campos de la cooperacion, es necesario
que las entidades financiadoras tengan en cuenta
los siguientes aspectos:

¢ Un apartado concreto dedicado a la sostenibilidad
ecoldgica de los proyectos.

e Una evaluacion de impacto ambiental obligatoria
para los proyectos de gran magnitud o para aque-
llos que tienen potenciales impactos significativos
en los ecosistemas.

* Un porcentaje minimo de acciones en todos los
proyectos dedicado al cumplimiento del objetivo
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namero 7 de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (garantizar la sostenibilidad del medio
ambiente) o de algtn acuerdo multilateral sobre
el medio ambiente.

¢ Indicadores de sostenibilidad ecoldgica que per-
mitan evaluar de forma clara, concisa y sencilla
el grado de consecuci6n de los objetivos.

e Rechazo de aquellos proyectos que no integren
el medio ambiente de forma transversal.
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Integracion

transversal en el
ciclo del proyecto

La transversalidad de la sostenibilidad implica que
todos los planes, programas y proyectos, y en todo
su ciclo (identificacién, formulacién, ejecucion,
seguimiento y evaluacién), tengan en cuenta de
forma integral conceptos y principios basicos: rela-
cion entre el bienestar humano y los servicios de
los ecosistemas,” respeto de los limites biofisicos,
capacidades de regeneracion y asimilacion de los
ecosistemas,™ utilizacion de indicadores adaptados,
evaluacion del impacto medioambiental, evaluacion
ambiental estratégica, etc.

Se trata de dar la misma importancia a la ecologia
que a otras cuestiones horizontales clasicas como
el enfoque de género o los derechos humanos.

En este apartado, y aunque existen otras herramien-
tas recomendadas (véase el cuadro 23), se introduce
la sostenibilidad en el ciclo del proyecto, principal-
mente basado en el marco ldgico y la cooperacion
tradicional Norte-Sur. Se incorporan ademas los
siguientes aspectos:

Ademas de su inclusion transversal en el capitulo,
unas pautas de género y sostenibilidad (véase el
cuadro 24).

Una ventana abierta a otros flujos de cooperacion
(véase el cuadro 25).

Unos criterios para la participacion en mercados
voluntarios de CO;, (véase el cuadro 26).
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Cuadro 23

En detalle

o\

Hay vida mas alla del marco logico

Aungue el marco ldgico es la herramienta mas
utilizada en cooperacion al desarrollo, existen otras
herramientas validas que en muchos casos permiten
tener en cuenta principios basicos como los men-
cionados en esta guia: la participacion y el empo-
deramiento de las personas beneficiarias como
sujetos activos del cambio, la creacion de alianzas,
redes e intercambio de experiencias, la perspectiva
holistica, cualitativa y a largo plazo, la transforma-
cion socioecoldgica, el enfoque de derechos, la
retroalimentacion y la coherencia de los objetivos
y actuaciones.

A continuacion se presentan algunas de estas
metodologias complementarias. Todas comparten
la necesidad de aplicar enfoques participativos y
conceder mas importancia al analisis de agentes.
La mayoria se pueden utilizar para evaluaciones.

Matriz social: centrada en actores/actrices y las
relaciones entre ellos/ellas, desarrolla una perspec-
tiva de red, de disefo de rutas y atributos para cada
agente (situacion actual y cambios esperados).
Existe un software online para visualizar este mapa
de redes.

Diagnastico rural participativo: apoya la auto-
determinacion de la comunidad a través de la par-
ticipacion para fomentar un desarrollo sostenible.
Quienes participan plantean sus propios problemas
a través del autoanalisis y las soluciones de forma
planificada mediante la autogestion. También se
puede utilizar en comunidades urbanas.

Mapeo de alcances: método integrado de plani-
ficacion, seguimiento y evaluacion que considera
la complejidad en los procesos de desarrollo. Se

basa en la participacion y el aprendizaje iterativo.
Se centra en el alcance del comportamiento de las
personas involucradas o beneficiarias en un proyecto.

Teatro del oprimido: método teatral de creacion
colectiva y participativa que, a través de ejercicios
fisicos, juegos estéticos, técnicas de imagen e
improvisacion, ayuda al individuo y a la comunidad
a analizar su condicion y las relaciones de podery
opresion, a elaborar propuestas de cambio y a crear
un espacio donde expresarlas.

Capacity Works: método que evalda todas las
consecuencias sociopoliticas, econémicas y ecol6-
gicas de un proyecto o programa. La concertacion
entre objetivos y resultados se estructura metodo-
l6gicamente como un proceso politico elemental
de negociacion para superar los conflictos entre
estas esferas.

Planificacion prospectiva: metodologia «circulam
que define intervenciones en funcion de las metas,
suefios o ideales a futuro que tiene cada uno de los
agentes, definiendo escenarios mas amplios en los
que se insertan las acciones concretas de un proyecto.

Mas informacion:

ECODE (ESTUDIO DE COOPERACION AL DESARROLLO)
(2011): Estudio critico del marco légico en la CAPV,
ECODE y Agencia Vasca de Cooperacién para el
Desarrollo. Disponible en <http://www.ecode.es/
marco_logico/inicio.html>.




Cuadro 24

Caja de herramientas

Pautas de género y sostenibilidad

De forma transversal y sectorial, es posible y nece-
sario integrar un enfoque de género desde un punto
de vista medioambiental en las diferentes fases de
un proyecto.

En el diagnéstico:

e Diferenciar entre mujeres y hombres, analizar el
acceso, los usos, los derechos y la distribucion
de los beneficios relativos a los recursos naturales.
Destacar las desigualdades y desequilibrios de
poder entre ambos Sexos.

e En particular, conocer los roles de género, incluida
la division del trabajo en funcion del sexo, en la
ordenacion de los ecosistemas, la recoleccion de
recursos naturales para uso domeéstico y como
fuente de ingresos o la vigilancia de las tierras
y el agua.

* Percibir y describir las dimensiones de género de
las instituciones en todos los niveles de la sociedad.

En |a fase de formulacién y ejecucion:

e Poner en marcha politicas y proyectos socioeco-
l6gicos liderados, disefiados y planificados por
mujeres.

e Apostar por proyectos que beneficien directamen-
te a las mujeres: reduccion de su carga de trabajo
y tiempo empleado en la busqueda de combusti-
bles 0 agua, actividades de generacion de ingresos
vinculadas a los recursos naturales, fortalecimien-
to de sus capacidades productivas y organizativas,
0 mejora de su salud y disminucion de la conta-
minacion del aire en las viviendas.

e (arantizar la igualdad de estatus legal para las
mujeres y su derecho de propiedad y acceso a
los espacios medioambientales.

e (arantizar la representacién paritaria en foros y
negociaciones internacionales o locales y en
cualquier proceso de toma de decisiones vincu-
ladas con el medio ambiente.

* Reconocer los saberes y conocimientos ecol6gicos
de la mujer.

e Informar, sensibilizar, empoderar y formar de
modo diferenciado a las mujeres y hombres sobre
género y medio ambiente.

Para el seguimiento y la evaluacion, es importante
prever indicadores adaptados al enfoque de género
y medio ambiente, asi como realizar evaluaciones
participativas donde las mujeres desempefien un
papel central y activo.

Méas informacion:

* PNUD (PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA
EL DESARROLLO) (2007): Enfoque de equidad de
género para iniciativas de energia sostenible,
PNUD.

e PNUMA (PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS
PARA EL MEDIO AMBIENTE) (2004); La mujer 1% el
medio ambiente, Nairobi, PNUMA.

e PULEOD, Alicia H. (2011): Ecofeminismo para
otro mundo posible, Madrid, Catedra.

e \WOMEN'S ENVIRONMENTAL NETWORK (2010): Gen-
der and the Climate Change Agenda. The
impacts of climate change on women and
public policy, Women's Environmental Network.
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Cuadro 25

En detalle |O

Los otros flujos de cooperacion: Sur-Norte, Sur-Sur y Norte-Norte

La cooperacion Sur-Norte es un flujo de coope-
racion «a la inversa» que directa o indirectamente
realizan las poblaciones del Sur (cooperantes) a las
poblaciones del Norte (beneficiarias), y que puede
facilitar a estas Ultimas otras formas de relacionarse
entre si y con su entorno. En esta senda, son de
sumo interés las experiencias como los bancos de
semillas en la India, la gestion sostenible de los
bienes comunes por parte de las comunidades
indigenas, el concepto de buen vivir* de Ecuador y
Bolivia, o los conocimientos astrondmicos, bioldgicos
y geograficos del campesinado mexicano para sis-
temas agroecoldgicos. La cooperacion Sur-Norte
puede adoptar muchas formas, que quedan en gran
parte por explorar: seminarios, capacitaciones,
inclusion dentro de las organizaciones del Norte de
representantes del Sur con voz y voto, etc.

La cooperacion Sur-Sur permite pensar y construir
una relocalizacion de los procesos de (pos)desarrollo
a través de una cooperacion reforzada a escala
regional, entre (ex)periferias auténomas del (ex)cen-
tro. Es un camino para recuperar las técnicas y
saberes tradicionales y construir su propio camino
sin injerencias del Norte global.”

En cuanto a la cooperacion Norte-Norte, puesto
que la urgencia pasa por un ajuste estructural en
los paises industrializados, es necesario pensar en
una «educacion al desarrollo» orientada hacia una
educacion para la sostenibilidad en el Norte (véase
el capitulo 5 sobre educacién) asf como al intercam-
bio y desarrollo cooperativo de iniciativas, para
pensar en clave de sociedad posfosilista. Por ejem-
plo, son de sumo interés las Iniciativas en Transicion
orientadas hacia la resiliencia® comunitaria de los
territorios de los paises del Norte o las propuestas
de comercio justo Norte-Norte para fomentar la
soberania alimentaria,” otras relaciones entre pro-
ductores y consumidores, el sostén de las pequenas
explotaciones y la calidad socioecolégica de los
productos en el Norte.

Més informacion:

MARECHAL, Gilles (2011): Commerce équitable :
quel transfert d'expérience vers des circuits Nord-
Nord ?, <http://www.civam-bretagne.org/civam.
php?pj=45&ref_rub=14&ref=56>.




Cuadro 20
En detalle |O

Criterios para la participacion en mercados voluntarios de CO,

La idea de compensar emisiones de CO, viene del o ;Conozco de forma transparente qué tipo de
Protocolo de Kioto, principalmente a través del proyectos se financian con mis compensaciones?
mecanismo de desarrollo limpio,* y en los afios
venideros podria adquirir mas relevancia a través
de REDD+.* Una ONG o institucion puede participar
en los mercados voluntarios de CO; de dos maneras
distintas:

o ;Conozco qué parte monetaria de la compen-
sacion se utiliza para desarrollar el proyecto en
el Sury qué parte se destina a costes adminis-
trativos? (Si es demasiado elevada, es negativo.)

- e En caso de llevar a cabo un proyecto:
¢ Compensando sus emisiones de gases de efecto proy

invernadero® a través de proyectos Norte-Sur del o ;Vinculo la compensacion a un plan de reduc-
mercado voluntario. cion de gases de efecto invernadero™ en la

« Desarrollando directamente proyectos Norte-Sur entidad compensadora?

en el mercado voluntario, recibiendo las compen- o ;Evito recibir anticompensaciones, es decir,
saciones de personas o entidades privadas o compensaciones por parte de entidades o per-
plblicas. sonas que por sus actividades generales con-

Se proponen unos criterios minimos para ambas tribuyen negativamente al cambio climatico y
lineas de trabajo en torno a las preguntas siguientes: la equidad?

e ;Mi ONG o entidad esté de acuerdo con el plan-  ® En ambos casos:

teamiento tedrico e ideoldgico de los mecanismos o ;I proyecto financiado ha sido posible gracias
S

de desarrollo limpio™ y de los mercados volunta- a los beneficios de las compensaciones volun-

rios? (En caso afirmativo, seguir con las preguntas tarias (positivo) o se habria realizado de todas

siguientes.) maneras (negativo)?

® EN €aso de compensar mis emisiones: © ;En qué zona geografica se lleva a cabo el

o ;Tengo como prioridad una ambientalizacion proyecto? (Privilegiar paises empobrecidos
estructural de mi propia organizacion y un plan frente a paises emergentes.)

r i6n de emisiones de CO,? : :
e ‘ o ;Los proyectos financiados favorecen a las

© jPuedo invertir el dinero equivalente a la com- comunidades locales e incorporan criterios de

pensacion voluntaria directamente en proyectos sostenibilidad, participacion, género y derechos
de mitigacion o adaptacion del cambio climético? humanos?




|[dentificacion

Ademés de las condiciones sociales, econémicas y
culturales, la identificacion de proyectos de cooperacion
y medio ambiente ha de basarse en las condiciones
medioambientales del contexto de intervencion, de
acuerdo con una visién dindmica de los conflictos
socioecoldgicos.

Pautas de integracion de las cuestiones
ecologicas en el diagnéstico

No se trata solamente de describir de forma estatica
los recursos naturales, sino de poner de relieve de forma
dindmica los siguientes aspectos:

Los principales conflictos socioambientales de la
zona de intervencion derivados del acceso de diferen-
tes actores y actrices a los recursos naturales y
servicios ambientales, vy, a la vez, los derivados de
las cargas de la contaminacion.

Un mapa de los actores y actrices, indicando sus
diferentes intereses y valores dentro de esta dindmica
socioambiental.

Las capacidades institucionales en materia ambiental
y socioecolégica de la zona de intervencion a esca-
la local y regional: normativa para la conservacion
y preservacion de ecosistemas (introducir sus com-
promisos internacionales, principalmente con los
acuerdos multilaterales sobre el medio ambiente),
organismos encargados, iniciativas de interés desde
la perspectiva socioecoldgica, etc.

Las politicas y objetivos ambientales de la entidad
financiadora.

En los arboles de problemas
y de objetivos

La realizacion de los arboles de problemas y de objetivos
es una etapa central que condiciona la correcta integra-

Guia practica para la transformacion
ecologica de la cooperacién al desarrollo

cion de la sostenibilidad en el resto del desarrollo del
proyecto. Es recomendable dar los siguientes pasos:

Destacar las malas condiciones ambientales que
afectan a la poblacion objetivo, las tendencias actuales
que conllevan un riesgo de comprometer la capacidad
para satisfacer necesidades futuras, y las contribu-
ciones locales a problemas externos o globles.

Estudiar, en las cadenas ldgicas de los arboles de
problemas y de objetivos, las relaciones entre el
medio ambiente y cada uno de los siguientes aspectos:
pobreza, derechos humanos y género.

En el arbol de objetivos, conservar los objetivos
ambientales que contribuyen —de manera directa o
indirecta— a alcanzar los objetivos generales de
desarrollo.

Seleccionar proyectos que responden a objetivos
especificos de sostenibilidad y conservacion de los
recursos o del capital natural.

A modo de verificacion, al final de la realizacion del
arbol de objetivos, preguntarse si se corresponden
los objetivos socioambientales con los problemas de
la misma categoria detectados.

Otros pasos

En el marco del andlisis de las personas benefi-
ciarias:

Preguntarse por el tipo de conflictos socioambien-
tales que se supone que ocurriran al apoyar a
determinados grupos.

Incluir como agentes centrales en procesos de
transformacion ecoldgica a las asociaciones eco-
logistas y medioambientalistas y a los movimientos
de justicia ambiental™ surgidos de los conflictos
socioecoldgicos a nivel local, regional, nacional y
global.

A pesar de la rigidez del marco ldgico para este
tipo de agentes, tener en cuenta en la medida de
lo posible a los «sin voz» (la naturaleza y las gene-
raciones futuras) y la forma en que el proyecto
beneficia a estos sujetos.

Durante todo el proceso de identificacion, conocer
y contrastar de forma participativa las preocupacio-
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nes ambientales de las partes interesadas,
prestando especial atencion a la participacion de las
mujeres.

Seleccionar las estrategias segln sus impactos
socioambientales y la influencia positiva en la mejora
de los ecosistemas. Todos los proyectos deberian
incluir una evaluacion preliminar ambiental o un
analisis de riesgo ambiental (véase el cuadro 27).
Para proyectos de infraestructura o de un elevado
impacto, es imprescindible una evaluacion de impacto
ambiental que respete tanto la legislacion del pais
donde se realiza el proyecto como la del pafs donante.

Formulacion

La inclusion de la perspectiva medioambiental en esta
etapa persigue dos objetivos:

Identificar y evitar cualquier impacto ambiental
negativo, tanto directo como indirecto, que los
programas o proyectos de cooperacion pudieran causar
(prevencion).

Reconocer las oportunidades, de modo que la
mejora medioambiental genere ganancias adicionales
para las personas beneficiarias directas e indirectas
(proposicién).

Para cumplir estos objetivos, las preguntas fundamen-
tales son las siguientes:

;Los objetivos especificos y las acciones planificadas,
asi como las actividades socioeconémicas de la zona
de intervencion, son particularmente sensibles o
vulnerables a los desastres naturales, al cambio
climético, a la desertificacion, etc.?

;Dependen estos objetivos, acciones y actividades
de manera significativa de la disponibilidad de recur-
s0s naturales?

;Se han tenido en cuenta las condiciones ambientales
(limitaciones y oportunidades) que puedan influir en
la factibilidad técnica del proyecto?

;Cudles son las presiones o impactos ambientales
asociados al proyecto y al sector de intervencion?
(En caso de que se haya realizado un estudio de
impacto ambiental, evaluar la aceptabilidad de los
impactos residuales.)

;Cudles son los posibles efectos ambientales deriva-
dos de la ejecucion del proyecto?

;Las capacidades institucionales en materia medio-
ambiental y el marco legal establecen las bases
necesarias para considerar los vinculos existentes
entre el medio ambiente y el proyecto?

;Los indicadores disponibles reflejan los nexos con
el medio ambiente y las principales preocupaciones
de sostenibilidad?

;Se ha introducido la variable ambiental en los fac-
tores externos?

Ejecucion

A la hora de ejecutar un proyecto, existen criterios am-
bientales basicos que hay que tomar en consideracion
en la medida de lo posible en funcién de cada proyecto:

Las fuentes de energia y su utilizacion. Es preciso
buscar y utilizar fuentes que sean renovables y efi-
cientes y que garanticen un abastecimiento prolon-
gado en el tiempo. Ademas de tener en cuenta el uso
de mecanismos sencillos y eficaces, se considera
esencial llevar a cabo programas de sensibilizacion
y formacion en el uso y gestion de los recursos
energeéticos, asi como de capacitacion especifica en
el manejo y arreglo de las instalaciones energéticas
seleccionadas para su establecimiento.



El agua y su gestion. Los proyectos de abasteci-
miento de agua, ademas de garantizar el suministro
y las minimas pérdidas de agua, tendrén que preocu-
parse de mantener en buen estado los ecosistemas
que son origen del recurso (cuencas hidroldgicas,
manantiales...) para evitar cualquier problema de
contaminacion que afecte a la salud pablica.

La eleccion de materiales y productos. Resulta
esencial atender a cuestiones como la duracion de
los materiales, su ciclo de vida, su procedencia (fa-
vorecer aquellos productos elaborados con materiales
reciclados o reciclables certificados, asi como los de
produccion local y ecolégica), los modos de produccion
(comercio justo, respeto de la salud humana y el
medio ambiente...), o la minimizacién del uso de
materias primas y la reduccion del impacto ambiental
ajustando la compra a la demanda real. Ademas, a
la hora de ubicar y orientar un edificio, y para lograr
el mayor aprovechamiento energético, etc., es impor-
tante adoptar criterios de bioconstrucion.

La movilidad sostenible. A |a hora de comprar un
vehiculo determinado o de elegir un medio de trans-
porte para el personal implicado en el proyecto,
conviene tomar en consideracion cuestiones como
las emisiones de CO; e intentar reducir los viajes
transatlanticos de las personas cooperantes. Por otro
lado, a la hora de elegir el lugar de celebracion de
una actividad, es interesante que la poblacion bene-
ficiaria pueda acceder a él facilmente (en términos
de tiempo, dinero y medios de transporte).

La gestion de residuos. En primer lugar, es funda-
mental atender a los criterios de reduccion y de
reutilizacion de materiales con el fin de evitar o
minimizar la generacion de residuos. Se ha de favo-
recer el uso de materiales biodegradables, reciclables
y no nocivos para la salud y el medio ambiente.
Ademas, deben establecerse planes de gestion de
residuos adecuados a cada realidad, siendo la inci-
neracion y la eliminacion los Gltimos recursos.

La educacion ambiental, la capacitacion orga-
nizativa y la formulacion de politicas. Es impor-
tante incidir también en la capacidad organizativa,
la formulacion de politicas y el desarrollo institucional,
de manera que se garantice un marco estable para
la implantacion de politicas de sostenibilidad en las
zonas de intervencion.
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Seguimiento

Los indicadores de proyectos pueden ser de contexto,
de proceso y de impacto, asi como cuantitativos o
cualitativos, e incluir valoraciones de participacion o
empoderamiento. Por ejemplo, pueden medir los impac-
tos positivos y negativos (directos e indirectos) del
proyecto a lo largo del tiempo en los ecosistemas: agua,
energia, residuos, movilidad, obras, etc. Es necesario
establecer desde el inicio del proyecto una bateria de
indicadores de sostenibilidad faciles de aplicar y replicar
y que permitan un correcto seguimiento de las actua-
ciones. Ademas de las grandes categorias de indicadores
de proyectos como los que se detallan a continuacion,
es importante no olvidar otros mas globales (véase el
cuadro 28) o aquellos adaptados a la realidad socioeco-
|6gica de una zona concreta (véase el cuadro 29):

Marco legal medioambiental y de sostenibili-
dad: tener en cuenta la normativa y las leyes locales
para guiar o ejecutar el proyecto o las estrategias.

Indicadores sectoriales de energia, agua y sa-
neamiento, residuos, recursos naturales, biodi-
versidad: determinar para todos estos criterios sus
capacidades de regeneracion y asimilacion® y el
acceso equitativo a dichos recursos por parte de las
personas beneficiarias, incluyendo los derechos de
las generaciones futuras.

De forma transversal: generacion de capacidades,
formacion e informacion en medio ambiente, partici-
pacion de la comunidad para determinar el acceso
de los diferentes agentes a los recursos naturales y
establecer la propiedad de estos Gltimos, incluyendo
un enfoque de género.
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Evaluacion

Pertinencia: ;ha tenido en cuenta el proyecto los
aspectos ambientales identificados en el analisis de
problemas?

Efectividad: ;ha cumplido el proyecto sus requisitos
y objetivos ambientales?

Eficiencia: ;ha usado el proyecto los recursos am-
bientales de manera eficiente?

Sostenibilidad: ;los resultados del proyecto se ven
amenazados por la degradacién ambiental (o el em-
pobrecimiento de los recursos)?

Impacto: ;cudles han sido las contribuciones del
proyecto al desarrollo sostenible y cudles son los
efectos sociales y ambientales externos a los objetivos
del proyecto?

Otras recomendaciones:

Crear convocatorias especificas para identificacion
0 evaluacion de impactos ambientales.

Llevar a cabo evaluaciones participativas (véase el
cuadro 23).

Para saber mas

AUSTRALIAN AGENCY FOR INTERNATIONAL DEVELOPMENT
(AUSAID) (2003): Environmental Management Guide
for Australia's Aid Program 2003, Canberra, AusAlD.

EUROPEAID (2007): Manual de integracion del medio
ambiente en la cooperacion al desarrollo de la Comu-
nidad Europea, Bruselas, Comision Europea.

FUNDACION BIODIVERSIDAD y FUNDACION IPADE (2011):
Manual para la integracion del medio ambiente en
proyectos de desarrollo, Fundacion Biodiversidad/
Fundacion IPADE.

GONZALEZ, Lara (coord.) (2007): Indicadores de consulta
para el diagndstico y evaluacion de intervenciones
de desarrollo, Kalidadea. Disponible en <http://www.
kalidadea.org/experiencias.htm#D> (véase especial-
mente la tabla de indicadores de sostenibilidad am-
biental).

LOPEZ, Ainhoa, e Irantzu VARELA (2009): Manual para
construir proyectos transformadores de cooperacion
para el desarrollo. A través del fortalecimiento de las
capacidades, la participacion, la equidad de género,
el enfoque de derechos y la sostenibilidad ecoldgica,
Gobierno Vasco.
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Cuadro 27

Caja de herramientas

Evaluacion previa del impacto ambiental

Semaforo ambiental de ONU-Habitat. Se trata
de una evaluacion participativa que mide las per-
cepciones comunitarias o individuales sobre el
medio ambiente urbano y rural en funcién de los
siguientes aspectos:

e (alidad: estado actual de un recurso o servicio
ambiental.

® (Cobertura: qué proporcion de las personas bene-
ficiarias tiene acceso a un servicio determinado.

® Riesgo: probabilidad de que se produzca un dafio
o catastrofe sobre la vida y bienes de las personas
por causas naturales o antrdpicas.

e (Gestion: capacidad institucional y comunitaria
para planificar y ejecutar acciones, y hacer segui-
miento y evaluacion.

La informacién se organiza a partir de los subsiste-
mas fisico, sociocultural, econémico, institucional
y de gestion. Cada uno de ellos se divide a su vez
en diferentes componentes e indicadores que deben
ser calificados entre muy bueno y muy malo, con
un color verde para puntuaciones mayores, amarillo
para la puntuacion media y rojo para puntuaciones
menores, lo que facilita la visualizacion de la calidad
ambiental de la zona de intervencion.

Mas informacion:

ONU-HABITAT (2010): Articulando las agendas verde
y marrén en un contexto de cambio climatico. Guia
para la formulacion de agendas ambientales locales
en Colombia, Bogota, ONU-Habitat.

Matriz de riesgo ambiental. Evalia antes del
inicio del proyecto su «impacto ambiental probable»
(dafios a personas, a la comunidad, a la flora o
fauna, a la infraestructura o medio existente; con-
taminacion de las aguas, el suelo, el aire; consumo
de recursos naturales por encima de su capacidad
de regeneracion)* y realiza una matriz de doble
entrada:

e | a probabilidad de ocurrencia (alta, moderada,
baja) de los impactos.

e | a severidad de los impactos (muy grave, grave,
media o insignificante) segun criterios legales
(existencia de legislacion y de su cumplimiento),
de magnitud, de reversibilidad y escala del im-
pacto, o de alarma social.

Asimismo, permite identificar el riesgo (= probabi-
lidad x severidad) asociado a la intervencion en
términos ambientales y facilitar la toma de decision:

e (ritico: no ejecutar el proyecto.

e Alfo: no ejecutar la actividad tal como esta di-
sefiada y valorar |a viabilidad del proyecto sin ella.

* Medio: evaluar periédicamente la actividad por
s es necesario proponer otras complementarias.

® Bajo: sin problemas.

Mas informacién: <http://www.zabalketa.org/>.
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Cuadro 28

Caja de herramientas

Completar el indice de desarrollo humano desde la perspectiva

de la sostenibilidad

Al no tener en cuenta la perspectiva medioambiental
en el indice de desarrollo humano (IDH), es necesario
ir afladiendo otros indicadores que consideren la
sostenibilidad, como por ejemplo:

¢ La huella ecolagica: calcula el impacto de una
sociedad humana en la biosfera, en términos del
area de tierra y mar bioldgicamente productiva
requerida para proporcionar 10s recursos que
utilizamos y para absorber nuestros desechos. Es
recomendable cruzar el IDH con la huella ecoldgica
para tener una vision mas completa del camino
que debe seguir cada pais o region hacia el «cajon
de sostenibilidad» (véase la figura 3).

e Los PIB verdes: restan la contaminacion vy la
degradacion de los recursos, el crimen y otros
infortunios econémicos de las ganancias del
producto interior bruto, mientras que afaden
beneficios como el trabajo voluntario o la crianza
de los hijos e hijas.

e El Happy Planet Index (HPI): calcula la eficien-
cia ecolégica teniendo en cuenta datos relativos
a la felicidad, la esperanza de vida y la huella
ecolégica (New Economics Foundation).




Ve

Indice de desarrollo humano (IDH)
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Figura 3

Paises en contraccion y en convergencia segin su indice de desarrollo humano y huella ecoldgica
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Fuente: Elaboraci6n propia.

¢ La Organizacion de las Naciones Unidas considera que un pafs tiene un desarrollo humano alto cuando su
indice de desarrollo humano supera el 0,8 (linea discontinua horizontal).

» Segun el informe Planeta Vivo 2010 (WWF), una huella ecoldgica de 1,8 hectareas globales por habitante
corresponde a la biocapacidad del planeta en el afio 2007 (linea discontinua vertical).

* El cajon de sostenibilidad corresponde a un indice de desarrollo humano superior a 0,8 con una huella ecoldgica
inferior a 1,8 hectéreas globales por habitante. En cada pafs, este seria el objetivo a alcanzar: un desarrollo
humano sostenible.
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Cuadro 29
Buenas practicas @

Indicador de buen vivir* sostenible

El estado de Acre, considerado uno de los mas
pobres de Brasil, ha definido unos indicadores de
desarrollo humano que tienen en cuenta el medio
ambiente y su principal riqueza: el bosque amaz6-
nico. El proceso se ha llevado a cabo de forma
participativa con economistas brasilefios y la socie-

dad civil local —en primer lugar, los pueblos indi-
genas— Y ha contado con el asesoramiento de una
ONG y una universidad francesas.

Mas informacion: <http://www.france-libertes.
org/Creation-de-|-Indicateur-de-bien.html>.




Lista de tareas

Ciclo de proyectos

Soy ONG de desarrollo u otro agente de
cooperacion. ;Qué puedo hacer?

Potenciar proyectos especificos sobre sostenibi-
lidad para cumplir acuerdos multilaterales sobre
el medio ambiente.

Conocer el marco legal medioambiental de mis
zonas de actuacién (Norte y Sur) y utilizarlo en la
formulacion y justificacion de mis proyectos.
Incorporar de forma transversal la sostenibilidad
en mis proyectos.

Tener en cuenta el impacto medioambiental de
mis proyectos.

Crear 0 aprovechar espacios de intercambio entre
ONGD para fomentar la transversalidad y las
colaboraciones.

Hacer lo mismo con administraciones publicas.
Crear asesorias especializadas en medio ambiente.

Colaborar con asociaciones medioambientalistas
y ecologistas en el Norte.

Buscar contrapartes en el Sur sensibilizadas en
sostenibilidad.
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Soy administracion piblica u otra entidad
financiadora. ;Qué puedo hacer?

e |ntegrar correctamente la dimension ambiental
de forma transversal en mis leyes, planes y programas.

e Considerar la sostenibilidad un &rea sectorial.

o Conocer mi gasto en Ayuda Oficial al Desarrollo
dedicado a medio ambiente.

e Destinar una partida presupuestaria de mi AOD
a la «cooperacion ambiental».

¢ Adoptar codigos y criterios adaptados para clasificar
los proyectos desde un punto de vista ambiental.

e |ntroducir en mi formulario de convocatorias la
sostenibilidad ecoldgica.

e Establecer criterios, niveles de exigencia o bare-
mos orientados al proceso para los casos en los
que es transversal.

e Utilizar herramientas para fortalecer las entidades
locales en medio ambiente.

e Promover la reflexion, coordinacion y especiali-
zacion entre agentes de la cooperacion para la
evaluacion de las acciones financiadas desde el
punto de vista del medio ambiente.

e Crear herramientas, guias y formacién sobre
buenas practicas extraidas de los proyectos fi-
nanciados.

e (arantizar que la sostenibilidad medioambiental
esté presente entre los objetivos finales.

* Aceptar Gnicamente proyectos que cumplan unos
minimos requisitos medioambientales.

® Pedir el asesoramiento de personal técnico de
otros servicios 0 administraciones publicas.
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Biopirateria: acceso, uso o aprovechamiento ilegal,
irregular y/o inequitativo de recursos bioldgicos y sus
derivados, asi como de los conocimientos tradicionales
de los pueblos indigenas a ellos asociados, en especial
mediante el uso de la propiedad intelectual, con la
finalidad de irrogarse derechos exclusivos sobre ellos.

Buen vivir (sumak kawsay): seg(n el movimiento
indigena de Ecuador, Bolivia y Perd, paradigma de
sociedad sustentable, equitativa y comunitaria basado
en la reciprocidad y el equilibrio entre los seres
humanos y la naturaleza, y segun el cual la especie
humana, al garantizarse a si misma su continuidad,
garantiza la supervivencia de todo lo demas.

Capacidad de asimilacion. Véase regla de salida.

Capacidad de carga: tasa maxima de consumo de
recursos y descarga de residuos que se puede sostener
indefinidamente sin desequilibrar progresivamente
la integridad funcional y la productividad de los
ecosistemas principales.

Capacidad de regeneracion. \éase regla de entrada.

Crisis ecolagica: crisis global de origen antropo-
céntrico que afecta al espacio y equilibrio ambiental
de la especie humana y de sus sociedades y, a su
vez, pone en peligro su continuidad y supervivencia.
La conforman diferentes fenémenos interrelacionados:
el calentamiento global, la pérdida de biodiversidad,
la deforestacion, la desertificacion o el agotamiento
de los recursos fosiles.

Decrecimiento: movimiento social y al mismo tiempo
corriente de pensamiento y accion, es ante todo una
palabra obus que introduce la necesidad de evolucio-
nar hacia otro sistema socioeconémico acorde con
los limites ecoldgicos del planeta.

Deuda ecologica: deuda historica que el Norte
tiene con el Sur por la explotacién de su espacio
ambiental y sus consecuencias ecoldgicas negativas.
Se compone de la deuda del carbono, la biopirateria,*
el tréfico de residuos y los pasivos ambientales, y
esta causada por los patrones de consumo y produc-
cion de los paises industrializados.

Gases de efecto invernadero: gases como el dioxi-
do de carbono, el metano o el 6xido de nitrgeno

cuya presencia en la atmosfera contribuye al calen-
tamiento global.

Huella ecoldgica: indicador que calcula la superficie
o territorio necesario para sostener los niveles de
consumo de recursos y de desecho de residuos de
un individuo, poblacién, pais o humanidad. Se suele
expresar en hectéareas globales o planetas.

Justicia ambiental: principio que reconoce a todos
los seres humanos los mismos derechos de acceso
e idénticas opciones a los beneficios de la oferta
ambiental y cultural del planeta.

Mecanismos de desarrollo limpio (MDL): meca-
nismos basados en el principio segun el cual una
persona inversora lleva a cabo un proyecto en un pais
receptor que reduce las emisiones de gases de efecto
invernadero —mas alla de la reduccion que hubiera
sido alcanzada sin este proyecto—y obtiene a cambio
créditos de emisiones que puede vender en el mer-
cado, que a su vez regularan la oferta y la demanda
de emisiones y conduciran a una reduccion eficien-
te de CO,.

Norte global: conjunto de los paises industrializados
y enriquecidos (mayoritariamente en el Norte), y de
las elites de los paises empobrecidos (mayoritaria-
mente en el Sur).

REDD+: segun el Plan de Accién de Bali (2007),
programa para la reduccion de emisiones derivadas
de la deforestacion y la degradacion forestal, asi
como para la conservacion, la gestion sostenible y
el mejoramiento del stock de carbono de los bosques
en los paises del Sur.

Refugiado/a ambiental: toda persona que abandona
su territorio de residencia habitual debido principal-
mente o de forma sustancial a impactos ambientales,
ya sean graduales o repentinos, y ya se mueva dentro
de un mismo Estado o atraviese fronteras internacio-
nales (Jests M. Castillo, Migraciones ambientales.
Huyendo de la crisis ecoldgica en el siglo XX, Barce-
lona, Virus, 2011). Segtn el Banco Mundial, anual-
mente cerca de 10 millones de personas sufren des-
plazamientos forzados por motivos de degradacion
ambiental y catastrofes ambientales naturales, tec-
noldgicas o bélicas.



Regla de entrada: |as tasas de extraccion de los
servicios renovables se mantendran siempre dentro
de la capacidad de regeneracion de los ecosistemas
que los producen, mientras que para los servicios no
renovables, las tasas de agotamiento seran iguales
a las tasas de desarrollo de servicios alternativos a
través de la tecnologia y las inversiones.

Regla de salida: las emisiones de residuos deberian
permanecer siempre dentro de la capacidad de asi-
milacion de los ecosistemas.

Resiliencia: capacidad de un sistema para absorber
alteraciones y reorganizarse durante un proceso de
cambio, manteniendo en esencia la misma funcién,
la estructura, la identidad y la retroalimentacion.

Responsabilidad comun pero diferenciada: pre-
sente en la Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente
y Desarrollo, principio que indica que los paises han
contribuido en distinta medida a la degradacion del
medio ambiente mundial, por lo cual los paises desa-
rrollados reconocen la responsabilidad que les corres-
ponde en la bisqueda internacional del desarrollo
sustentable, en vista de las presiones que sus socie-
dades ejercen sobre el medio ambiente mundial y de
las tecnologias y los recursos financieros de que
disponen.

Servicios de los ecosistemas: beneficios que las
personas obtienen de los ecosistemas. Incluyen los
servicios de aprovisionamiento (alimentos y agua),
los servicios de regulacién (control de inundaciones
y epidemias), los servicios culturales (espirituales o
recreativos) y los servicios esenciales (ciclo de los
nutrientes que asegura las condiciones que permiten
que haya vida en la Tierra).

Soberania alimentaria: derecho de los pueblos a
alimentos sanos y culturalmente adecuados, produ-
cidos mediante métodos sostenibles, asi como a
definir sus propios sistemas agricolas y alimentarios.

Sur global: conjunto de los paises empobrecidos
(mayoritariamente en el Sur) y de aquellas poblaciones
marginadas y excluidas de los paises industrializados
y enriquecidos (mayoritariamente en el Norte).

Techo del petréleo: llamado también pico o cenit
del petréleo, se refiere al momento en el que, sean
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cuales sean los recursos econoémicos, tecnologicos
y humanos empleados, se alcanza la mayor tasa de
produccion de petréleo a escala mundial. A partir de
este techo, la produccion suele estancarse vy, tarde
0 temprano, declinar.








