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Prélogo

En la actualidad, la Unién Europea en su conjunto (Estados Miembro mas Comisién Euro-
pea) se consolida, a pesar de los Ultimos retrocesos, como el donante que aporta mas de la
mitad del total mundial de Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD). Igualmente, las ONGD europeas
hemos venido participando muy activamente tanto en la definicién de las politicas de desarrollo
como en su ejecucion, en ocasiones, con el apoyo de la Comisiéon Europea. En el marco de
esta relacion, las ONGD hemos tenido que reafirmarnos permanentemente como sujetos acti-
vos de la politica de desarrollo, con capacidad de iniciativa propia y con voluntad de aportar a
los procesos de planteamiento de politicas, tal y como se plantea en la definicién de la propia
Comisién Europea sobre Actores No Estatales (que ademas de ONGD incluyen otros acto-
res como sindicatos, universidades, organizaciones de medio ambiente...). En este sentido,
y teniendo en cuenta los numerosos cambios tanto de orientaciones politicas como de arqui-
tectura institucional y recursos econémicos destinados a la AOD que se vienen produciendo
desde 2005 en el marco de la Unién Europea, se hacen necesarias ciertas reflexiones sobre la
situacion y el papel de las ONGD en relacién a la gestién y ejecucion de los fondos AOD. Esta
reflexién resulta especialmente necesaria en el caso de las ONGD espanolas, tanto sobre las
causas que expliquen nuestra escasa presencia relativa en el contexto europeo como algunas
de las propuestas encaminadas a revertir esta situacion.

En el presente informe, elaborado a iniciativa del Grupo de Trabajo de Unién Europea de la
Coordinadora de ONG para el Desarrollo — Espana, se realiza un andlisis detallado de la finan-
ciacion europea que en la actualidad estan gestionando las ONGD espanolas desde diversos
puntos de vista, tanto cualitativos como cuantitativos. Igualmente, se realiza un breve resumen
del esquema institucional de la politica de desarrollo en el seno de la Comision Europea y un
repaso sobre las diferentes opciones de financiacién a las que las ONGD pueden acceder. Fi-
nalmente, se incluyen también una serie de recomendaciones y propuestas que pueden servir
como guia para atajar algunas de las debilidades planteadas a lo largo del informe.

Esperamos que esta publicacién suponga un estimulo para las ONGD espanolas de cara a
incrementar su apuesta por el trabajo en el contexto europeo, aporte informacion y propuestas
alas y los responsables politicos de la cooperacién espanola en este mismo sentido y contribu-
ya, en definitiva, a reforzar nuestra presencia e implicaciéon en la politica de desarrollo del, hoy
por hoy, mayor donante global de AOD.

David Ortiz
Vocal de Unién Europea — Junta de Gobierno
Coordinadora de ONG para el Desarrollo-Espana
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1. Introduccion

La financiacion europea tiene una importancia significativa para la cooperacion al desarrollo. A pesar de que por
primera vez en una década el nivel de ayuda disminuyé en 2007 (del 0,41% al 0,37% del PIB) y con un nimero mayor
de paises incumpliendo sus compromisos, la Uniéon Europea sigue siendo el primer donante mundial. Sin embargo, la
contribucién de Europa al desarrollo no es eficaz si esta no se constituye como sujeto frente a los retos econémicos,
sociales, culturales y politicos del mundo global. La participacién de ONGD de desarrollo a través de fondos europeos
hace de Europa un continente responsable donde las orientaciones de politica y la ejecuciéon de la misma se llevan
a cabo mediante la participacion de la sociedad civil. Es importante que las ONGD europeas, y las espanolas mas
concretamente, tengan el valor de enfrentar los retos del laberinto europeo para asegurar que las ayudas llegan a
los méas necesitados respetando al maximo los principios fundamentales y los derechos humanos asi como los Obje-
tivos del Milenio.

Este informe es el resultado de un andlisis exhaustivo de las potenciales fuentes de financiacién europea asi como
del andlisis de una encuesta realizada a 21 ONG espanolas miembro de la Coordinadora y permite abordar algunos
de estos temas.

2. Objetivos y estructura del informe

El objetivo general de este informe es analizar el acceso de las ONGD espanolas a la financiacién europea e identi-
ficar medidas para facilitar y mejorar este acceso.

Este objetivo se traduce en los siguientes objetivos especificos:

 Ofrecer un panorama general de las posibilidades de financiaciéon Europea a través de los diferentes programas
e instrumentos de financiacién a los que pueden acudir ONGD;

* |dentificar y analizar el desempeno de las ONGD espanolas para la consecucién de fondos europeos;

* Identificar los factores principales que determinan la capacidad de las ONGD espanolas para obtener financia-
cion europea;

» Ofrecer recomendaciones para que las ONGD espanolas puedan mejorar su capacidad de obtencién de fon-
dos europeos y logren implicarse de manera mas sistematica y eficaz en programas y proyectos europeos.

La estructura del presente informe consta de tres apartados:

a.Un primer apartado, donde se presenta el panorama general de la financiacién europea para ONGD. Con
el fin de facilitar el acceso de ONGD espanolas a la informacion disponible, se expone la estructura general
de la Unién Europea, enfatizando en la estructura de la Comisién Europea, con sus Direcciones Generales
responsables de la gestion de los programas e instrumentos de los que pueden beneficiarse las ONGD. Del
andlisis de los programas e instrumentos financieros para el nuevo periodo de programacién 2007-2013 se
desprende una serie de oportunidades y retos sobre los que las ONGD espanolas deberian reflexionar a la
hora de decidir su participacion en programas europeos.

b.Unsegundoapartado, que exponey analiza los resultados cuantitativos y cualitativos de laencuestarealizadaa
21 ONGD espanolas. El andlisis cuantitativo se concentra en la comparacién del niUmero de proyectos presen-
tados y aprobados en las principales lineas presupuestarias paralas 21 ONGD participantes. El andlisis cualitati-
vo tiene dos elementos: (a) las vias utilizadas por las ONGD encuestadas para conseguir financiacién europea
(Ej. estructurainterna de las ONGD y participacion en redes europeas); (b) las limitaciones y fortalezas identifica-
das por las ONGD esparolas para acceder afondos de la Comisién Europea. Mas concretamente, el andlisis de
las limitaciones y fortalezas identificadas por las propias organizaciones se compara con las identificadas a
través del andlisis de los programas e instrumentos del nuevo periodo de programacién en el primer apartado
de este informe.

c.Un tercer apartado, donde se resumen las conclusiones de los capitulos anteriores y se proponen reco-
mendaciones para que las ONGD espanolas puedan ser mas eficaces en la obtencién de fondos europeos

en el futuro.
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Para la redaccién de este informe se han utilizado como fuentes de referencia los documentos proporcionados por la
Coordinadora de ONGD (informes anuales sobre el sector de ONGD y otros informes relativos a los fondos europeos),
una investigacion exhaustiva de las paginas de la Comision Europea y los cuestionarios cumplimentados por 21 ONGD
espanolas (ver la seccién “Referencias” al final de este informe para una lista detallada de estas fuentes).

3. El panorama de la financiaciéon Europea para ONGD

3.1 Guia rapida de las estructuras de la Unién Europea, programas e instru-
mentos financieros

De acuerdo con lo estipulado en el Tratado de la Unién Europea y reafirmado en Declaraciones posteriores, los
Estados Miembros y la Comisién comparten responsabilidades en la politica de desarrollo. Esto significa que el marco
de actuacién se sitla en un escenario de 27+1 (27 Estados Miembro y la Comisién Europea), donde los diferentes
actores toman parte en la definicion e implementacion de esta politica. Para entender mejor como encaja la politica de
desarrollo en la estructura europea es imprescindible tener una imagen completa y clara de las principales estructuras
de la Unién Europea y del conjunto de las politicas.

La toma de decisiones en la UE es un proceso complejo en el cual participan diversas instituciones. Asimismo, este
proceso de toma de decisiones se ha estado reformando los Ultimos afos debido al ingreso de los nuevos Estados
Miembro. Las instituciones principales de la UE son: El Consejo de la UE, el Consejo Europeo, el Parlamento Europeo,
la Comisién Europea y el Tribunal de Justicia:

* Consejo de la Unién Europea: es la principal institucién de toma de decisiones. Esta integrado por los ministros
de los Estados Miembro y su presidencia rota cada seis meses entre los Estados Miembro. En cada reunién, los
ministros pertinentes debaten sobre un tema en particular: relaciones exteriores, medio ambiente, agricultura,
etc. Por ejemplo, el Consejo de Asuntos Generales y Relaciones Exteriores esta formado por los Ministros de
Asuntos Exteriores de cada uno de los Estados Miembro. Este Consejo es responsable, entre otras politicas, de
la de cooperacion al desarrollo. Ademas, el Consejo alcanza, en representacion de la Unidn Europea, acuerdos
internacionales y de asociacién como el acuerdo de Cotonu en 2000 . El Consejo de la Unién Europea no debe
confundirse con el Consejo Europeo. El Gltimo no es un organismo, sino el nombre que designa la reunién de
los jefes de gobierno de los Estados Miembro. Desde 1974, el Consejo Europeo se retiine al menos dos veces por
ano para debatir cuestiones especialmente importantes y proponer iniciativas politicas. El Consejo Europeo tam-
bién sirve de medio para resolver cuestiones polémicas que no fueron solucionadas por los ministros del Consejo
de la UE. Las reuniones del Consejo Europeo son conocidas por la amplia cobertura que reciben de los medios
y los conflictos politicos que se discuten a alto nivel. EI Consejo Europeo podria considerarse una plataforma de
debate de los paises de la UE, donde se alcanzan importantes acuerdos sobre las futuras politicas de la UE (en
tanto que los ministros del Consejo de la UE son quienes posteriormente promulgan las leyes).

El Parlamento Europeo: El Parlamento representa los intereses de la ciudadania de la UE y tiene menos atri-
buciones que en los gobiernos nacionales. Sus elecciones se celebran cada cinco anos. El Parlamento actual
cuenta con 785 miembros de los 27 paises de la UE (casi un tercio de ellos son mujeres). En principio, a partir
de la proxima legislatura (2009 — 2014), el nimero de diputados al Parlamento Europeo no excedera de 736. El
Parlamento comparte oficialmente con el Consejo de la UE la funcién legislativa: contribuye a la redaccion de
borradores de directivas y normas y presenta propuestas de enmiendas. No obstante, su “facultad de toma de
decisiones conjunta” es limitada, ya que las facultades del Parlamento estan restringidas a sectores especificos y
solamente puede rechazar (por mayoria absoluta) una propuesta del Consejo de la UE en su totalidad. Lo mismo
se aplica a las cuestiones presupuestarias: puede adoptar un presupuesto o rechazarlo y, si lo rechaza, todo el
proceso comienza desde el principio.

* La Comisién Europea (CE): la CE representa los intereses de la Unién Europea y es su érgano ejecutivo. Esta
compuesta por 27 Comisarios/as nombrados por los Estados Miembro y son responsables de diferentes tema-

1 La Unién Europea y sus Estados miembros firmaron el 23 de junio de 2000, en Cotonu, Benin, un acuerdo de asociacion con 77 Estados del Grupo ACP
(Africa, Caribe y Pacifico). El acuerdo establece como objetivos principales, la reduccion y, a largo plazo, la erradicacién de la pobreza, asi como la integracion
progresiva de los paises ACP en la economia mundial, de forma coherente con los objetivos del desarrollo sostenible.
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ticas. Sus principales competencias son la ejecucion y gestion de las politicas y fondos de la UE y la capacidad
de iniciativa legislativa. La CE debe garantizar que las directivas y normas propuestas por el Consejo de la UE
sean implementadas por los Estados Miembro. Si es necesario, la Comisién puede llevar un caso ante el Tribu-
nal Europeo de Justicia para obligar a la implementacién de dichas directivas o normas. La CE puede presentar
propuestas (elaborando una politica) y enviarlas al Consejo de la UE para que se sigan desarrollando (creando
legislacién vinculante).

 El Tribunal de Justicia: Los jueces y abogados generales del Tribunal Europeo de Justicia, situado en Luxem-
burgo, deben juzgar si las normas de la UE son interpretadas e implementadas conforme a los tratados vigentes.
Por ejemplo, puede dictaminar que un estado miembro no cumplié una obligacién impuesta por una directiva.

En las siguientes secciones se presenta con mas detalle la estructura de la Comisién Europea, especialmente sus
politicas, estructura e instrumentos financieros relativos a la cooperacién al desarrollo.

3.1.1 La Comision Europea y las politicas europeas

La Comisién Europea esta organizada en Direcciones Generales (DG), cada una de las cuales esté a cargo de una o
mas politicas europeas. Por ejemplo, la DG Desarrollo (DG DEV) es la principal responsable de la politica de desarrollo,
sin embargo, la DG Relaciones Exteriores (DG RELEX) tiene también responsabilidades en relacién con dicha politica.
La tabla que aparece a continuacion presenta las politicas y servicios de la Comisién Europea y las DG (en paréntesis)
pertinentes con la politica de desarrollo.

La relacién entre las diferentes DG y la politica de desarrollo de la UE se presenta en el siguiente gréafico:

Tabla 1 — Comisién Europea: Lista de las principales politicas y servicios de la CE

POLITICAS

Agencias ejecutivas

Agricultura y Desarrollo Rural (DG AGRI) Asuntos Econdmicos y Financieros SERVICIOS GENERALES

Centro Comun de Investigacion Comunicacion

Competencia Eurostat

Educacion y Cultura Oficina de Publicaciones

Empleo, Asuntos Sociales e Igualdad de Oportunidades (FDfiCiga Europea de Lucha contra el
raude

Empresa e Industria

. Secretaria General
Energia y Transportes

Fiscalidad y Unién Aduanera
Investigacién SERVICIOS INTERNOS

Justicia, Libertad y Seguridad Informatica

Medio Ambiente Infraestructuras y Logistica - Bruselas
Mercado Interior y Servicios Infraestructuras y Logistica - Luxemburgo
Asuntos Maritimos y Pesca Interpretacién

Politica Regional Oficina de Consejeros de Politica Europea
Sanidad y Consumidores Oficina de Gestion y Liquidacion de los

Sociedad de la Informacién y Medios de Comunicacién Derechos Individuales

Personal y Administracion

RELACIONES EXTERIORES Presupuestos

Ampliacién (DG Enlargement) Responsable de la proteccion de datos en

la Comision Europea
Comercio (DG Trade)
Desarrollo (DG DEV)
EuropeAid - Oficina de Cooperacion (DG DEV y DG RELEX)
Ayuda Humanitaria (DG DEV)
Relaciones Exteriores (DG RELEX)

Servicio de Auditoria Interna
Servicio Juridico
Traduccion

Fuente: www.ec.europa.eu
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Gréfico 1 — La Cooperacién al Desarrollo en la estructura de la Comisién Europea
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Las diferentes DG involucradas en la politica de desarrollo tienen competencias geograficas y tematicas que se
complementan. Asimismo, algunas DG tienen responsabilidad de formulacién de politicas (por ejemplo DG DEV o DG
RELEX), mientras otras son responsables de la ejecucién y gestién de estas politicas (por ejemplo EUROPAID). A con-
tinuacion se presenta una breve descripcion de cada una de estas DG:

* DG Desarrollo (DG DEV)

La DG Desarrollo (DG DEV en el grafico) es la principal responsable de la politica de desarrollo en la Comision y
tiene la responsabilidad de formular orientaciones politicas y programar el uso de los recursos financieros y apoyar la
gestion del Fondo Europeo de Desarrollo (FED) y otras formas de ayuda comunitaria que tiene bajo su responsabilidad.
El Consenso Europeo de Desarrollo es la Comunicacion conjunta de la Comisiéon Europea, el Parlamento Europeo y el
Consejo Europeo que rige la politica europea de desarrollo. El Consenso Europeo de Desarrollo refleja el deseo de la
Unién Europea por contribuir de manera decisiva a la erradicacién de la pobreza en el mundo. Segun este Consenso, la
Unién Europea sera activa principalmente en nueve areas tematicas: comercio e integracion regional; medio ambiente
y desarrollo sostenible de recursos naturales; infraestructura, comunicaciones y transporte; agua y energia; desarrollo
rural, planificacion territorial, agricultura y seguridad alimentaria; gobernabilidad, democracia, derechos humanos y
apoyo a reformas econdmicas e institucionales; prevencion de conflictos y estados fragiles; desarrollo humano; cohe-
sién social y empleo. Ademas, sera responsable de cuatro areas transversales: democracia, buen gobierno, derechos
civiles, derechos de la infancia y pueblos indigenas; igualdad de género; sostenibilidad de medio ambiente; lucha
contra VIH/SIDA.
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En términos geograficos, la DG DEV es responsable de la relaciones con Africa Subsahariana, Africa-Caribe-Pacifi-
co? (ACP) y territorios de ultramar (“Overseas Countries and Territories”: OCT). La DG Desarrollo es responsable de seis

programas tematicos de desarrollo:

1.Invirtiendo en la gente.

2.Sociedad civil (actores no estatales) y autoridades locales.
3.Medio ambiente y gestion sostenible de recursos naturales, entre ellos la energia.

4. Seguridad alimentaria.
5. Migracion y asilo.
6. Paises ACP signatarios del Protocolo de Azucar.

El Anexo B ofrece una descripcién de cada uno de estos programas tematicos, sus contenidos, criterios de elegibili-
dad e informacion sobre préximas convocatorias (si esta disponible). El contenido de estos programas refleja la revisién
de la politica de desarrollo que se basa en los principios de desconcentracion y descentralizacién, pero que al mismo
tiempo fomenta una mayor participacién de actores no estatales (ver siguiente cuadro).

La Comision ha emprendido una reforma de su ges-
tién de la ayuda exterior con la introduccién de un nuevo
sistema de programacion y el fomento de la desconcen-
tracion y la descentralizacion de la gestién de la ayuda. El
reglamento financiero se ha simplificado a través de una
racionalizacion de los instrumentos financieros.

El nuevo sistema de programacion: El nuevo sistema
de programacion de las ayudas concedidas por la Co-
mision aumenta la flexibilidad de la asociacién y confie-
re una responsabilidad mayor a los Estados ACP, sobre
todo mediante la introducciéon de un sistema de progra-
macién evolutiva que elimina el concepto de las ayudas
no programables, es decir las ayudas programadas uni-
lateralmente por la Comisiéon. Los Estados ACP tendran
en adelante mayor responsabilidad a la hora de definir
los objetivos, las estrategias y las acciones, asi como la
gestion y la seleccion de los programas.

El fomento de métodos participativos: El Acuerdo de
Cotonou prevé una funcién importante para los agentes
no estatales a la hora de disenar y aplicar las estrategias
y los programas de desarrollo, por ejemplo el sector pri-
vado o las asociaciones econémicas y sociales. El papel
de la sociedad civil es especialmente importante y, por
otra parte, es necesario reforzar las organizaciones no

* DG ECHO (Oficina de Ayuda Humanitaria)

gubernamentales (ONG) para garantizar una contribucion
considerable al proceso de desarrollo.

Por otra parte, la participacién de esos agentes de-
pende de determinados criterios relativos a su gestion
y a su forma de organizacion. La revision de la politica
de desarrollo en el marco del Acuerdo de Cotonou en
2005 incluye la necesidad de profundizar en el enfoque
participativo:

*Agentes no estatales (ANE): Introduccién de dis-
posiciones destinadas a facilitar el acceso de los ANE
a los recursos previstos para los programas indicativos,
a partir de una estrategia acordada entre la Comisién y el
Estado ACP interesado. Estos agentes podran beneficiar-
se directamente de financiaciones mediante contratos de
subvencion entre la Comisién y el organismo de que se
trate. Esto se aplicara siempre y cuando previamente se
hayan definido, en los documentos de estrategia del pais,
los tipos de agentes no estatales y los tipos de actividades
que deben recibir ayuda;

e Autoridades locales: Se incluye una disposicion por
la que se les asocia al procedimiento de consulta y a la
aplicacion de los programas.

La DG ECHO depende directamente de la DG DEV y es responsable de la gestién de la ayuda humanitaria a paises
de Africa, América Latina y Asia. El trabajo de la DG ECHO se ejecuta a través de su sede en Bruselas, a través de sus
oficinas regionales en varios paises de Africa, América Latina y Asia (ver: http://ec.europa.eu/echof/files/about/what/
field_offices.pdf) y en colaboracién con sus socios (cerca de 200 ONGD, agencias de las Naciones Unidas y organiza-
ciones internacionales como el Comité Internacional de la Cruz Roja, la Federacion Internacional de la Cruz Roja y las

Sociedades “Red Crescent”).

2 Las relaciones entre la Union Europea y los paises ACP se rigen por el Acuerdo de Cotonou (firmado en Cotonou, Benin, el 23 de junio de 2000). Este acuerdo
reemplaza la Convencion de Lomé y se basa en cinco pilares fundamentales para la erradicacion de la pobreza: progreso en la dimension politica, incremento
de la participacion politica, un enfoque mas estratégico de cooperacion hacia la reduccion de la pobreza, nuevos partenariados econémicos y comerciales y

mejora en la cooperacion financiera.
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DG ECHO tiene principalmente dos fuentes de financiacion:
* El presupuesto general de la Comisién Europea;
* El Fondo Europeo de Desarrollo (FED).
Dentro del presupuesto general de la CE, la ayuda humanitaria se encuentra bajo el titulo 23 y se divide en cuatro
lineas (ver tabla 2):
a.La linea principal que cubre la financiacién de operaciones humanitarias.
b.Una linea para actividades de ayuda alimentaria desde 1/1/2007.

c.Una linea de apoyo a la gestion y operaciones de preparacion ante los desastres.

d.Una linea presupuestaria para gastos de apoyo (support expenditure).

Asimismo, la DG ECHO puede acceder a la Reserva de Ayuda de Emergencias para responder a las necesidades
de ayuda debidas a situaciones no previstas, como desastres naturales, etc. Para movilizar estos fondos se requiere el
acuerdo trilateral entre la Comision, el Consejo y el Parlamento. Sin embargo, para los paises ACP en particular, la DG
ECHO accede a los recursos financieros disponibles a través del FED, que tiene unas lineas dedicadas especificamente
a emergencias y ayuda humanitaria.

Tabla 2 — Presupuesto DG ECHO (Millones de euros)

00 004 00 006 00 008
1. Presupuesto Comunitario 587 518 631 643 741 751
Ayuda Humanitaria 570 498 606 618 492 486
Ayuda Alimentaria (1) pm (1) pm (1) pm (1) pm 220 223
Preparacion ante los desastres 12 14 18 19 20 32
(DIPECHO)

Gastos de apoyo 5 6 7 6 9 10
2. Acuerdo de Cotonou - FED 14 52 23 28 28 PM.®
TOTAL 601 570 654 671 769 751

Fuente: www.europa.eu.int

(a) La entrada en vigor del 100 FED esta pendiente de la ratificacion del revisado Acuerdo de Cotonou por parte de los Estados Miembros y los paises ACP y la
ratificacion del acuerdo interno de los Estados Miembros. Su entrada en vigor se estimaba para julio 2008.

DG ECHO financia acciones humanitarias a través de socios como agencias de las Naciones Unidas, ONGD y orga-
nizaciones internacionales. Como se puede observar en la siguiente tabla, las ONGD son el canal principal de la ayuda
de la DG ECHO, obteniendo el 47% de la ayuda en 2007. Este porcentaje es alin mas alto si se excluye la ayuda alimen-
taria. Sin embargo, y siendo aun las ONGD las principales receptoras de financiacién de la DG ECHO, se ha observado
una disminucién de dicha financiacién hacia las ONGD y un aumento de la misma a agencias de Naciones Unidas entre

2004 y 2007 (del 62% en 2004 al 47% en 2007 para las ONGD, y del 29% en 2004 al 42% en 2007 para las NNUU).

Tabla 3 — Acciones humanitarias de la DG ECHO en 2007

Distribucion relativa de la financiacion

Naciones Unidas

Organizaciones
internacionales

Incluye ayuda alimentaria

42%

47%

11%

Excluye ayuda alimentaria

28%

58%

14%

Fuente: Elaboracién propia con datos de www.europa.eu.int
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En cuando a la distribucién geogréfica, la prioridad de DG ECHO son los paises ACP, seguidos por Asia y América
Latina y finalImente Oriente Medio y Mediterraneo (ver tabla 4).

Tabla 4 — Distribucién geogréfica de la ayuda DG ECHO en 2007

Zona geogréfica Distribucion Paises prioritarios

Paises ACP 55.0% Sudan y Congo han sido los principales beneficiarios, seguidos por Chad,
Zimbabwe, Sahel, Uganda y Etiopia.

Asia y América Latina 20.5% En Asia: Afganistan, Iran, Pakistan, seguidos por Myanmar, Burma'y el
sureste Asiatico afectado por las inundaciones.

En América Latina: Colombia (hacia las victimas del conflicto) y paises

afectados por desastres naturales (Peru, Nicaragua, Bolivia,

Colombia y Paraguay)

Oriente Medio y Mediterraneo y 16.2% Caucaso del Norte (conflicto Chechenia).
Nuevos Paises Independientes En Oriente Medio, ayuda a las poblaciones vulnerables en el territorio de
Cisjordania y la Franja de Gaza y a los inmigrantes palestinos en Libano,

Jordania y Siria y la crisis interna de Irak

Fuente: Elaboracién propia con datos de www.europa.eu.int

DG ECHO ofrece también subvenciones anuales (conocidas como “Grant Facility”) cuyo objetivo es financiar ini-
ciativas de formacion, estudios y redes en el campo de ayuda humanitaria en coherencia con las prioridades de la
DG ECHO vy con el fin ultimo de mejorar el conocimiento y la capacidad de las agencias humanitarias y su personal
profesional. A través de estas subvenciones, la DG ECHO mantiene lineas de comunicacién con actores clave a nivel
mundial sobre temas humanitarios.

La situacion de las ONGD espanolas en relacion con otros paises
en la financiacion de la DG ECHO

En_http://ec.europa.eu/echo/funding/grants_contracts/facilities_en.htm se puede obtener informacion sobre los pro-
yectos que se han financiado de las subvenciones (“Grant Facility”) de DG ECHO. Cabe destacar que en 2007 han
recibido financiacion 4 ONGD de Inglaterra, 1 de Italia y 1 de Bélgica y ninguna de Espafa. De las ONGD espanolas,
so6lo Accién Contra el Hambre recibi6 financiacién en 2004 y 2005 (para mas informacion consultar http://ec.europa.eu/

echo/files/funding/grants/grants _2000-2006.pdf ).

En cuanto a los Planes Globales, http://ec.europa.eu/echo/funding/decisions_en.htm ofrece una lista sobre decisio-
nes de financiacion de planes globales por pais. Destaca la participacién de ONGD de Francia, Alemania e Inglaterra y
en segundo lugar de ltalia, asi como de agencias de las Naciones Unidas. En el otro extremo, Espana participa en muy
pocos proyectos principalmente a través de Accién Contra el Hambre, que destaca entre las ONGD espafiolas, seguida
por el Movimiento por la Paz, el Desarme y la Libertad (MPDL), Cruz Roja Esparola e Intermén Oxfam. Se debe subrayar
que de los aproximadamente 700 proyectos financiados por los Planes Globales en 2006, s6lo 14 han sido proyectos
de ONGD espanolas. Este dato refleja la poca representatividad de las organizaciones espanolas en la financiacion
europea, por lo menos en los fondos gestionados por la DG ECHO.

* DG Ampliaciéon (DG ELARG)

La DG ELARG es responsable de la politica de ampliacién que permite la incorporacién de nuevos Paises Miembro
a la Unién Europea.

Antes de 2007, DG ELARG gestionaba varias ayudas de preadhesiéon (PHARE, ISPA, SAPARD, CARDS). EI IPA entr6
en vigor el 1 de enero de 2007 y reunié todas la ayudas de preadhesidn en un solo instrumento especifico (el Instrumen-
to de Ayuda Preadhesion: IPA) disefiado para ofrecer apoyo a paises candidatos asi como a potenciales candidatos. La
financiacion total para preadhesién en el periodo actual (2007-2013) es de 11.5 billones de euros.

DG ELAR financia programas y proyectos dirigidos a organizaciones de la sociedad civil para reforzar la participacién
de la misma en los procesos de democratizacion y la proteccién de los derechos humanos y de las minorias.
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* DG Relaciones Exteriores (DG RELEX)

La DG RELEX cubre las politicas de relaciones externas de la UE en un sentido amplio. En este marco, y en relaciéon
con la cooperacién al desarrollo, la DG RELEX es responsable de las relaciones de la UE con organizaciones interna-
cionales, la administracién de las delegaciones de la Comision Europea en terceros paises y las relaciones bilaterales
con todos los paises que no cubren la DG DEV y la DG ELARG, como son los paises de Europa del Este y Asia Central,
Oriente Préoximo y Sur del Mediterraneo, América Latina y Asia.

La DG RELEX es responsable de las siguientes politicas: gestiéon de crisis civiles, politica exterior y de seguridad
comun (PESC), Instrumento de Estabilidad (IfS), el Proceso Kimberley?, drogas, medio ambiente y diplomacia verde,
apoyo y observacién de elecciones, politica europea de vecindad, cooperacién con y entre paises del Mar Negro, poli-
tica externa de energia, derechos humanos y democratizacién, acciones sobre minas, migracion, la dimensién Norte y
las personas desplazadas (incluye refugiados, solicitantes de asilo, desplazados internos).

La DG RELEX es responsable también de varios programas donde la participacién de ONGD es posible. Informacién
representativa de algunos de estos programas pertinentes para ONGD en Espana se presenta en el Anexo B.

 La Oficina de Cooperacion EUROPAID (AIDCO)

EUROPAID es el principal agente en la aplicacién del conjunto de los instrumentos financieros de la ayuda exterior
de la Comisién y responde a los objetivos establecidos por la DG DEV y la DG RELEX. Mientras estas ultimas son las
DG responsables de la formulacion de politicas (especialmente en materia de desarrollo, DG DEV para los paises ACP
y DG RELEX para el resto de paises y regiones), EUROPAID es responsable de la ejecucion de estas politicas. Su rol
consiste en gestionar los fondos destinados a proyectos de ayuda exterior y sus actividades cubren todas las fases de
los proyectos, desde la identificacion hasta la ejecucién y evaluacion. La ayuda humanitaria se gestiona a través de la
DG ECHO (como se ha descrito anteriormente), porque su caracter inmediato y de intervencién a corto plazo es muy
diferente a los objetivos a largo plazo de la ayuda al desarrollo.

EUROPAID funciona a través de departamentos geogréaficos encargados de la ejecucion de programas de coopera-
cién geogréficos, de un departamento de calidad que supervisa la calidad de los programas de cooperaciéon con el fin
de mejorar su eficacia e impacto y de un departamento responsable de programas tematicos (programas no relaciona-
dos con una zona geogréfica especifica). EUROPAID gestiona la ejecucion de los programas tematicos disenados por
la DG DEV (actores no estatales, medio ambiente, seguridad alimentaria, etc.).

Los programas que EUROPEAID gestiona tienen un alcance global puesto que abordan tematicas y problemas
universales en varios sectores: sociedad civil y autoridades locales, democracia y derechos humanos, apoyo electoral,
medio ambiente y recursos naturales, seguridad alimentaria, género, salud, migracién y asilo, seguridad nuclear y
estabilidad.

En resumen, el area principal de actuacion de EUROPAID es la ejecucion de la ayuda exterior de la UE a través de
una serie de instrumentos financieros (ver capitulo 3.1.2). EUROPAID asegura la calidad de la ayuda exterior asi como
su eficacia.

 Todas las convocatorias de financiacién de EUROPAID se publican en:
http://ec.europa.eu/europeaid/work/funding/index_en.htm

* Se puede consultar también informacién sobre proyectos de cooperacion externa en:
http://ec.europa.eu/europeaid/index_es.htm

El Anexo B contiene una lista de los programas geograficos y tematicos gestionados por EUROPAID, sus prioridades
y las préximas convocatorias.

3 ElProceso Kimberley es una iniciativa puesta en marcha en 2000 en Kimberley (Sudafrica) por gobiernos, ONG y la industria internacional de diamantes contra
el uso de diamantes (llamados “blood diamonds”: “diamantes de sangre”) por grupos rebeldes para financiar sus guerras contra gobiernos legitimos. Esta
iniciativa pretende evitar que diamantes ilicitos entren el mercado legitimo de diamantes. Para méas informacién ver: http://ec.europa.eu/external_relations/
kimb/intro/index.htm.
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Las reformas para mejorar la eficacia de la ayuda exterior de la UE: ¢qué implican para
el acceso de ONGD a financiacion europea?

La Declaracién de Paris sobre
la eficacia de la ayuda al desarrollo
(2005) define unos compromisos de
cooperacion basados en los princi-
pios de apropiacion (los paises so-
cios ejercen una autoridad efectiva
sobre sus politicas de desarrollo y
estrategias y coordinan acciones de
desarrollo), alineacién (los donantes
basan su apoyo en las estrategias,
instituciones y procedimientos nacio-
nales de desarrollo de los paises so-
cios), armonizacién (las acciones de
los donantes son mas armonizadas,
transparentes y colectivamente efica-
ces), gestion orientada a resultados
(administrar los recursos y mejorar
las tomas de decisiones orientadas a
resultados) y mutua responsabilidad
(donantes y socios son responsables
de los resultados del desarrollo).

El cumplimiento de estos compro-
misos se mide a través de una serie
de indicadores de progreso. Entre
los indicadores de alineacién existe

* DG Comercio (DG Trade)

uno que se refiere a “la utilizacion
de los sistemas nacionales”, definido
como el porcentaje de donantes y
flujos de ayuda que utilizan sistemas
nacionales de aprovisionamiento en
los paises socios que (a) cumplen
con las buenas practicas general-
mente adoptadas o (b) tienen ins-
taurado un sistema de reformas para
conseguirlo. Esto se traduce en unas
metas para 2010 donde todos o un
gran porcentaje de donantes utiliza
los sistemas de aprovisionamiento
en los paises socios.

Aunque la Declaracion de Paris y
los indicadores que la acompanan
esta dirigida a mejorar la eficacia de
la ayuda al desarrollo y reforzar al
mismo tiempo la capacidad de los
paises socios para implementar y
gestionar la ayuda exterior, conlleva
asimismo dificultades para los do-
nantes ya que tendran que utilizar un
sistema mucho mas descentralizado
que antes para acceder a los proyec-

tos y programas de los paises socios
(los receptores de la ayuda). Esto im-
plica un esfuerzo importante para ac-
ceder a informacion sobre proyectos,
programas y los procesos de contra-
tacién en cada uno de estos paises.

Un ejemplo de estas dificultades
ofrece la estrategia de la Comisién
Europea de ayuda externa para la
reforma de la Cooperacién Técnica y
las Unidades de Gestion de Proyec-
tos (“Project Implementation Units”:
PIUs) que aspira a implementar la
Declaracion de Paris. El sistema de
reformas que propone tiene entre
sus metas la descentralizacién de la
gestion y el uso de expertos locales.
Eso puede estrechar aun mas las
oportunidades para que ONG euro-
peas accedan directamente a fondos
europeos si no es a través de las De-
legaciones de la Comisién u otros or-
ganismos encargados de esta “ges-
tion descentralizada”.

Los Estados Miembro tienen una politica comercial comln hacia paises no-miembros y DG TRADE es responsable

de ella. La politica comercial es un componente principal de las relaciones econdmicas exteriores de la UE. El Acuerdo
de Cotonou, por ejemplo, prevé la negociacion de nuevos acuerdos comerciales para liberalizar los intercambios entre
las partes, poniendo fin al régimen de preferencias comerciales no reciprocas del que se benefician actualmente los
Estados ACP.

Entre las intervenciones de la DG Comercio destacan como pertinentes para ONG las que financian acciones de
formacién y mejora de capacidades y los programas multilaterales en el campo de ayuda para el comercio (“aid for
trade”) que procuran reforzar la capacidad de los paises en desarrollo para participar de manera eficaz en el sistema de
comercio multilateral y en los acuerdos comerciales regionales, asi como mejorar su desempeno comercial.

Los fondos de la DG TRADE se otorgan a través de concursos publicos, contribuciones a organizaciones interna-
cionales y subvenciones. En 2008, el 69% del programa exterior de la DG TRADE consiste en concursos publicos,
aproximadamente el 29% consiste en contribuciones implementadas en gestion comun con otras organizaciones inter-
nacionales y el resto se realiza a través de otros servicios o Delegaciones de la CE en terceros paises.

* DG Educacion y Formacion

La DG Educacién y Formacion es responsable de la politica de educacion de la UE, y entre sus actividades financia
programas que aspiran a mejorar los sistemas y las capacidades en materia de educacién en terceros paises. Entre
los programas de relaciones exteriores de esta DG, Tempus destaca por su relevancia para ONG que trabajan en el
campo de la cooperacion al desarrollo. Tempus (Esquema de movilidad transeuropea para estudios universitarios)
apoya la modernizacién de la educacion universitaria y crea un campo de cooperacion entre la UE y 27 paises en los
Balcanes Occidentales, Europa del Este y Asia Central, Africa del Norte y Oriente Medio. Las medidas estructurales
para el desarrollo y la reforma del sistema educativo en paises socios se realizan a través de partenariados entre institu-
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ciones de educacion superior, empresas, ministerios, ONG y otras organizaciones que trabajan en educacién superior
(provenientes de paises de la UE asi como de terceros paises). Tempus IV empezd en 2008 (convocatoria cerrada en
Abril 2008) con un presupuesto de 51 millones de euros, con proyectos individuales elegibles de entre 0.5y 1.5 mi-
llones de euros. Cabe destacar que este programa se gestiona por DG Educacioén en colaboracién con DG ELARG y
EUROPEAID, y se financia a través de tres de los instrumentos financieros de la accion exterior de la UE (IPA para los
Balcanes, ENPI para Europa del Este, Africa del Norte y Oriente Medio y DCI para Asia Central)* .

* DG Justicia, Libertad y Seguridad (DG JLS)

El papel de la DG JLS es asegurar que la UE es un area de justicia, libertad y seguridad. DG JLS presenta propuestas
legislativas a la Comisién Europea y a los Estados Miembros. Aunque esta DG no trabaja directamente en el campo
de la cooperacidn, sus acciones abarcan los temas de inmigracién, derechos humanosy violencia entre otros, por lo
tanto ofrece unas oportunidades de financiacién a ONG que trabajan en estos temas.

Recientemente, algunos de los programas de la DG JLS han tenido especial relevancia para ONG porque cubren los
temas de derechos fundamentales, la prevencién de la violencia hacia nifios, jovenes y mujeres y la justicia civil.

* DG Medio Ambiente

La DG Medio Ambiente tiene como labores principales iniciar y definir nueva legislacién medioambiental y asegurar-
se que las medidas acordadas se aplican en todos los Estados Miembro. Aunque esta DG tampoco trabaja en el campo
de la cooperacién, proporciona sin embargo varias oportunidades de financiacion para ONG, puesto que ha elaborado
un programa que concede subvenciones a ONG medioambientales europeas. La base legal de este programa es el
reglamento LIFE+, que proporciona financiacién a ONG activas principalmente en la proteccién y mejora del medio
ambiente a nivel Europeo y que estan involucradas en el desarrollo y aplicacion de la politica y legislacion Comunitaria.
Mas detalles sobre este programa se ofrecen en el Anexo B.

3.1.2 Los instrumentos financieros de la accion exterior y de la politica de desarrollo para
el periodo 2007-2013

Gréfico 2 — Los instrumentos financieros de ayuda exterior 2007-2013

Instrumentos geograficos

10° FED
2008-2013
€23.97 billones
Instrumento da Instrumenta Europeo de Instrumento de Cooperacion con Paises
Cooperacidn al Desamollo Vecindad Preadhesion Industrializados
Dci ENPI IPA IcI
Programas geograficos Europa del Este, Caucasos, Turquia y Balcanes
para PVD fuera del FED, Paises Mediterraneos
EMNPI & IPA

Instrumentos horizontales

4 Ver capitulo 3.1.2 para la descripcion de estos instrumentos.
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El capitulo anterior describe las DG de la Comision Europea relacionadas con la politica de desarrollo, sus respon-
sabilidades y funciones principales. Entre estas DG, la DG DEV y la DG RELEX son las responsables de la definicién
de las orientaciones politicas en materia de desarrollo. Una vez definidas éstas, la UE se dota de un entramado de
mecanismos concretos para la ejecucién de las mismas.

El presupuesto de la UE para el actual periodo de programacién (2007-2013) se analiza en un documento conocido
como “Perspectivas Financieras 2007-2013”. En el marco de estas Perspectivas Financieras y del Capitulo presupues-
tario denominado “Unién Europea como Socio Global”, se recogen los instrumentos financieros relacionados con la
accién exterior y su politica de desarrollo, gestionados por la Comisién Europea. La CE ha simplificado su paquete
de instrumentos financieros para que haya muchos menos y sea mas agil su gestién. A través de un proceso cono-
cido como “racionalizacion” se redujeron notablemente los 35 instrumentos financieros precedentes y se definié un
Unico instrumento principal para cada uno de los terceros paises en funcién de sus especificidades politicas, econé-
micas y geograficas.

El presupuesto total de la UE para el periodo 2007-2013 es 864.316 Millones € (sin contar el FED, la Reserva de
Accion Humanitaria y los Fondos solidarios europeos). Este presupuesto se divide en 5 capitulos, de los cuales
cabe destacar:

* El capitulo 2 “Conservacion/Recursos Naturales” (incluye agricultura y pesca): 42% (371.344 M€).
* El capitulo 1B “Cohesién y Empleo”: 36% (308.341 ME€).

* El capitulo 4 “Acciones Exteriores”: 6% (49.463 M€), de los cuales el 42% se destina a nuevos Estados Miembros,
candidatos y vecinos.

En resumen, el presupuesto de accion exterior se compone del capitulo 4 “Acciones Exteriores” del presupuesto total
de la UE (49.5 billones de euros) mas el 102 FED 2008-2013 (23.97 billones de euros). Existen por lo tanto en el nuevo
periodo de programacién nueve instrumentos de accién exterior mas el FED, como se visualiza en el Gréafico 2.

De manera muy resumida, los contenidos de los instrumentos de accion exterior se presentan a continuacion
(informacién detallada sobre cada uno de estos instrumentos se puede extraer de la pagina web de EUROPEAID
http://ec.europa.eu/europeaid/what/delivering-aid/funding-instruments/index_en.htm):

* Preadhesién (IPA): enfocado al apoyo en los procesos de transiciéon de los paises candidatos.
* Paises industrializados (ICl): para programas especificos de cooperacién al cambio.
* Ayuda Humanitaria: prevencién y respuesta ante desastres naturales y conflictos armados.

* Asistencia macro-financiera para apoyar reformas politicas y econédmicas en terceros paises. Se ejecuta en aso-
ciacion con programas de apoyo del Fondo Monetario Internacional y del Banco Mundial.

* El Fondo Europeo de Desarrollo (FED): este fondo esta destinado a los paises ACP y tiene unas caracteristicas
especiales que lo diferencian del resto de Instrumentos. En el marco de racionalizacién de los instrumentos de
cooperacion, y a diferencia de los convenios anteriores, el FED ya no se dividira en varios instrumentos con sis-
temas de asignacion rigida ni se bloquearan recursos para lograr un objetivo especifico. Todos los recursos dis-
ponibles del FED se facilitardn mediante dos instrumentos: (a) Subvenciones - Instrumento de las subvenciones:
representan 11,300 millones de euros del 92 FED, de los que 1,300 estan reservados a los programas regionales.
Seran administrados conjuntamente por la Comisién y los Estados ACP. Cada pais recibira un importe global.
(b) Capitales de riesgo y préstamos al sector privado - Fondo de inversién: este nuevo instrumento, con una do-
tacién de 2,200 millones de euros del 92 FED, serd administrado por el Banco Europeo de Inversiones, que podra
invertir en forma de préstamos, fondos propios y cuasi fondos propios, y también podra conceder garantias en
apoyo de inversiones privadas, nacionales y extranjeras.

* Politica de Vecindad (ENPI): un instrumento nuevo destinado a los paises y vecinos de Europa continental (reem-
plaza varios de los anteriores: PHARE, ISPA, SAPARD, CARDS, TACIS, MEDA). Este instrumento ofrece asistencia
a 17 paises: Algeria, Armenia, Azerbaijan, Bielorusia, Egipto, Georgia, Israel, Jordania, Libano, Libia, Moldavia,
Marruecos, la Autoridad National Palestina, Rusia, Siria, TUnez y Ucrania. Incluye también un componente de
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cooperacion transfronteriza entre regiones de los Estados Miembros. ENPI tiene una dotacién de 12 billones de
euros para el periodo 2007-2013, lo que supone un incremento del 32% en comparacién con los instrumentos
anteriores (MEDA y TACIS durante 2000-2006).

Cooperacion al Desarrollo (DCI): un instrumento nuevo dirigido a la mayoria de los paises susceptibles de coope-
racion, asi como a diferentes programas tematicos (ver Anexo B, los programas gestionados por EUROPEAID
en particular). Este instrumento esta dotado con 2.380 millones de euros por afno para el periodo 2007-2013, de
los cuales al menos el 90% deben ser ejecutados como Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) segun los criterios del
Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) de la OCDE. Por lo tanto, este instrumento supone una fuente clave de
financiacion para la cooperacién al desarrollo y consecuentemente una fuente importante para las ONGD espa-
folas (véase el cuadro siguiente).

Qué se debe saber del Instrumento de Cooperacion al Desarrollo (DCI)

1. ¢Como se aplica la ayuda comunitaria?
A través de programas geograficos y programas tematicos®:

6. Programas Tematicos DCI: aplicables en paises
EMPI y DCI.

e Invirtiendo en la gente

5. Programas Geograficos DCI

e América Latina

* Medio ambiente .
* Asia

* NSA o Actores no estatales en desarrollo .
¢ Asia Central

» Seguridad Alimentaria « Sudéfrica

* Asilo y Migracion « Oriente Medio

* Paises ACP signatarios del protocolo de azlcar

2. ¢Cémo se asignan los fondos DCI?:

Los programas geograficos absorben el 60% de la financiacién. Los programas tematicos estan subordinados a los
programas geograficos y tratan temas o ambitos especificos que afecten a un conjunto de paises no determinados por
criterios geogréficos. Por lo tanto, las actuaciones tematicas deben anadir valor a los programas geograficos y seran
complementarias y coherentes con ellos.

Distribucion Instrumento Cooperaciéon Desarrollo UE 2007-2013

Pr. Geograficos 10.057 M€ América Latina 2690,00 M€ 27%
60% Asia 5187,00 M€ 52%
Asia Central 719,00 M€ 7%
Sudafrica 481,00 M€ 5%
Oriente Medio 980,00 M€ 10%
Pr. Tematicos 5.596 M€ Invirtiendo en la gente  1060,00 M€ 19%
33% Medio ambiente 804,00 M€ 14%
Ane & Al 1639,00 M€ 29%
Asilo y Migracién 384,00 M€ 7%
ACP Azucar 1244,00 M€ 7%
TOTAL 16.897,00 M€

5 Véase Anexo B para una descripcion de cada programa.
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3. ¢Coémo se programan los fondos DCI?:
Principios basicos son la programacién plurianual en combinacién con programas de acciéon anual:

* Programas geograficos: Documentos de estrategia y programas indicativos plurianuales para cada uno de
los paises.

* Programas tematicos: Documentos de estrategia.
» Adopcién de los documentos de estrategia y de los programas indicativos plurianuales.

* Preparacion y adopcion de programas de acciéon anuales basados en los documentos de estrategia y en los
programas indicativos plurianuales.

» Adopcién de medidas especiales no previstas en los documentos de estrategia y en los programas indicativos
plurianuales (imprevistos relacionados con desastres naturales o conflictos o crisis civiles que no pueden ser
objeto de una financiacién con regularidad).

4. ¢Quién es elegible?:
El Articulo 24 del DCI establece la elegibilidad, por ejemplo:

* Regiones de terceros paises, instituciones, autoridades locales.

» Organismos mixtos constituidos por los paises y regiones socios de la Comunidad.

* Organizaciones internacionales.

* Agencias europeas.

» General: sector publico y privado, sociedad civil, actores no estatales y cualquier persona fisica.
5. ¢Coémo se definen los actores no estatales?:

“Los agentes no estatales sin fines de lucro que operan de manera independiente y responsable y que pueden
optar a apoyo financiero de conformidad con el presente Reglamento incluiran: las organizaciones no guberna-
mentales, las organizaciones representativas de las poblaciones autéctonas, las organizaciones representativas
de minorias nacionales o étnicas, las agrupaciones profesionales y grupos de iniciativas locales, las cooperati-
vas, los sindicatos, las organizaciones representativas de los agentes econdmicos y sociales, las organizaciones
de lucha contra la corrupcion y el fraude y de fomento del buen gobierno, las organizaciones de defensa de los
derechos civiles y de lucha contra la discriminacion, las organizaciones locales (incluidas las redes) que trabajan
en el ambito de la cooperacién y la integracion regionales descentralizadas, las organizaciones de consumido-
res, las organizaciones de mujeres o jévenes, las organizaciones de ensefanza, culturales, de investigacion y
cientificas, las universidades, las iglesias y asociaciones o comunidades religiosas, los medios de comunicacién
y cualesquiera asociaciones no gubernamentales y fundaciones independientes, incluidas las fundaciones poli-
ticas independientes, que puedan contribuir a la aplicacién de los objetivos del presente Reglamento.”

6. ¢éDonde encontrar mas informacion?:

* Para los programas geograficos contactar las Delegaciones en los respectivos paises o consultar las paginas de
los programas geograficos a través de EUROPAID (http://ec.europa.eu/europeaid/index_en.htm).

* Para los programas tematicos consultar las paginas de EUROPEAID para cada programa:
(general: http://ec.europa.eu/europeaid/where/worldwide/).
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e Derechos Humanos y Democracia (EIDHR): un instrumento nuevo orientado a la financiacién de observaciones
electorales y cumplimiento de la ley, Derechos Humanos y Libertades fundamentales. Este instrumento se ha
disenado para complementar otras herramientas de implementacion de las politicas europeas en este campo,
desde dialogo politico hasta varios instrumentos de cooperacion financiera y técnica. También complementa las
intervenciones de respuesta a crisis del nuevo instrumento de estabilidad. Este Instrumento se desglosa en 5
objetivos:

1.Respeto de los derechos humanos (DDHH) y libertades fundamentales alli donde estan en mayor riesgo.

2.Reforzar el rol de la sociedad civil en la promocién de DDHH, la participacién y representacién de la so-
ciedad civil para lograr reformas politicas democraticas; canalizado a través de convocatorias paises (43
paises) y esquemas transnacionales.

3. Apoyar DDHH y Democracia en temas en los que la UE ha adoptado ya medidas: defensores DDHH, Tortura,
Pena de Muerte, Nifos y Conflictos, Didlogo de DDHH.

4. Apoyar y reforzar el marco internacional y regional de defensa DDHH, la justicia, el estado de derecho y la
promocion de la democracia.

5. Misiones de observacién y asistencia electoral.

La Tabla 5 presenta la planificacion de convocatorias financiadas por el instrumento EIDHR para 2008.

Tabla 5 — Convocatorias financiadas por el Instrumento EIDHR 2008

Objetivo / Titulo 2008 / € Publicacion de la Fecha limite de presentacién
convocatoria de propuestas

Objetivo 1 — RRHH y derechos fundamentales 16.000.000 Abierta Siguiente: 16/9/2008

en riesgo permanentemente

Objetivo 2 — Actividades transnacionales y regiona- 24.000.000 Junio 2008 30/9/2008

les (sociedad civil en la promocién de democracia
y derechos humanos y mediacién de conflictos y
participacién politica

Objetivo 3 — Directrices sobre la “pena de muerte” 4.000.000 Junio 2008 2/10/2008

Objetivo 4 — Directrices sobre “Nifios y conflicto 5.000.000 Oct./Nov. 2008 A definir
armado” y “derechos de los ninos”

Fuente: http://ec.europa.eu/europeaid/where/worldwide/eidhr/index_en.htm

* Estabilidad (IfS): tiene dos componentes, “respuesta y preparacion ante crisis” gestionado por la DG RELEX y
“retos transfronterizos globales y regionales” gestionado por EUROPEAID. El primer componente tiene como
objetivo contribuir a la estabilidad en paises en crisis, mientras que el segundo se aplica en condiciones de esta-
bilidad y pretende mejorar la capacidad de afrontar retos globales y transfronterizos que pueden tener un efecto
desestabilizador.

e Seguridad Nuclear (NSCI): dirigido a la proteccién de radiaciones y depdsito de residuos en terceros paises.

El siguiente cuadro presenta un resumen de las politicas europeas de accién exterior y su relaciéon con los instrumen-
tos financieros descritos en este capitulo:

Resumen: Relacion entre politicas e instrumentos

Cobertura geografica Cobertura tematica

Politica Instrumento Politica Instrumento
Preadhesion IPA Programas tematicos DCI

Politica de Vecindad ENPI Derechos Humanos EIDHR
Politica de Desarrollo DCly FED Estabilidad IfS

Paises Industrializados ICI Seguridad nuclear INSC

Ayuda Humanitaria y asistencia macro-
financiera
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4. Presentacion de oportunidades y retos en el nuevo periodo de
programacion 2007-2013

El andlisis de documentacion relativa a la financiacion europea para ONGD mediante informes como el “Informe de
la Coordinadora de ONG para el Desarrollo — Espana sobre el sector de las ONGD” (2007) o los informes de CONCORD
(Confederacion europea de ONG para emergencias y desarrollo), asi como los documentos de programacién de los
programas presentados en la seccién anterior, han servido de base para identificar fortalezas, oportunidades y retos
(o amenazas) para las ONGD espanolas. Esta informacién complementa las fortalezas y limitaciones identificadas por
las ONGD espanolas a través de la encuesta. Por lo tanto, el Ultimo apartado de este informe sobre “conclusiones y
recomendaciones” resume los resultados de las dos fuentes (trabajo de investigacién y encuesta) para llegar a conclu-
siones que aglutinan ambas.

Fortalezas de las ONGD espanolas:

 Experiencia importante en cooperacién con ONGD locales en los paises del Sur: en 2006 las ONGD esparolas
han llevado a cabo mas de 5.500 proyectos en 127 paises junto a diferentes entidades. Mas del 80% de las orga-
nizaciones han trabajado en coordinaciéon con ONG locales, el 60% ha establecido colaboraciéon con administra-
ciones publicas espanolas o instituciones gubernamentales locales y el 40% con otras ONG internacionales. Esta
fortaleza es especialmente pertinente para los programas dénde la cooperacion con ONG locales en los paises
receptores es uno de los criterios de elegibilidad.

Presencia territorial en otros paises a través de una estructura estable: 62 ONGD miembro de la Coordinadora
aglutinan un total de 518 delegaciones o estructuras estables en casi 90 paises®. La presencia territorial resulta
ser un factor determinante a lo hora de recibir financiacion. De hecho, existe una estrecha coincidencia entre los
principales paises donde las ONGD espafnolas poseen estructuras estables y aquellos en los que llevan a cabo
un mayor numero de proyectos y programas de desarrollo.

Experiencia consolidada en América, seguida por Africa: el continente americano es el destino mayoritario de
proyectos de las ONGD espanolas y aglutina mas de la mitad de los fondos ejecutados (52%), con especial pre-
sencia en América del Sur. El continente africano aglutina el 30% de los fondos pero méas del 80% de esta ayuda
se destina a Africa Subsahariana,lo que la consolida como la segunda zona geogréfica en volumen de fondos y
la tercera en cuanto a numero de proyectos ejecutados’.

Oportunidades para las ONGD espanolas:

* Enfocar recursos para obtener financiacion europea en programas en los paises ACP, area prioritaria de la UE
para el periodo 2007-2013. Algunos de los paises prioritarios de la estrategia espanola de cooperacién coinciden
con los paises ACP y se pueden explorar las oportunidades en este ambito geografico.

* La flexibilidad de asociacién que ofrece el nuevo sistema de programacion puede plantear posibilidades de
cooperacion en los programas geograficos.

 Beneficiarse del enfoque participativo que facilita el acceso de agentes no estatales y los contratos directos entre
la Comisién y el organismo de que se trate.

* Aprovechar las oportunidades que ofrecen los programas geograficos y tematicos del nuevo instrumento DCI.
En este punto es importante resaltar que el DCI no se debe interpretar como un instrumento que financia los
proyectos de la sociedad civil solamente a través del programa tematico ANE-AL. Dentro del DCI, las ONG tienen
en principio acceso a todos los programas geograficos y tematicos.

6 Datos del “Informe de la Coordinadora de ONG para el Desarrollo — Espafa sobre el sector de las ONGD” (2007)
7 Ibidem
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Limitaciones de las ONGD espafolas:

* Escasa presencia en el extranjero: en 2006 s6lo 2 ONGD espanolas (Cruz Roja Espanola y Acciéon Contra el
Hambre) disponian de 104 y 82 personal remunerado en el extranjero. Del resto de ONGD, un 50% tiene un pro-
medio de 10-15 personas remuneradas en el extranjero y otro 50% no tiene ninguna presencia en el extranjero.
Este dato no contradice la presencia territorial a través de 518 estructuras estables o delegaciones (ver arriba
fortalezas), simplemente confirma que la presencia territorial estd concentrada en aproximadamente la mitad de
ONGD.

Retos para las ONGD espanolas:

* El principal reto es superar la escasa obtencién de fondos publicos internacionales por las ONGD espanolas. En
el Informe de la Coordinadora de ONGD para 2007 destaca sélo una organizacién (Accion Contra el Hambre) que
ha recibido 24 millones de euros en 2006 de fondos publicos internacionales. La siguen Cruz Roja Espanola e
Intermdn Oxfam que han recibido 7.6 y 4.3 millones de euros respectivamente. Sélo el 32% (o0 26 ONGD) de las
ONGD espanolas han sido receptoras de fondos publicos internacionales en 2006. Mas de la mitad de las ONGD
analizadas en el informe de la Coordinadora no han obtenido ninguna financiacién publica internacional (por no
solicitar o por ser denegadas las solicitudes).

* Esta situacién sera agravada en el nuevo periodo de programacion debido a varios cambios tanto en la progra-
macién como en el nimero de actores que pueden acceder a los fondos europeos. Por un lado, la programacién
implica una desconcentracién de las convocatorias en las Delegaciones que requiere un mayor esfuerzo para
informarse y competir y por otro lado, la ampliacién de la UE implica una mayor competencia entre mas actores
para la financiacion disponible.

* Falta de garantia por el momento de que las Delegaciones en los paises del Sur no hardn mas estrechos los cri-
terios de elegibilidad de actores y actuaciones de los programas tematicos del nuevo instrumento DCI.

* Actualmente el compromiso politico y los fondos disponibles en el contexto de los programas tematicos del DCI
no se corresponden: por ejemplo, en las Ultimas convocatorias del programa “Actores No Estatales y autoridades
locales en el desarrollo” existe una gran divergencia entre los fondos solicitados y los fondos disponibles, que se
traduce en porcentajes de éxito de hasta sélo el 10%.

* Enfrentar el incremento en la competencia para los fondos del DCI, que se espera como resultado de las
convocatorias bianuales previstas, para recuperar el tiempo de retraso en la programacién de los programas
tematicos.

* Pocas posibilidades previstas actualmente para que las ONGD participen en el programa tematico “medio am-
biente y gestion sostenible de los recursos naturales, entre ellos la energia” (ENRTP): el grupo de trabajo de
CONCORD anticipa que la mayoria de fondos seran destinados a acciones especificas, contratos de gestién
compartida e iniciativas de la Comisién Europea, lo cual limita la participacién de actores no estatales.

* Dificultades para las ONGD en la planificacién con sus contrapartes en los paises del Sur, debido a la escasa y
tardia informacién disponible en estos paises sobre programacion y colaboracién con la CE.

Finalmente, destacamos unos retos importantes relacionados con el programa tematico mas pertinente para ONGD,

el programa “Actores No Estatales - Autoridades Locales” (ANE-AL) financiado por el Instrumento de Cooperacién al
Desarrollo (DCI).
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Retos que surgen de las debilidades de la planificaciéon europea identificadas por CONCORD acerca
del programa tematico “Actores No Estatales - Autoridades Locales” (ANE-AL)

El compromiso europeo de dialogar con todas las Tratamiento desigual de los paises en desarrollo:
partes interesadas:

* El aparentemente débil compromiso de la Comisién * Los paises menos desarrollados (Least Developed
Europea de consultar a las partes interesadas, en Countries: LDC) y los paises de bajo ingreso (Low
Europa y a nivel local. Esto, segin CONCORD, pro- Income Countries: LIC) no han estado incluidos en
voca una profunda frustracién entre las ONG impli- el listado de 68 paises del programa tematico ANE-
cadas y sus socios locales. AL. Sin embargo, la Comisién publicara convocato-

rias centrales desde Bruselas, pero el presupuesto

* Por las mismas razones, la lista de paises priorita- destinado para estos paises es un 80% menor de lo
rios parece haber sido una mezcla de prioridades que estaba previsto.

politicas y de la diferente capacidad e interés de las
Delegaciones locales de la CE para trabajar con el  Pertinencia del enfoque tematico:

programa tematico ANE-AL.
* CONCORD cuestiona la relevancia del enfoque te-
* No se ha llevado a cabo de manera sistematica el matico y cdémo éste se centra en los actores. De
proceso de planificacién estratégica con la contri- hecho, cualquier enfoque geografico o tematico
bucién de las Delegaciones sobre qué programa puede perder de vista la importancia de crear y re-
y/o instrumento (geografico, tematico, etc.) respon- forzar partenariados entre actores de la sociedad ci-
de mejor a la estrategia y objetivos especificos del vil (Norte-Norte, Sur-Sur, Sur-Norte y a nivel global).
pais en cuestion. El reto principal sera promover el partenariado entre
actores de la sociedad civil a pesar de los enfoques
Los riesgos de la descentralizacion: fuertemente geograficos de los programas financia-

dos por el instrumento DCI.
* Inseguridad en relacién con el efecto que la des-

centralizacion total de las convocatorias tendra so- e El enfoque singular que abarca actores no estata-
bre el nivel de trabajo de las Delegaciones, espe- les y autoridades locales dentro de un solo progra-
cialmente cuando actualmente estan desbordadas. ma no distingue suficientemente entre ONG y otros
CONCORD senala que la experiencia de apoyar a actores no estatales, incluido el sector privado. La
actores estatales bajo el 92 FED ha demostrado que separacion de los programas por tipo de actor po-
las Delegaciones de la Comision Europea fueron dria responder mejor a las realidades y funciones de
incapaces de disponer los sistemas para organizar éstos. El reto principal es el de mayor competencia ,
convocatorias. Del 2,7% que se planed destinar de ya que el programa esta actualmente abierto a mas
todos los presupuestos nacionales, sélo el 0,6% fue actores que solamente ONG, como por ejemplo, ac-
realmente destinado. tores con fines lucrativos.

* Asimismo, la descentralizacién de convocatorias
conllevara el riesgo de que las convocatorias loca-
les no encajen con el objetivo central del programa
tematico ANE-AL, que es el “derecho de iniciativa”
de la sociedad civil.

* El derecho de iniciativa de las ONG y la sociedad
civil corre el riesgo de ser reducido al permitir a las
delegaciones locales limitar la elegibilidad y prio-
ridades tematicas de cada convocatoria. Por ello,
es importante que las ONG contacten con las De-
legaciones de la CE con anticipacion para limitar
tal riesgo.

 La descentralizacion se ha llevado a cabo ademas
sin una alineacién de las reglas financieras, lo cual
puede provocar dificultades para los actores de la
sociedad civil a la hora de acceder a la financiacién.
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5. Financiacion europea para ONGD espanolas

En este capitulo se analizan los datos cuantitativos y cualitativos de la encuesta realizada a 21 ONG espanolas.

5.1 Resultados del analisis cuantitativo

Esta seccién del informe analiza las respuestas a preguntas cuantitativas del cuestionario rellenado por las 21 ONGD
que participaron en este estudio. Las preguntas cuantitativas se centran en los proyectos presentados y aprobados
por la Comisién Europea entre 2004 y 2006, desglosados por lineas presupuestarias dentro de dos categorias (EURO-
PEAID y ECHO). La informacién proporcionada por las ONGD cubre el nimero de proyectos, los montos presentados
y aprobados, los paises beneficiarios de los proyectos y la participacién o no en consorcios con otras ONG en estos
proyectos.

La metodologia utilizada para el andlisis cuantitativo ha sido la siguiente: primero, se han organizado los datos por
linea presupuestaria y por ano para todas las ONGD para poder asi agregar por categorias (por ejemplo agregar todos
los datos relativos a proyectos dentro de la linea PVD -Paises en Via de Desarrollo- o incluso agregar todos los proyectos
EUROPAID o ECHO). Segundo, la categoria “otras” (de EUROPEAID en particular, que es dénde aparece esta categoria)
se ha subdivido en varios apartados intentando descifrar qué otras lineas presupuestarias europeas atraen el interés
de las ONGD espanolas y permitir otra vez la agregacion de las mas importantes. Finalmente, la agregaciéon en varias
categorias y subcategorias se ha traducido en gréaficos que ilustran la situaciéon de las ONGD espanolas en la financia-
cién europea en el periodo 2004-2006, sus porcentajes de éxito en la obtencién de recursos bajo las diferentes lineas y
programas, asi como la posicién relativa de cada ONGD que participd en el estudio en comparacién con las otras.

Los resultados del analisis cuantitativo se describen a continuacién:

5.1.1 Resultados relativos a EUROPEAID

La mayoria de proyectos presentados por las ONG espanolas pertenecen a la linea presupuestaria 21 02 03 de EU-
ROPEAID que se centra en la co-financiacién de proyectos de desarrollo de ONG europeas en paises en desarrollo.
Esta linea complementa los instrumentos financieros principales para la cooperacion al desarrollo y persigue consolidar
el papel de las ONG en los paises del Sur a través de acuerdos con ONG europeas. Cabe destacar que la linea 21 02
03 es de las mas antiguas de la UE para la politica de desarrollo. Se establecié en 1976 y ha progresado para incluir
acciones de sensibilizacion hacia el publico europeo.

De un total de 187 proyectos presentados a EUROPEAID, sélo 58 han sido aprobados entre 2004 y 2006 (Grafico
3). De éstos, la gran mayoria pertenecen a la linea presupuestaria PVD (Paises en Via de Desarrollo), seguidos de
la categoria “otras”. Este patrdn es el mismo si se analiza el nimero o el monto de proyectos y es coherente con la
distribucién del presupuesto europeo dentro de esta linea (21 02 03). Habitualmente, el 90% de la linea 21 02 03 esta
asignado a cofinanciar actividades en paises en via de desarrollo llevadas a cabo por ONG europeas y sus socios en los
paises en desarrollo (conocida como financiacién PVD). Eso explica la tendencia de las ONGD espanolas a presentar
proyectos en esta linea. El resto, 10%, se asigna a la cofinanciacién de actividades de sensibilizacién para educar el
publico europeo sobre temas de desarrollo.

 Por consiguiente, las lineas BG (“Block Grants”) y Sensibilizacién no parecen tener la misma importancia que la li-
nea PVD a la hora de presentar proyectos (Grafico 3). Sin embargo, la linea BG ha sido dénde mas éxito han tenido
las ONGD esparolas, con casi el 70% de sus proyectos aprobados, mientras que sélo un tercio de sus proyectos
han sido aprobados en las otras lineas (Grafico 4). Eso se puede explicar por la alta competencia para conseguir
financiacién PVD que es la que mas fondos disponibles tenia para ONGD europeas.

* En general, la tasa de aprobacién de proyectos EUROPEAID es muy baja, especialmente en términos de montos

aprobados. En este caso no superan el 39% de montos aprobados para el periodo de andlisis. Esto significa que
las ONG espariolas obtienen sélo un tercio de la financiacién a la que aspiran.
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Gréfico 3 — EUROPEAID: Numero de proyectos y montos presentados y aprobados
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Gréfico 4 -EUROPEAID: Porcentaje de proyectos y montos aprobados
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Es interesante analizar mas profundamente en la categoria “otras” como el 34% de los proyectos de las ONGD es-
panolas han sido presentados en varias lineas pertenecientes a esta categoria. Destaca aqui la solicitud de recursos
provenientes de programas de otras DGs de la Comisién Europea y no sélo los de EUROPEAID. Por ejemplo, los pro-
gramas de la DG RELEX, DG Educacion y especialmente la DG JLS. Los programas de esta ultima han sido los mas
solicitados por las ONG espanolas, especialmente los relacionados con la inmigracién (AENEAS, INTI) y la violencia
sobre nifos, jovenes y mujeres. La gran mayoria de proyectos presentados en la categoria “otras” han sido en progra-
mas de la DG JLS (Grafico 5). Estos son seguidos por los proyectos presentados a la IEDDH (Iniciativa Europea para
la Democracia y los Derechos Humanos) y el instrumento DCI (temas de seguridad alimentaria y medio ambiente). Sin
embargo, donde mas proyectos se han presentado menos montos se han solicitado: los montos solicitados a DG JLS
son bastante inferiores a los solicitados a otros programas y lineas presupuestarias. Cuando se analizan los montos, se
observa una canalizacién al programa tematico medio ambiente del DCI, seguido por otras lineas y el FED. Los proyec-
tos de medio ambiente requieren un presupuesto mas alto, asi como proyectos en el campo de salud (enfermedades
y pobreza, salud reproductiva y el SIDA son las categorias donde mas fondos se han pedido a través de los proyectos
presentados por las ONGD espanolas) lo que explica por qué, aunque no se han presentado tantos proyectos, sus
montos han sido importantes.

Como se ha mencionado anteriormente, la tasa de aprobacion es bastante baja (no supera el 30% en todas las
categorias de “otras”, con la excepcién del FED donde la tasa de aprobacién es del 50% en términos de proyectos y
de montos). Cabe senalar la falta de aprobacién de cualquier proyecto presentado al programa MEDA y al programa
tematico seguridad alimentaria. Destaca también la muy baja tasa de aprobacion de los numerosos proyectos presen-
tados a DG JLS y al IEDDH.

Este analisis refuerza la conclusién anterior de que las ONGD espanolas reciben una pequena parte de los fondos
solicitados.

Gréfico 5 — OTRAS LINEAS PRESUPUESTARIAS: Proyectos y montos presentados y aprobados
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El resultado del andlisis por ONGD individuales revela que son muy pocas (6 de las 21 ONGD de la encuesta) las que
presentan un numero significativo de proyectos europeos (mas de 10 en el periodo 2004-2006). La gran mayoria han
presentado un maximo de 5 proyectos durante el periodo de andlisis, incluidas 2 que no han presentado ningun pro-
yecto a EUROPEAID. Entre las ONGD que han presentado proyectos a EUROPEAID, sélo 5 han tenido un porcentaje
de éxito alto (entre 80% y 100%), debido en gran parte a que se trata de un nimero pequefo de proyectos presentados
(méximo 5). Por lo tanto, un porcentaje de éxito alto no demuestra una capacidad (en términos de recursos o com-
petencias) o interés significativo para presentar y obtener la aprobacién de subvenciones europeas. Existen también
algunas ONGD a las que no se les ha aprobado ninguno de los proyectos presentados.

La combinacién de bajos porcentajes de aprobacién con el pequeio nimero de proyectos presentados por la ma-
yoria de ONGD lleva a la conclusién de que las ONGD espanolas no acuden generalmente a financiacién europea v,
cuando lo hacen, sus probabilidades de éxito son bajas.

El andlisis de la capacidad de liderazgo de las ONGD espanolas revela una situacién mejor puesto que una cuarta
parte de los proyectos presentados han sido en consorcio con otras organizaciones (Gréafico 6), la mayoria liderados
por las ONGD esparolas (sélo 11 de 47 consorcios han sido liderados por otros). De los proyectos aprobados, una
quinta parte son proyectos en consorcio con otras organizaciones (Grafico 7), en su gran mayoria liderados por ONGD
espanolas (sélo 4 de 12 consorcios liderados por otros). Estos datos dotan de optimismo las conclusiones anteriores,
puesto que revelan una buena capacidad de las ONGD espanolas para liderar en proyectos transnacionales de desa-
rrollo. Asimismo, el disefo de proyectos en consorcio con otros indica que existen vinculos con otras organizaciones
a nivel europeo o transnacional, un factor que puede favorecer la participacién en convocatorias europeas en el futuro,
especialmente en el nuevo periodo de programacién (2007-2013) donde la dimensién transnacional es casi imprescin-
dible para el disefo y ejecucion de proyectos europeos. En conclusién, las ONGD esparolas muestran buena capaci-
dad de trabajo en red y de liderazgo en proyectos transnacionales.

Grafico 6 — EUROPEAID: Proyectos presentados en consorcio y liderazgo espafiol
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Grafico 7 — EUROPEAID: Proyectos aprobados en consorcio y liderazgo espanol
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5.1.2 Resultados relativos a ECHO

La mayoria de los 61 proyectos presentados a ECHO por las ONGD espanolas en el periodo 2004-2006 han sido
en la linea “decisiones de emergencia” (Grafico 8), lo cual es coherente con la facilidad relativa que ofrece esta linea
en el contexto del convenio marco, ademas de que los afos 2004-2006 han sido afos especialmente afectados por
desastres naturales en los paises en via de desarrollo que ha justificado la concesién de ayudas para hacer frente a
estas emergencias. El Informe “Perspectiva Anual Estadistica de Desastres Naturales 2006”® revela con graficos muy
ilustrativos que en los afnos 2004-2006 (como todo el periodo 2000-2006) se ha registrado un aumento sin precedentes
en el nimero de desastres naturales (se han mas que duplicado en los Ultimos 20 afos). Los desastres hidrometeoro-
I6gicos han sido especialmente altos y ha aumentado la frecuencia de desastres geoldgicos en el citado periodo. Estos
datos justifican la intensificacion de la ayuda de DG ECHO a emergencias. No obstante, no han sido las decisiones de
emergencia las que mas financiacién han aportado a las ONGD espanolas. Los Planes Globales, aunque con un nu-
mero menor de proyectos, han proporcionado los montos mas significativos de la financiacion proveniente de fondos
ECHO. Los Planes Globales han sido también los que mejores tasas de aprobacién han tenido (Gréafico 9), con un 87%
de proyectos y un 95% de montos aprobados. Las decisiones de emergencia siguen con unas tasas de aprobacion que
alcanzan el 80% (proyectos y montos). Finalmente, la linea DIPECHO, relativa a la preparacion ante los desastres, ha
sido la menos exitosa con sélo un tercio de proyectos y montos aprobados.

En resumen, las ONGD espanolas reciben una buena parte de los fondos solicitados a ECHO, especialmente en
proyectos de emergencia y Planes Globales.

Grafico 8 — ECHO: Proyectos y montos presentados y aprobados

8 “Annual Disaster Statistical review: Numbers and Trends, 2006”, se puede encontrar en: http://www.em-dat.net/documents/Annual%20Disaster%20Statisti-
cal%20Review%202006.pdf
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Gréfico 9 — ECHO: Porcentaje de proyectos y montos aprobados
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En comparacion con EUROPEAID, las ONGD espanolas han acudido y se han financiado mas de éste que de los
fondos ECHO (187 proyectos presentados a EUROPEAID frente a 61 presentados a ECHO; cerca de 34 millones de
euros aprobados por EUROPEAID frente a cerca de 19 millones aprobados por ECHO). Sin embargo, las tasas de
aprobacion han sido considerablemente mas altas en ECHO que en EUROPEAID (cerca de un 30% en EUROPEAID
frente a hasta un 90% en ECHO).

Este andlisis nos permite concluir que las ONGD espanolas se han beneficiado mas de la financiacion de EURO-
PEAID que de ECHO, pero se han mostrado mas exitosas en ECHO que en EUROPEAID (mejores tasas de aprobacion
de proyectos, debido al contrato marco con ECHO del que se benefician varias ONGD espanolas). Cabe destacar que
la mayor dificultad para las ONGD espanolas es obtener un contrato marco con ECHO. Una vez adquirido, el acceso
a la financiacién ECHO es relativamente facil, lo cuél explica el éxito de las ONGD en conseguir fondos ECHO cuando
tienen el contrato marco.

El resultado del andlisis de ONGD individuales revela que son muy pocas las que acuden a financiacién ECHO (sélo
9 de las 21 ONGD encuestadas). Eso, en parte, explica la conclusién anterior de que las ONGD espanolas se benefi-
cian mas de EUROPEAID que de ECHO. En los casos en que ONGD individuales presentan proyectos a ECHO, éstos
no superan un promedio de 6 durante el periodo 2004-2006. En cuando a los porcentajes de éxito, se confirman los
resultados anteriores de, generalmente, altas tasas de aprobacién (entre 75% y 100% en su mayoria, con s6lo 2 ONGD
con tasas de aprobacién cerca del 50% y sélo una con una tasa muy baja del 14%).

Todo el andlisis anterior nos permite concluir que las ONGD espanolas no acuden mucho a la financiacion ECHO
pero que, cuando lo hacen, sus porcentajes de éxito son significativos.

El andlisis de la capacidad de liderazgo de las ONGD espanolas (Grafico 10 y Gréafico 11) revela que son muy pocos
los consorcios presentados a ECHO (sélo 5 de 61 proyectos presentados), sin embargo, todos los consorcios han
sido exitosos (se han aprobado el 100%). Por otra parte, las ONGD espanolas han sido el lider principal ya que s6lo un
consorcio ha sido encabezado por otra organizacion. En resumen, se puede concluir que la participacion de las ONGD
espanolas en la financiacion ECHO no se ha basado generalmente en consorcios pero que, cuando esto ocurre, las
ONGD espanolas demuestran una buena capacidad de liderazgo reflejada en la tasa de éxito de sus consorcios.
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Gréfico 10 - ECHO: Proyectos presentados en consorcio y liderazgo espanol
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Grafico 11 — ECHO: Proyectos aprobados en consorcio y liderazgo espariol
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5.2 Resultados del analisis cualitativo

Esta seccion del informe se centra en el andlisis de las respuestas cualitativas del cuestionario rellenado por las
ONGD, es decir, en la identificacién de fortalezas y debilidades de las ONGD a la hora de competir para obtener finan-
ciacion europea.

La metodologia utilizada para ello ha sido la siguiente: en primer lugar, se ha realizado un andlisis de todas las debili-
dades y fortalezas identificadas por las ONGD que han dado respuesta al cuestionario, y se han agrupado y clasificado
en funcién de su naturaleza. Posteriormente, se han cruzado estos datos con los datos de participacién de las ONGD
en preparacion de propuestas, éxito en la obtencién de financiaciéon UE y participaciéon o no en consorcios. Sin embar-
go, no se ha apreciado una diferencia significativa en los resultados de estos grupos, por lo que se ha abandonado
esta clasificacion. Los resultados del andlisis cualitativo, junto con los del andlisis cuantitativo expuestos anteriormente,
conducen a una serie de conclusiones y recomendaciones que se presentan al final de este informe.

Los resultados del estudio han sido los siguientes:

5.2.1 Fortalezas

Existe, entre las ONGD espanolas que han respondido el cuestionario, una opinién generalizada de que su principal
fortaleza a la hora de competir con ONG europeas en la obtencion de financiacion de la Comisién, es la situacion con-
solidada de las ONGD espanolas en Latinoamérica y el tener un idioma comun.
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5.2.2 Debilidades

Entre las debilidades o frenos a la busqueda de financiacién europea mas mencionados, podemos distinguir en-
tre aquellos factores comunes con el resto de ONGD europeas, y aquellas que son mas particulares a las ONGD
espanolas:

* Debilidades intrinsecas a la propia financiacion europea

Se ha senalado la elevada competencia como un factor que dificulta la obtencién de financiacion europea. Esto
supone que la preparacion de una propuesta para competir en Europa requiera de una muy alta calidad, por lo que en
muchos casos se toma la decisién de no realizar la inversién en tiempo que supone la preparacién de una propuesta
que requiere una mayor elaboracion para hacer frente a la enorme competencia existente, y que se prefiera concentrar
los esfuerzos en otros financiadores mas “faciles”.

* Debilidades relacionadas con la falta de inversién especifica en Europa (recursos humanos y actividad
europea)

Otra de las debilidades que se han senalado en el cuestionario, y que enlaza con la anteriormente descrita, es la falta
de conocimiento especializado en temas especificamente europeos: por lo general hay una dificultad en comprender
la normativa europea, los procesos y los requisitos de las convocatorias. En la misma linea, el idioma se sefiala como
una dificultad a la hora de comprender los requisitos de la Comisién Europea y de presentar una propuesta.

La correcta comprensién y manejo de esta informacién requiere, por parte de las ONGD, de la contratacion de per-
sonal especializado, con formacion especifica en temas europeos y conocimientos de idiomas, lo cual no siempre es
posible para todas las ONGD interesadas en presentar propuestas a la Comision.

Ademas de la necesaria inversion en recursos especializados, el hecho de que haya convocatorias que no se pu-
blican en espanol, propuestas que sélo se admiten en inglés o francés, y que los procesos y normativas no pueden
presentarse en espanol, supone una carga adicional de trabajo. Aunque la/s persona/s responsables de identificar
las ofertas y de alertar al resto tengan conocimiento de idiomas, la preparacion de propuestas, gestion de contratos y
elaboracién de informes suele implicar a muchas mas personas, y éstas (especialmente las contrapartes locales y las
oficinas del terreno) no suelen entender inglés ni francés, ni tienen formacion especifica en los procesos y requisitos
europeos. La necesaria inversion de recursos para la traduccién de documentos y para la formaciéon en convocatorias
y contratos europeos, de nuevo supone una carga adicional que puede ser demasiado gravosa.

La falta de cercania con la administracién y funcionarios europeos (para seguimiento de convocatorias y proyectos,
dudas, interpretaciéon de documentos, alerta temprana de la publicacién de convocatorias, nueva normativa...) ha sido
senalada por varias ONGD como una debilidad, asi como el hecho de ser actores poco conocidos en Europa (poca
participacién en redes, poca actividad de incidencia...) junto con la falta de recursos y competencias para influir. Estas
tres debilidades, que pertenecen al grupo de las motivadas por la falta de inversion especifica en Europa, pueden agru-
parse como debilidades que se derivan de la falta de presencia y actividad en Europa. El establecimiento de oficinas-
antena en Europa, encaminadas especificamente a eliminar estas debilidades, supondria una apuesta y una inversién
que practicamente ninguna ONGD espanola esta dispuesta a hacer en la actualidad. Una inversién menor que el es-
tablecimiento de oficinas-antena, seria la de contar con presupuesto suficiente para realizar viajes a Bruselas cada vez
que se considere oportuno (no se ha recogido informacién sobre este punto en el cuestionario, por lo que ignoramos
la posicion de las ONGD esparolas con respecto a este tipo de inversién).

En la actualidad, el contacto y acceso a la informacién y funcionarios europeos que realizan las ONGD espafolas, se
hace a través de uno o varios intermediarios, por lo que se suelen producir retrasos en la obtencién de la informacion.
En cuanto a tratar de influir a través de estos intermediarios, puede ocurrir que el mensaje que se pretende transmitir
quede desvirtuado o diluido al formar parte de un mensaje mas global (caso de participacion en CONCORD o en re-
des...).

En relacion con lo expuesto en los parrafos anteriores, se ha sefalado también como debilidad la falta de apoyo
institucional espanol a las ONGD que pretenden presentar proyectos a la CE. Este apoyo podria proporcionarse para
canalizar el envio de informacién, ayudar a interpretar la documentacién europea y hacer llegar a las instituciones eu-
ropeas la voz de las ONGD espafolas.
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¢ Debilidades relacionadas con el tamafno o autonomia financiera de las ONGD

Ha habido algunas ONGD que han sefnalado como frenos a la obtencién de financiacion europea ciertos obstaculos
derivados de los propios procedimientos europeos, a saber:

* Falta de cofinanciacion para unir a la financiaciéon europea (que rara vez supone el 100% del presupues-
to del proyecto).

* Largo plazo de tiempo hasta resolucién, lo cual dificulta la planificacién.

Estas dificultades afectan sobre todo a las ONGD de menor tamano o a las que son dependientes en gran medida
de los recursos publicos.

* Debilidades relacionadas con la especialidad de las ONGD espaiolas en América Latina

Una debilidad objetiva que supone una desventaja comparativa de las ONGD espanolas que buscan financiacién
europea es la divergencia existente entre la priorizacién, por parte de la Comisiéon Europea, de los paises ACP vy la
especialidad generalizada de las ONGD espanolas en América Latina. Los recursos que la Comision Europea dedica
a esta zona geogréfica son cada vez menores, en favor de los paises ACP. Por tanto, la principal fortaleza senalada
por las ONGD espanolas en la obtencion de recursos europeos se convierte en debilidad cuando se analiza desde la
perspectiva de los recursos que la Comision Europea dedica a esta zona geografica.

5.2.3 Capacidad de las ONGD espanolas para llevar temas europeos

En esta seccidn se ha procedido a un analisis de la capacidad (en términos de recursos y competencias) de las
ONGD espanolas para llevar temas europeos basada en la informacién proporcionada sobre los puestos de las ONGD
que llevan dichos temas y su participacién en redes europeas de ONG.

Siete de las 21 ONGD espanolas encuestadas tienen a personas o departamentos dedicados exclusivamente a la
financiacion europea. El resto lleva estos temas a través de sus areas geogréficas o sus areas de proyectos, sus depar-
tamentos de coordinacién o cofinanciacién o incluso la direccién. Este dato es significativo de la importancia asignada
y los recursos disponibles para conseguir financiacién europea. Las debilidades mencionadas anteriormente pueden
explicar en parte esta situacion, ademas de la presencia de oportunidades de financiacién a nivel nacional (aumento de
los fondos procedentes de administraciones publicas, ver seccién 5.3).

En cuando a la participacion en redes (Gréafico 12), un 60% (13 en total) de las ONGD espanolas participan en una
o mas redes de ONG europeas. Un porcentaje bastante alto (29% o 6 en total) no participan en ninguna red y casi un
10% (2 en total) participan en la red internacional de su organizacién (por ejemplo Medicus Mundi en Medicus Mundi
Inernacional).

Grafico 12 — Participacién de las ONGD espanolas en redes europeas de ONG
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La participaciéon en redes europeas de ONG puede abrir caminos a la financiacién europea a través del conocimiento
colectivo y el intercambio de experiencias que una red conlleva, asi como a través de la constituciéon de consorcios con
otros miembros de la red. Por ello, se debe fomentar la participacién en redes europeas a pesar de la inversién en tiem-
po y recursos que implica, ya que a largo plazo puede traer ventajas en términos de acceso a financiacién europea.

En resumen, tanto la dedicacién de recursos humanos en temas europeos como la participacion en redes europeas
de ONG pueden mejorar en las ONGD espanolas.

5.3 Factores que explican la escasa financiacion europea a las ONGD espanolas

El objetivo de esta seccidn es presentar factores que limitan el acceso a la financiacién europea en la actualidad pero
que también pueden limitarlo en el futuro. Se dividen en factores externos (donde las ONGD no pueden actuar de ma-
nera proactiva para superarlos), que las ONGD deben tener en cuenta cuando consideran oportunidades de financia-
cién europea, y factores internos (donde las ONGD pueden ser proactivas y emprender acciones que permiten mejorar
su ventaja comparativa frente a la financiacién europea). Estos factores complementan las debilidades mencionadas
anteriormente (seccién 5.2.2) asi como los retos del nuevo periodo de programacién 2007-2013 (seccién 4).

Factores externos:

* El fuerte aumento en los fondos procedentes de administraciones publicas, especialmente de la Administracion
General del Estado. Mas concretamente, en 2006 se pusieron en marcha los convenios por parte de la Agencia
Espanola de Cooperacién Internacional para el Desarrollo (AECID), como herramienta de financiacién plurianual,
lo cual supuso un importante crecimiento de los fondos destinados por la AECID a la financiacién de acciones
de ONGD.

Fuerte competencia para la obtencion de fondos europeos (muchos actores no estatales en toda Europa, en al-
gunos paises con un larga experiencia en cooperacion al desarrollo y con estructuras consolidadas en los paises
receptores).

Posible divergencia entre los paises prioritarios del gobierno esparnol y los paises prioritarios de la UE: el “Plan Di-
rector de la Cooperacion Espanola 2005-2008” marca las lineas estratégicas de la cooperacién oficial espanola y
define paises “prioritarios” para la distribucién de los fondos de la ayuda oficial espanola. Hay una concentracién
en paises de América Central y América del Sur y pocos paises en Africa o Asia (el tltimo se ha vuelto destino
principal a través del tsunami). En cambio, los paises prioritarios para la UE se concentran en Africa y Asia (segin
datos del “EU Donor Atlas 2006”).

La existencia de complejos instrumentos y herramientas de gestién de proyectos. Por ejemplo, el programa
“Actores No Estatales y autoridades locales en el desarrollo”: (a) contiene seis versiones diferentes del “Con-
trato Estandar de Subvencion”; (b) la complejidad de informacién solicitada por el sistema informéatico PADOR;
(c) diferentes interpretaciones de las reglas y reglamentos por parte de las instituciones de la CE y el personal de
las Delegaciones causan perdidas de tiempo y de fondos.

Factores internos:
* Limitaciones lingUisticas de las ONGD espafnolas para trabajar en paises de habla no hispana.

» Escasa presencia en el extranjero de las ONGD espanolas.

Falta de oficinas/departamentos o figuras en las estructuras internas de las ONGD espanolas que se dedican a
la financiacion europea.

* Eltamano de las ONGD espanolas: segun el Informe 2007 de la Coordinadora, la mitad de las ONGD en Espana

se clasifican en medianas (volumen de ingresos entre 2 y 10 millones de euros y entre 5 y 10 trabajadores/as),
20% son pequenas y so6lo 10% son grandes. Una plantilla laboral pequefa dificulta la consecucién de fondos
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europeos, especialmente si existen fondos publicos nacionales mas facilmente accesibles. Asimismo, los ingre-
sos son un factor que determina la elegibilidad en la mayoria de los programas europeos, dado que determina la
solvencia y la capacidad de asumir cargos de coordinacién de proyectos.

* Dependencia significativa del voluntariado: un gran porcentaje de los recursos humanos de las ONGD esparo-
las se componen de personal voluntario. Aunque el voluntariado aporta un gran valor anadido en términos de
recursos humanos en las ONGD, se requiere de una estructura estable (departamento, puesto, etc.) dedicada a
la exploracién de las oportunidades de financiacién europea.

6. Conclusiones y recomendaciones

6.1 Conclusiones

Tras el andlisis realizado en los capitulos anteriores, se extraen las siguientes conclusiones.

En cuanto al analisis del panorama europeo y los programas e instrumentos financieros:

¢ Aunque el departamento principal de la Comisién Europea (CE) que gestiona programas de cooperacion al desa-
rrollo es EUROPEAID, el andlisis exhaustivo de la estructura de la Comisién Europea revela que existe un nimero
importante de Direcciones Generales encargadas de programas a los que pueden acudir ONG para financiar
proyectos de cooperacién al desarrollo, como por ejemplo la DG JLS o la DG Medio Ambiente entre otras.

El nuevo periodo de programacion 2007-2013 esta dotado de nueve instrumentos financieros mas el FED. La
simplificacion de los instrumentos debe facilitar el acceso a la financiacién porque cada instrumento refleja unas
especificidades politicas, econémicas y geograficas. No se debe considerar que la reduccién de los instrumentos
implica una reduccién de oportunidades, es simplemente una “racionalizaciéon” del proceso de programacion y
financiacion.

* Las oportunidades que ofrecen los diferentes programas y la informacién sobre convocatorias es facil de obte-
ner a través de varios canales informaticos: las paginas principales de las mismas DG, las paginas especiales
de cada programa, asi como unas paginas comunes para todas las convocatorias de los programas de accién
exterior (resumidas en el Anexo A).

En cuanto al andlisis de las oportunidades y retos del periodo de programacién 2007-2013 y las fortalezas y debili-

dades identificadas por las mismas ONGD:
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Fortalezas

* Las ONGD espanolas presentan como principales fortalezas su importante experiencia con ONGD locales en los
paises del Sur y su experiencia consolidada en América Latina. Es alli donde las ONGD espanolas encuentran su
ventaja competitiva. Sin embargo, esta zona geografica esta recibiendo cada vez menos recursos de la Comision
Europea.

Oportunidades

 Existen oportunidades para las ONGD espanolas en los programas geograficos y tematicos del nuevo instrumen-
to de cooperacioén al desarrollo (DCI) para el periodo 2007-2013. A pesar de varias debilidades en la programa-
cion de este periodo, se pueden explorar oportunidades que surgen de la simplificacién (“racionalizaciéon”) de los
instrumentos financieros, de la flexibilidad de asociacién y del enfoque participativo.

* Asimismo, se pueden explorar las oportunidades que ofrecen los programas destinados a los paises ACP ya que
aglutinan un porcentaje importante de la asignacion de recursos europeos.
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Debilidades

* Las debilidades de las ONGD espanolas estan vinculadas a la propia financiacién europea (debido a la elevada
competencia para la obtencién de fondos), a la falta de inversion especifica en Europa (en términos de recursos
humanos y actividad europea) y a la especialidad de las ONGD esparnolas en América Latina (un factor que las
aleja de los paises ACP, por ejemplo, que son los que mayor financiacién europea reciben).

* Asimismo, existen debilidades relacionadas con el tamano o la autonomia financiera de las ONGD. Por ejemplo,
las ONGD de tamano reducido o fuertemente dependientes de la financiacién publica sufren mas ciertas caracte-
risticas de los procesos de la UE, tales como la necesidad de cofinanciar y el retraso en las resoluciones.

* Entre las debilidades de las ONGD espanolas cabe destacar la escasa presencia en el extranjero, tanto en los
paises socios del Sur como en Bruselas. Mas concretamente, existe una falta de presencia directa de las ONGD
espanolas en Bruselas. Esto provoca que la informacion desde Bruselas llegue con retraso y que la voz de las
ONGD en Bruselas quede diluida. Este problema podria paliarse con el establecimiento de oficinas-antena en
Bruselas, con viajes frecuentes o con apoyo institucional de los organismos de representacién espanoles en
Bruselas.

La complejidad y competencia y la necesidad de realizar inversiones para obtener financiacién europea desin-
centiva a muchas ONGD que prefieren centrarse en otros financiadores menos exigentes (desde el punto de vista
de dificultad e inversién).

Retos

El principal reto es superar la escasa obtencién de fondos publicos internacionales por las ONGD espanolas. Los
cambios en la programacién del periodo pueden dificultar ain mas la habilidad para conseguir fondos europeos.
En concreto, la descentralizacién de las convocatorias aumentan el peso de los socios locales y el papel de las
Delegaciones sin que haya un refuerzo en paralelo de la capacidad (actualmente faltan recursos, sistematizacion
de procesos, etc.) de las Delegaciones.

La competencia para la obtencidn de recursos es también elevada debido a la ampliacién de la UE.

* Las ONGD espanolas deberan enfrentar las consecuencias de un didlogo insuficiente entre la CE y las partes
interesadas a nivel local. Estas consecuencias se pueden reflejar en el disefio de programas que no correspon-
den plenamente a las necesidades y objetivos de los paises destinatarios, asi como la falta de comprensién por
todas las partes interesadas de los contenidos y procesos de la programacién. Esto conllevara dificultades en la
planificacion para las ONGD que deseen aumentar su presencia en ciertos paises y/o programas.

El enfoque tematico y singular no es siempre pertinente, no promueve necesariamente la asociacién entre acto-
res de la sociedad civil en los paises socios del Norte y del Sur, no distingue especialmente entre ONGD y otros
actores no estatales (el programa ANE-AL por ejemplo) y no garantiza la participacién de ONGD en estos progra-
mas (el caso del programa ENRTP por ejemplo).

Existen varios factores que explican las debilidades identificadas:

a.Factores externos relacionados con el aumento de los fondos procedentes de la administracién publica, una
competencia elevada para la consecucién de fondos europeos y la existencia de complejos instrumentos y he-
rramientas de gestién de proyectos.

b.Otro factor externo importante es la divergencia entre las prioridades de la UE y las prioridades geograficas del
gobierno espariol. El primero se centra en Africa y Asia mientras el segundo se centra en los paises de América
Latina. La falta de peso del gobierno espanol en las negociaciones para la definicién de paises prioritarios a ni-
vel europeo, asi como para la definicidon de estrategias y planes anuales y plurianuales, agrava ain mas estas
divergencias.

c. Factores internos estan relacionados con la capacidad en términos de recursos y competencias de las ONGD
espanolas (idiomas, presencia en el extranjero, recursos/departamentos dedicados a la financiacion europea) asi
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como factores estructurales como su tamano (generalmente medianas para dedicar recursos a la consecucion
de fondos internacionales).

En cuanto al andlisis cuantitativo de las encuestas realizadas:

¢ Las ONGD espanolas se han beneficiado principalmente de la financiacion EUROPEAID pero se han mostrado
mas exitosas en la financiacién ECHO.

* Reciben sélo una pequena parte de los fondos solicitados, especialmente en EUROPEAID.

* No acuden generalmente a financiacion europea y, cuando lo hacen, sus probabilidades de éxito son bajas. La
excepcion (con mayor éxito en la obtencién de fondos) ha sido sélo en los casos en que su participacién se rige
por un contrato marco (como en ECHO por ejemplo).

* La dedicacion de recursos humanos a temas europeos asi como la participacion en redes europeas de las ONGD
espanolas han sido generalmente débiles.

* Sin embargo, cuando son exitosas en la consecuciéon de fondos, las ONGD esparnolas demuestran una buena
capacidad de trabajo en red y de liderazgo en proyectos transnacionales.

6.2 Recomendaciones

A continuacién se presentan una serie de recomendaciones tendentes a mejorar los puntos débiles identificados que
dificultan la participacién exitosa de las ONGD esparolas en la obtencién de financiacién europea:

a.La complejidad y competencia en la obtencién de financiacién europea exige una inversiéon en recursos especia-
lizados si se desean tener ciertas oportunidades de éxito. Esta inversién debe realizarse en recursos humanos
especializados, en traduccién, en formacién en los equipos implicados en la formulacién de propuestas y en
aumentar la presencia en Europa.

b.Hacer “frente comdn” en Bruselas, organizando consorcios espanoles y dedicando recursos comunes a buscar
la “cercania” y la especialidad en asuntos europeos.

c. Buscar un contacto directo, sin intermediarios, de las ONGD espanolas con las instituciones europeas.

d.Buscar ayuda de las representaciones oficiales esparnolas en la UE (REPER, Oficinas de representacién regional,
oficinas de representacion provincial, etc.).

e.Aumentar la presencia y los contactos de las ONGD Espanolas con las Delegaciones en los paises del Sur, es-
pecialmente ahora que el proceso de descentralizacién de la programacion ha otorgado mas peso a las Delega-
ciones de la Comision en estos paises.

f. Aumentar la calidad de las propuestas dedicandole los recursos necesarios.

g.Sistematizar la busqueda de informacién sobre convocatorias europeas a través de la asignacién de una persona
o departamento o incluso subcontratacién de este servicio para tener informacién actualizada y continua sobre
las posibilidades de financiacion europea. El papel de la Coordinadora puede ser Util con respecto a este punto
ya que podria ofrecer este servicio de manera centralizada a las ONGD interesadas (dedicando sus propios re-
Cursos o subcontratando).

h.En el caso de tener como prioridad geogréfica el trabajo en paises ACP, contemplar la financiaciéon europea como
una de las opciones mas viables.

i. Exigir al gobierno espanol una mejor coordinacién con la Coordinadora en Espana para recoger la opinion y
experiencias de las ONGD espanolas en referencia a la politica y los programas europeos.
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j. Acceder a financiacion de otras DG que no trabajan en el campo de cooperacion al desarrollo es una oportunidad
para recibir financiaciéon europea y mejorar sus conocimientos y experiencia. Esta mejora/experiencia se puede
convertir a medio-largo plazo en un activo/ventaja comparativa que las ONGD pueden utilizar para conseguir
financiacion en materia de cooperacion al desarrollo.

k. La desconcentracién y descentralizacion de la programacion europea no debe ser necesariamente un elemento
de preocupacién para las ONGD espanolas que ven su acceso a la financiacién europea mas restringido. Estos
principios que hoy rigen la programacién europea estan, al mismo tiempo, acompanados por el fomento de
una mayor participacion de actores no estatales y por destacar el papel prioritario de la sociedad civil y sus re-
presentantes. Por lo tanto, las ONGD espanolas deben contemplar estos cambios con realismo, aumentando el
esfuerzo y los recursos humanos dedicados a la consecucién de financiaciéon europea (si es necesario a través
de contactos directos con las Delegaciones como descrito también anteriormente y gobiernos de paises en de-
sarrollo) para responder con éxito a este cambio en la programacién europea.
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ANEXO A - Donde obtener informacion

COMISION EUROPEA

* http://ec.europa.eu/grants/index_en.htm (Informacidn sobre todas las convocatorias de la Comisiéon Europea)

* www.programasue.info (Para obtener una informacién méas matizada sobre todo tipo de convocatorias. Hay inclu-
so la posibilidad de suscribirse a un servicio de alertas de nuevas convocatorias publicadas).

EUROPAID

* http://ec.europa.eu/europeaid/work/funding/index_en.htm. (Todas las oportunidades de financiacién)

* http://ec.europa.eu/europeaid/where/worldwide/civil-society/index_en.htm. [Informacién sobre las proximas con-
vocatorias EUROPEAID, tanto centralizadas como locales. Bajo el titulo “what’s new” (qué es nuevo)].

* http.//ec.europa.eu/europeaid/what/delivering-aid/funding-instruments/index_en.htm (Informacion detallada sobre
cada uno los instrumentos financieros 2007-2013)

* http://ec.europa.eu/europeaid/cgi/frame12.pl (Informacién sobre proyectos de cooperacién externa)

INSTRUMENTO DCI
* Informacién especifica sobre el Instrumento DCI:

_Para los programas geogréficos contactar las Delegaciones en los respectivos paises o consultar las paginas
de los programas geogréficos a través de EUROPAID (http://ec.europa.eu/europeaid/index_en.htm)

_Para los programas tematicos consultar las paginas de EUROPEAID para cada programa: (general: http://
ec.europa.eu/europeaid/where/worldwide/ )

ECHO

* http://ec.europa.eu/echolffiles/about/what/field_offices.pdf (Oficinas regionales de DG ECHO en varios paises de
Africa, America Latina y Asia)

OTRA INFORMACION

* http://www.quiafc.com/ (Guia sobre financiacién de la UE de la Universidad de Valencia. Incluye un servicio de
alerta y boletines electrénicos).
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B1. PROGRAMAS GEOGRAFICOS EUROPEAID?

AL-INVEST IV
Objetivos:

Al-Invest es un programa de cooperacién econdmica cuyo objetivo es apoyar la internaciona-
lizacion de las pequenas y medianas empresas (PYME) de America Latina, en colaboracién con
Sus socios europeos, con el fin de contribuir a la cohesién social de la regién.

Mediante la implementacién de proyectos por organizaciones que promocionan el desarrollo
del sector privado (p.e. camaras de comercio, asociaciones de industria, agencias de promocién
de exportaciones, etc.), el programa Al-Invest facilita el proceso de internacionalizacién de la
PYMES procedentes de la UE y AL.

Elegibilidad:
Los solicitantes deberan cumplir las siguientes condiciones para poder optar a una subvencién':
» Ser una persona juridica.

¢ No tener animo de lucro.

 Tener la nacionalidad de uno de los paises miembros de la Unién Europea o de los paises
que entran dentro del ambito de aplicacién del Reglamento por el que se establece un Ins-
trumento de Financiacion de la Cooperacion al Desarrollo.

Pertenecer a una de las categorias siguientes:

_Organizaciones de derecho publico o privado que tengan como finalidad la represen-
tacion, promocion y defensa de los intereses generales o sectoriales de las pymes de
América latina y que de forma habitual presten servicios de apoyo a las mismas (caAmaras
de comercio, asociaciones sectoriales y de exportadores, bancos de desarrollo, etc.).

_Organizaciones de promocion del comercio y de apoyo a la internacionalizacion de las
pymes de América latina.

» Encargarse con sus socios, directamente de la preparacién y gestién de la acciéon y no
limitarse simplemente a actuar como intermediario.

Tener existencia legal desde al menos tres afos antes de la fecha de presentacion de la
propuesta.

Disponer de fuentes de financiacién estables y suficientes para garantizar la continuidad de
la Accion durante toda la duracion de la misma y contribuir a su financiacion.

Asegurar con los socios de la propuesta la cofinanciacién minima exigida a lo largo del ciclo
de vida del programa.

Disponer de capacidad para administrar acciones de una envergadura parecida a la de la
accion para la cual se solicita la subvencién.

Préximas convocatorias:
La fecha limite de recepcién de propuestas fue el 25 de Julio de 2008.

Mas informacion en:
http://ec.europa.eu/europeaid/where/latin-america/regional-cooperation/al-invest/index_es.htm

9 Sdlo los que tienen informacién sobre proximas convocatorias.
10 Cuarenta millones de euros en la Ultima convocatoria.
11 Extractos de la Guia para los solicitantes de subvenciones 2008.
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Objetivos:

El objetivo del programa Urb-Al de la Unién Europea, consiste en desarrollar redes de co-
operacion descentralizada entre colectividades locales sobre temas y problemas concretos de
desarrollo local urbano.

En 10 afnos, se han realizado mas de 180 proyectos por un importe total de varios millones de
euros. Estos proyectos comunes han implicado/comportado mas de 1600 participaciones.

Elegibilidad:
Los solicitantes deberan cumplir las siguientes condiciones para poder optar a una
subvencion™ :
* Ser una persona juridica.
* No tener animo de lucro.

* Tener la nacionalidad de uno de los paises miembros de la Unién Europea o de los paises
que entran dentro del ambito de aplicacién del Reglamento por el que se establece un Ins-
trumento de Financiacién de la Cooperacion al Desarrollo.

* Pertenecer a la categoria siguiente: gobiernos sub-nacionales de los 27 Paises Miembros
de la Unién Europea y de los paises de América latina™.

* Encargarse directamente, junto con sus socios, de la preparacién y gestion de la accion y
no limitarse simplemente a actuar como intermediario.
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PROGRAMAS GEOGRAFICOS

* Disponer de fuentes de financiacion estables y suficientes para garantizar la continuidad de
la Accién durante toda la duracién de la misma y contribuir a su financiacién.

» Disponer de capacidad para administrar acciones de una envergadura parecida a la de la
Accidn para la cual se solicita la subvencion.

Proxmas convocatorlas y mas mformaclon en

12 Cincuenta millones de euros en la Ultima convocatoria.

13 Extractos de la Guia para los solicitantes de subvenciones 2008.

14 Por gobierno sub-nacional, se entiende, el gobierno electo de una ciudad, una aglomeracion urbana, una provincia, una regién
o otra forma de gobierno local o regional, reconocido como tal segln las normas juridicas prevaleciente en el pais al cual perte-
nece (los gobiernos sub-nacionales podran ser solicitantes de subvenciones de los Lotes 1y 2)
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Objetivos:

EUROSOCIAL es una iniciativa de cooperacién técnica de la Comisién Europea para promover
la cohesién social en América Latina a través del intercambio de experiencias entre adminis-
traciones publicas responsables de la administracion de la justicia, la educacién, el empleo, la
fiscalidad y la salud. Su objetivo es fortalecer capacidades institucionales de gestion de politicas
publicas en estos sectores para transformarlas en auténticos vectores de cohesién social.

Elegibilidad:

Pueden formar parte de una o mas redes sectoriales las administraciones publicas de los pai-
ses de la Unién Europa y América Latina responsables, en el &mbito nacional y / o territorial, de
la formulacioén, la orientacién y la gestion de las distintas politicas.

Podran, por otra parte, formar parte de las redes, organismos que tengan una funcién de
servicio publico, asi como entidades de derecho privado sin &nimo de lucro y con vocacién de
servicio publico que puedan demostrar una trayectoria interesante con relacion a los objetivos del
programa, debido a sus actuaciones y experiencias en curso, que forman parte de sus objetivos
y actuaciones corrientes.
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PRO®@INVEST"
Objetivos:

La Comisién Europea invita propuestas para acciones cuyo obijetivo es el refuerzo institucional
de los organismos intermediarios ACP para lograr los siguientes resultados:

* Mejora del nivel y la calidad de dialogo entre el sector privado y el sector publico sobre
temas relacionados con inversién y desarrollo del sector privado.

 Reforzar la capacidad de organismos intermediaros ACP de ofrecer mejores servicios y de
alta calidad a sus miembros y otros actores relevantes.

* Mejorar la capacidad de organismos intermediaros ACP de ayudar a empresas ACP a con-
cluir acuerdos de inversién y acuerdos de cooperacion entre ellas.

» Reforzar las redes entre organismos intermediaros ACP y desarrollar redes entre organis-
mos intermediaros ACP, la Unién Europea y otros paises.

El objetivo de la convocatoria es formacion sostenible a través de intervenciones de grande
escala durante un periodo de 12 meses a través de consorcios de organismos ACP y UE para
conseguir los resultados presentados anteriormente.

Elegibilidad:

Sujetos morales sin animo de lucro en una de las siguientes categorias:

» Organizaciones nacionales, regionales o sectoriales del sector privado, cameras de comer-
cio y de industria, organismos profesionales.

* Organismos encargados de la promocién de inversiones.

* Organismos o instituciones de comercio, como agencias de exportacién, paises ACP.
» Asociaciones profesionales de consultores basados en los paises ACP.

* Grupos econdmicos regionales establecidos en los paises ACP.

» Otras organizaciones regionales o multi-regionales activas en la promocion de inversio-
nes en los paises ACP o elegibles bajo acuerdo de colaboracién mutua con la Comision
Europea.

» Tender la nacionalidad de un pais de la UE o ACP y ser directamente encargado de la ges-
tién de la accién y no limitarse a un rol de intermediario.

Préoximas convocatorias:
* 15 Diciembre 2008.
e 27 Febrero 2009.
* 29 Mayo 2009.

Los formularios de candidatura presentados después del final de cada convocatoria se incluira
automaticamente en la siguiente, excepto los presentados después de la Ultima.

Mas informacion y guia de promotores en:

 EuropeAid http://ec.europa.eu/europeaid/work/procedures/index_en.htm

* Proé€invest: http://www.proinvest-eu.org

15 PRO@INVEST es un programa UE-ACP para la promocién de flujos de inversion y de tecnologia en los paises ACP.
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Linea presupuestaria: 19 06 01
Referencia: EuropeAid/127400/C/ACT/UZ

Objetivos:

Reforzar la capacidad de las organizaciones de sociedad civil y de autoridades locales de
Uzbekistan para capacitarles a desarrollar un enfoque participativo y por consecuencia reforzar
su papel en la sociedad Uzbeka. Este apoyo se debe realizar mediante partenariados entre
organizaciones para desarrollar e implementar proyectos con resultados sostenibles.

Las ayudas seran entre un minimo de 100.000 y un maximo de 200.000 euros. Cualquier
subvencion no serd inferior al 50% del coste total elegible de la accién.

Elegibilidad:

Ser una entidad legal sin animo de lucro en las siguientes categorias:

(ueispiaazn) \f | SV

* ONG activas en el “tercer sector” en el campo no-econémico (no incluye instituciones
estatales, publicas, gubernamentales o organizaciones controladas por estas).

4

* Autoridades locales y regionales.

* Organizaciones profesionales sin animo de lucro (asociaciones de PYMES, camaras de
comercio, asociaciones comerciales, sindicatos, cooperativas sociales, etc.).
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Préximas convocatorias:
Fecha limite de entrega de candidaturas: 31 octubre 2008.

Mas informacion en:

http://ec.europa.eu/europeaid/where /asia/country-cooperation/index_en.htm
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B2.PROGRAMAS TEMATICOS DG DEV y EUROPEAID en el
marco del DCI

INVIRTIENDO EN LA GENTE"
Objetivos:

Invirtiendo en la gente (2007-2013) apoya programas en el area de desarrollo humano y social
y complementa los programas geograficos y regionales en este campo. Con el objetivo de conse-
guir los objetivos del milenio, este programa apoya actuaciones en cuatro pilares principales:

* Buena salud para todos.
* Educacién, conocimiento y capacidades.
e Igualdad de género.

» Otros aspectos de desarrollo humano y social, empleo y cohesién social, ninos, juventud
y cultura.

El programa cubre todos los paises en desarrollo, asignando prioridad a los que mas ayuda
europea necesitan para lograr los objetivos del milenio. Los paises vecinos europeos beneficiaran
también de la ayuda de acuerdo con el articulo 38 del DCI.

La financiacién se distribuird a través de diversos mecanismos atendiendo a lo dispuesto en
el Reglamento (financiero) del Consejo y las opciones previstas en el articulo 25 del DCI, en es-
pecial las convocatorias de propuestas, contratos de adjudicacién directa, la gestiéon conjunta
y las licitaciones en materia de servicios. El énfasis sera en el desarrollo de medidas de politica
innovadoras, intercambio de buenas practicas y formacion, apoyo al desarrollo e introduccién
de productos globales e implementacién de programas piloto especificos. El programa propone
también el desarrollo de nuevos tipos de ayuda que podra ser utilizada para accién social a gran
escala y para conceder premios y otras formas de reconocimiento de la UE.

Elegibilidad:

Segun el Articulo 24 del Reglamento que establece el Instrumento de Financiacién de la Co-
operacion al Desarrollo (DCI)'7, los actores no estatales son uno de los organismos elegibles para
participar en los programas financiados por este instrumento.

Proximas convocatorias:

Una convocatoria relacionada con el pilar “igualdad de género” para “apoyar las organizacio-
nes de la sociedad civil en sus esfuerzos para combatir el analfabetismo entre mujeres adultas y
promover la propiedad de sus bienes” esta prevista a finales de Noviembre 2008.

Mas informacion en:
http://ec.europa.eu/europeaid/where/worldwide/

16 Presupuesto 2007: 117 M€ de los cuales sélo 14,5 M€ son accesibles a ONG
17 Reglamento (CE) No 1905/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo de 18 Diciembre 2006 por el que se establece un Instru-
mento de Financiacion de la Cooperacién al Desarrollo.
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ACTORES NO ESTATALES (ANE) Y AUTORIDADES LOCALES (AL)"

El nuevo Programa Tematico “Actores No Estatales y Autoridades Locales en Desarrollo” debe
ser visto como el sucesor de las antiguas lineas de presupuesto “Co-financiacién de la ONG” y
“Cooperacion Descentralizada” y se dirige a apoyar iniciativas a pequena escala propuestas o
llevadas a cabo por organizaciones de la sociedad civil y autoridades locales de Europa y sus
paises socios en el area del desarrollo. Este programa tematico reconoce el importante papel que
la sociedad civil y las autoridades locales deben ser capaces de jugar como actores del desarrollo
en su pais.

Los tres principales objetivos del programa del ANE-AL para 2007-2013 son:

» Objetivo 1:Acciones en los paises socios para “fomentar una sociedad en los paises so-
cios que incluya y capacite los Actores No Estatales (ANE )para facilitar su participacion
asi como a las autoridades locales en la reduccién de la pobreza y en las estrategias de
desarrollo sostenible”.

* Objetivo 2: Acciones en Europa para “fomentar el aumento de la concienciacién y la edu-
cacion para el desarrollo en la UE y en los paises que acceden a ella en cuestiones de
desarrollo”.

* Objetivo 3: Establecer contactos en Europa para “facilitar la coordinacién y la comunica-
cion de los ANE vy las redes de contactos de la autoridad local en la UE y en los paises que
acceden a ella”.

Para el objetivo 1, existen dos tipos de intervenciones:

* (i) In-Country: Intervenciones tengan lugar en un Unico pais socio. Estas acciones tienen
que llevarse a cabo en uno de los 68 paises que tienen prioridad, cuya gestion recae en las
Delegaciones locales de la CE.

* (ii) (a) Intervenciones multi-pais globales' y; (b) acciones en Paises Menos Desarrollados o
de Bajos Ingresos no incluidos en la lista de paises que tienen prioridad. La gestion de estas
acciones (a) y (b) recae en oficina central de la CE en Bruselas.

Para el objetivo 1 (i) las delegaciones locales decidiran las prioridades y éstas seran integradas
en las convocatorias locales. Se publicaran a nivel estatal y en la pagina Web de las Delegaciones
locales de la CE. Una lista completa de Delegaciones puede ser consultada en: http://ec.europa.
eu/external_relations/delegations/intro/web.htm.

Asignacién Linea 21.03.01 - ANE 2007 (millones euros)

50,000+

41.375
40.000 4
28.575
LAty 21,915
20,0004
7400
. W
0 T T T 1
Paises ACF  América Central Asia Europa del Este,
y América del Mediterrdnec y
Sur Qrienta Medio

18 Objetivos y asignacion indicativa. Presupuesto total 2007: 207,8 M€ en los tres objetivos.
19 “Multi-pais” significa al menos dos paises.
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El grafico presenta la asignacién indicativa al Objetivo 1(i), linea especifica Actores no Estatales
(ANE) para 2007. Los paises y asignacién pueden cambiar de una afno para otro. Se observa la
situacion prioritaria de los paises ACP, seguidos por Asia y en tercer lugar América Latina.

Para el objetivo 1 (ii) se dara prioridad a las acciones globales, multi-pais con un enfoque multi-
actor que comprenda actividades dirigidas a:

(a)Mejorar la capacidad de participacion en procesos de toma de decisiones locales, nacio-
nales e internacionales.

(b)Mejorar vinculos internacionales y establecer contactos entre Actores no estatales y auto-
ridades locales de la Comunidad Europea y de los paises socios.

(c)Acceso a servicios de manera innovadora y/o en entornos de acceso dificil / fuera de al-
cance.

(d)Reforzar asociaciones estratégicas, redes de contactos y cooperacién entre Actores no
estatales y autoridades locales de los paises socios.

(e)Facilitar la interaccion entre Actores estatales y no estatales en diferentes contextos y apo-
yar un mayor papel para las autoridades locales en procesos de descentralizacion.

Para el objetivo 2 se le dara prioridad a las acciones que cubran los siguientes temas:

(a)Apoyo publico a la agenda Objetivos del Milenio (Millenium Development Goals), con es-
pecial énfasis en el Africa sub-Sahariana.

(b)Coherencia en Desarrollo, con especial énfasis en areas de interés publico en las que los
objetivos comunes con el desarrollo son importantes tales como la emigracién, el comercio
(incluyendo el Comercio Justo), la seguridad, los derechos humanos, la dimensién social
de la globalizacion y el trabajo digno, el medio ambiente y el VIH-SIDA.

(c)Los medios de comunicacion y el desarrollo.

Elegibilidad:

El Programa ANE-AL esta abierto a los llamados Actores No Estatales (ANE) y las autoridades
locales de Europa y sus paises socios. El concepto ANE incluye ONG de desarrollo y otras orga-
nizaciones de la sociedad civil (OSC) tales como instituciones académicas, fundaciones politicas,
sindicatos, etc. El 85% de los fondos debe ser destinado a ONG y a otros ANE y el 15% se reserva
para autoridades locales en Europa 'y en el Sur.

Es necesario recordar, que la antigua linea presupuestaria de "Co-financiacién de la ONG"
estaba abierta solamente a solicitudes de ONG Europeas, con socios locales, pero ahora las or-
ganizaciones locales pueden hacer una solicitud directamente conforme al objetivo 1.

Proximas convocatorias:

Las actividades en cada pais en desarrollo se gestionan en general por las Delegaciones
Europeas en estos paises mientras Europaid gestiona las actividades multi-paises y accién en
Europa.

La Comisién en Bruselas tiene previstas 5 convocatorias: (a) Acciones en paises (In-country
actions) (b) Acciones multi-paises ANE (Multi-country actions NSA); (c) Acciones multi-paises AL
(Multi-country actions LA); (d) Desarrollo; (e) Educacién y trabajo en red (Education and Networ-
king) cuya publicacién esta prevista para Noviembre/Diciembre 2008.
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Ademas 70 Delegaciones estan preparando la publicacién de sus convocatorias locales.

Una perspectiva de todas las convocatorias ANE y AL centralizadas y locales y sus objetivos
principales se podran encontrar en la pagina de Europaid (ver referencia a continuacion).

Mas informacion en:

* Las convocatorias se publicaran en las paginas web de la Delegacion:
(http://ec.europa.eu/external_relations/delegations/intro/web.htm)

* También en la pagina web de EuropeAid:
hitp://ec.europa.eu/europeaid

* Mas concretamente en:
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PROGRAMA TEMATICO PARA EL MEDIO AMBIENTE Y LA GESTION
SOSTENIBLE DE LOS RECURSOS NATURALES, INCLUIDA LA ENERGIA"
(ENRTP)

Objetivos:

Promover las politicas europeas de medio ambiente y energia en el extranjero para el interés
comun de la UE y sus paises y regiones socios.

El Instrumento de Cooperacién al Desarrollo (DCI), que fue adoptado mediante posicion comun
el 12 de diciembre de 20086, fija una cantidad indicativa de 804 millones de euros para la ENRTP
durante el periodo 2007-2013. La cantidad indicativa para el periodo 2007-2010 es de 469,7 millo-
nes de euros. Esto incluye 85,5 millones de euros para dos nuevas iniciativas relacionadas con el
cambio climatico y la energia renovable, con repercusiones plurianuales, anunciadas por la Comi-
sién en su estrategia de politica anual de 2008, es decir, un aumento de 50 millones de euros para
la Alianza mundial en el &mbito de la politica climatica, y un aumento de 35,5 millones de euros
para el Fondo mundial para la eficiencia energética y las energias renovables (GEEREF).

Elegibilidad:

Un componente importante del programa es la flexibilidad en la eleccién de los socios encar-
gados de la ejecucién, permitiendo asociaciones con organizaciones con base en la Comunidad,
organizaciones de investigacién, sociedad civil, sectores privados y financieros y organismos y
organizaciones internacionales.

Proximas convocatorias:

Como parte del DCI, la estrategia tematica puede hacer participes a paises de casi todo el
mundo con el fin de abordar los desafios globales. La estrategia se aplicara a través de una
combinacion de diversos mecanismos atendiendo a lo dispuesto en el Reglamento (financiero)
del Consejo y las opciones previstas en el articulo 25 del DCI, en especial las convocatorias de
propuestas, contratos de adjudicacién directa, la gestién conjunta y las licitaciones en materia de
servicios.

Una nueva convocatoria esta prevista a principios de 2009. Consultar también el Plan de Ac-
cién Anual adoptado por la Comisién el 7 de Agosto 2008.

Informacién sobre convocatorias en:
http://ec.europa.eu/europeaid/where/worldwide/environment/index_en.htm
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Objetivos:

El programa tematico de seguridad alimentaria opera en todo el mundo y aspira a promover
soluciones innovadoras en paises que enfrentan problemas temporales o estructurales de segu-
ridad alimentaria relacionados con la pobreza.

Es importante destacar que este programa complementa los programas geogréaficos cuando
la ayuda concedida a través de estos no resulta suficiente para aliviar algunos de los problemas y
crisis globales, continentales o regionales de seguridad alimentaria.

El programa anual 2008 incluye dos lineas presupuestarias:

* 21 02 01 (cubre las 6 prioridades estratégicas del programa) con una contribucién europea
de 216.199.000 euros.

* 21 07 03 (cubre la contribucion Comunitaria anual al FAO) con una contribucién europea
de 264.002,50 euros.

Elegibilidad:

Segun el Articulo 24 del Reglamento que establece el Instrumento de Financiacion de la Co-
operacion al Desarrollo (DCI)?, los actores no estatales son uno de los organismos elegibles para
participar en los programas financiados por este instrumento.

Proximas convocatorias:

* Informacién sobre convocatorias en:
http://ec.europa.eu/europeaid/where/worldwide/food-security/index_en.htm
(incluye el Programa Anual 2008 y las Fichas de Accion para cada una de las prioridades
estratégicas del programa).

Contacto:

Simona Mari-Sabatini

Head of Section - Food Security

Central management of thematic budget lines PA DEV
EuropeAid Cooperation Office

European Commission

LOI 41 2/64

Fax: +32 2296 04 23

simona.mari@ec.europa.eu
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20 Presupuesto 2007: 201 M€ de los cuales 145 M€ son accesibles a ONG
21 Reglamento (CE) No 1905/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo de 18 Diciembre 2006 por el que se establece un Instru-
mento de Financiacién de la Cooperacion al Desarrollo.
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ASILO Y MIGRACION (gestionado por EUROPAID)

Objetivos:

El objetivo de este programa tematico es apoyar a terceros paises en sus esfuerzos de ase-
gurar una mejor gestién de los flujos migratorios en todas sus dimensiones. Mas concretamente
sus objetivos son:

e Fomentar los vinculos entre migracién y desarrollo.
* Promover una buena gestion de la inmigracién laboral.
» Combuatir la inmigracion ilegal y facilitar la readmision de inmigrantes ilegales.

* Proteger los inmigrantes de la explotacion y exclusion y apoyar la lucha contra el trafico de
seres humanos.

* Promover el asilo, la proteccién internacional y la proteccién de personas desarraigadas.

El programa tiene una asignacién presupuestaria de 205.000.000 € para el periodo
2007-2010.

Elegibilidad:

Segun el Articulo 24 del Reglamento que establece el Instrumento de Financiacién de la Co-
operacion al Desarrollo (DCI)?, los actores no estatales son uno de los organismos elegibles para
participar en los programas financiados por este instrumento.

Proximas convocatorias:

El documento estratégico del programa tematico Asilo y Migracién 2007-2010 define las inter-
venciones prioritarias para este periodo entre las cuales se encuentran:

¢ Desarrollo de herramientas para gestionar mejor la inmigracién laboral hacia la UE: la ini-
ciativa “gestion de la inmigracién laboral” da prioridad a los paises ENP (Politica Europea
de Vecindad) especialmente los ubicados en las rutas migratorias del sur y del este. Con-
vocatoria prevista en 2008.

Promover la implementacion de la Convencion de Palermo y sus Protocolos: con un enfo-
que sobre los paises en Asia Sur y Este, Oriente Medio, Norte de Africa y Africa Subsaharia-
na. Convocatoria prevista antes de finales del 2008.

Facilitar la cooperacién técnica con terceros paises para prevenir y gestionar la inmigraciéon
ilegal: se destina a paises que actualmente negocian o implementan un acuerdo o estan en
proceso de didlogo con la UE para mejorar la cooperaciéon en este tema. Se dara prioridad
a terceros paises que todavia no tienen acceso al TAIEX® o a los sistemas de “Twinning”.
Convocatoria prevista en 2008.

Mas informacion en:
http://ec.europa.eu/europeaid/where/worldwide/migration-asylum/index_en.htm

22 Reglamento (CE) No 1905/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo de 18 Diciembre 2006 por el que se establece un Instru-
mento de Financiacion de la Cooperacién al Desarrollo.

23 TAIEX (Asistencia Técnica e Intercambio de Informacién de la Comisién Europea) es un instrumento de la DG Ampliacion de la
CE que ayuda a los paises en relacién con la aproximacién, aplicacion y cumplimiento de la legislacion europea.
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B3.PROGRAMAS TEMATICOS DE LA DG RELEX

INSTRUMENTO DE ESTABILIDAD (IFS)

Cuenta con una dotacion financiera total de 2.062 M€ para el periodo 2007-2013
Componentes de preparacion de crisis - Accion anual - Programas 2007-2008 — Apoyo a la conso-
lidacion de la paz - Organizacion de mesas redondas.

Referencia: PBP-2008-2-AAP-2007/2008

Objetivos:

* Reforzar el didlogo con el sector de la sociedad civil, a través de la financiacion de mesas
redondas que permitiran a los actores de la sociedad civil de tomar iniciativas proactivas
para contribuir a las politicas europeas en temas relacionados con la implementacion de
respuestas y la preparacién de crisis. El objetivo Ultimo es reforzar el papel de la sociedad
civil como interlocutores en las formacion (no sélo en la implementacion) de politicas.

» Reforzar la capacidad de las instituciones europeas para anticipar y responder a situacio-
nes de crisis a través de la cooperacion con los actores expertos de la sociedad civil a nivel
de formulacion de politicas.

Elegibilidad:
* Ser personas legales y sin animo de lucro.

» Ser actores no estatales, organizaciones y redes regionales o subregionales, con experien-
cia en trabajar en temas de mediacion; recursos naturales y conflictos; temas de género;
contribucion a tecnologias para responder a crisis; conciliacion; vigilancia civil del sector de
seguridad; reintegracion de antiguos combatientes; combatir el uso ilicito de armas.

De acuerdo con el Articulo 10.2 del Instrumento para la Estabilidad, actores no estatales ele-
gibles incluyen: organizaciones no-gubernamentales, organizaciones que representan personas
indigenas, grupos de sociedad civil y asociaciones de comerciantes, cooperativas, sindicatos,
organizaciones que representan intereses econémicos y sociales, organizaciones locales involu-
cradas en cooperacién regional descentralizada e integracién, organizaciones de consumidores,
organizaciones de mujeres y jévenes, organizaciones de docentes, organizaciones culturales, de
investigacién y cientificas, universidades, iglesias y asociaciones religiosas, los medios y cual-
quier asociacién no-gubernamental y fundaciones publicas y privadas que pueden contribuir al
desarrollo de la dimension externa de politicas internas y ser directamente responsables para
preparacion y gestion de la accidon de sus socios.

La participaciéon en la convocatoria esta abierta a personas fisicas o legales de los Estados
Miembros asi como de los provenientes de cualquier pais beneficiario del Instrumento de Pread-
hesién, de paises no-UE del Espacio Econdmico Europeo y otros terceros paises en casos donde
acceso reciproco a asistencia externa se ha establecido.

Préoximas convocatorias:

* Primera fecha limite de presentacién de propuestas: 14 de Julio 2008.

» Segunda fecha limite de presentacion de propuestas: 13 de Enero 2009.

Mas informacion en:
http://ec.europa.eu/external_relations/grants/2008/cpc/index_en.htm
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B4. PROGRAMAS DE LA DG MEDIO AMBIENTE

SUBVENCIONES A ONG MEDIOAMBIENTALES EUROPEAS

Objetivos:

El programa tiene como objetivo involucrar a ONG en el didlogo sobre el medio ambiente con
interlocutores del sector publico. La presencia de ONG se considera importante para obtener una
participacién equilibrada de todos los actores.

Las ONG se distinguen por su papel de coordinaciéon de los diferentes puntos de vista (socie-
dad civil y organismos nacionales) y la contribucién al proceso de toma de decisiones. Asimismo,
participan en el desarrollo e implementacién de la politica a través de trabajo preparatorio en el
seno de grupos de expertos, investigacion y estudios. Tienen también un rol esencial en la sensi-
bilizacion y la educacion medioambiental.

La base legal del programa es el reglamento LIFE+ que incluye disposiciones para financiar
actividades operativas de ONG que trabajan principalmente y de manera activa para la proteccion
y mejora del medio ambiente a nivel europeo y que participan en el desarrollo e implementacion
de politicas europeas en el &mbito de medio ambiente.

Elegibilidad:

Organizaciones sin animo de lucro e independientes, ONG medioambientales. Asimismo tie-
nen que ser activas en la escena europea (deben tener actividades y miembros por Io menos en
tres paises EU). ONG que operan solo en el ambito nacional no son elegibles en este programa.

Proximas convocatorias:

Las subvenciones se otorgan cada ano a través de convocatorias que se publican una vez al
ano en la pagina Web de la DG Medio Ambiente. 30 organizaciones recibieron financiacién en
2007 y 40 en 2006.

La convocatoria para 2009 ya esta abierta con fecha limite de presentacién de solicitudes el 1
de Diciembre 2008.

Los criterios de seleccién corresponden a las areas prioritarias del “62 Plan de Accién Medio
Ambiental” y pretenden valorar la capacidad de las ONG de contribuir al desarrollo e implemen-
tacién de la politica europea relacionada con estas prioridades (cambio climatico, naturaleza y
biodiversidad, medio ambiente y salud, recursos naturales y desechos y temas horizontales). La
evaluacion de las solicitudes se lleva a cabo por expertos de la DG Medio Ambiente. Durante el
proceso de evaluacién se califican también otros aspectos como el potencial de mejora de la
organizacién como resultado de la financiacién europea.

Mas informacion en:

* http://ec.europa.eu/environment/ngos/index_en.htm

* Y para la convocatoria 2009 en:
http://ec.europa.eu/environment/ngos/finansup_09.htm
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ANEXO C

CUESTIONARIO UTILIZADO PARA LA ENCUESTA







LA COMISION EUROPEA Y LAS ONG ESPANOLAS

DATOS DE CONTACTO
ONG:

Persona que contesta
este cuestionario

Teléfono de contacto

Mail de contacto

1. PROYECTOS PRESENTADOS DESDE 2004 AL 2006

ESTE ANO SE REFIERE AL ANO DE LA CONVOCATORIA DE LA CE (PRESUPUESTO):

Por favor incluye el nUmero de proyectos presentados a la Comision desde el afio 2004, desglosado por lineas

presupuestarias:
B curopeaD
’ CONSORCIO(S
oresumozeapa ANO o SUPE  pais(Es) SOLICITADD OI:G)
(EUROS)  SUNO  prpriciPANTES
2004
2102 03 (PVD) 2005
2006
2004
21 02 03 (BG) 2005
2006
2004
2102 03
(Sensibilizacion) 200
2006
OTRAS (por favor 2004
especificar) 2005
2006
OTRAS (por favor 2004
especificar) 2005
2006
OTRAS (por favor 2004
especificar) 2005
2006
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- ECHO

CONSORCIO(S
i} Ne DE MONTO )

ANO PAIS(ES) SOLICITADO ] ONG
PROYECTOS
(EUR0OS)  SIUNO ' pppriciPANTES

2004

Decisiones de Emer-

gencia 2005

2006
2004
Plan Global(es) 2005
2006
2004
DIPECHO 2005
2006

2. PROYECTOS APROBADOS DESDE 2004 AL 2006

ESTE ANO SE REFIERE AL ANO DE LA CONVOCATORIA DE LA CE (PRESUPUESTO):

Por favor incluye el niUmero de proyectos aprobados por la Comisién desde el ano 2004 y desglosado por
lineas presupuestarias:

EUROPEAID
, CONSORCIO(S
oresumcerans ANO o NOPE  pais(es) SOLIGITADO , or:G)
(EUROS)  SUNO ' oy pricipaNTES
2004
21 02 03 (PVD) 2005
2006
2004
2102 03 (BG) 2005
2006
2004
2102 03
(Sensibilizacion) 2005
2006
OTRAS (por favor 2004
especificar) 2005
2006
OTRAS (por favor 2004
especificar) 2005
2006
OTRAS (por favor 2004
especificar) 2005
2006
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- ECHO

CONSORCIO(S
) Ne DE MONTO )

ANO PAIS(ES) SOLICITADO ] ONG
PROYECTOS
(EUROS)  SINO ' pppriciPANTES

2004

Decisiones de Emer- 2005

gencia
2006
2004
Plan Global(es) 2005
2006
2004
DIPECHO 2005

2006

3. ¢DESDE QUE PUESTO DE LA ONG SE LLEVAN LOS TEMAS EUROPEOS, EN PARTICULAR LOS DE

FINANCIACION?

PUESTO DE LA ONG

4. (PARTICIPA O ES MIEMBRO TU ORGANIZACION DE ALGUNA RED EUROPEA DE ONG? POR
FAVOR, EN CASO AFIRMATIVO ESPECIFICAD

RED EUROPEA DE ONG

PAGINA WEB

5. EN RELACION A OTRAS ONGD EUROPEAS, ¢{QUE LIMITACIONES/FORTALEZAS CREES QUE
TIENEN LAS ONGD ESPANOLAS PARA ACCEDER A LOS FONDOS DE LA COMISION EUROPEA?

- LIMITACIONES

- FORTALEZAS
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ANEXO D
MUESTRA DE ONGD QUE PARTICIPARON EN LA ENCUESTA

LISTA DE ACRONIMOS

REFERENCIAS







MUESTRA DE ONGD QUE PARTICIPARON EN LA ENCUESTA

1.ACSUR-Las Segovias

2.Asamblea de Cooperacién por la Paz (ACPP)
3.Asociacion Nuevos Caminos (ANC)
4.Asociaciéon PROYDE

5.Céritas Espanola

6.Entreculturas-Fé y Alegria

7.Fundacion ALBOAN

8.Fundacién Ayuda en Accién

9.Fundacion CODESPA

10.Fundacién para el Desarrollo de la Enfermeria (FUDEN)
11.Fundacién Paz y Solidaridad

12.Fundacién Promocién Social de la Cultura
13.Fundacién Mundubat

14.J6venes del Tercer Mundo (JTM)
15.Ingenieria sin Fronteras (ISF)

16.Intermdn Oxfam

17.Manos Unidas

18.Medicus Mundi

19.Movimiento por la Paz (MPDL)

20.Save the Children

21.Solidaridad Internacional (SI)
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LISTA DE ACRONIMOS

ACP: Africa, Caribe y Pacifico

AECID: Agencia Espanola de Cooperacién Internacional
para el Desarrollo

AENEAS: Programa de asistencia financiera y técnica a
los terceros paises en los ambitos de la migracién y el asilo
AL: Autoridades Locales

ANE (NSA): Actores No estatales (“Non State Actors”)

BG: Block Grants (una linea presupuestaria de
EUROPEAID)

CAD: Comité de Ayuda al Desarrollo

CARDS: Programa de asistencia a la reconstruccion,
desarrollo y estabilizacion

CE: Comision Europea

CONCORD: Confederacion Europea de ONG de Emer-
gencia y Desarrollo (“European NGO Confederation for
Relief and Development”)

DCI: Instrumento de Cooperacion al Desarrollo
DG: Direccién General

DG DEV: DG Desarrollo

DG ECHO: Oficina de Ayuda Humanitaria

DG ELARG: DG Ampliacién

DG JLS: DG Justicia, Libertad y Seguridad
DG RELEX: DG Relaciones Exteriores
DIPECHO: Preparacion ante los desastres

EIDHR: Instrumento de Derechos Humanos y Democracia
EM: Estados Miembros

ENPI: Politica de Vecindad

ENRTP: Programa tematico para el medio ambiente y la
gestion sostenible de los recursos naturales, incluida

la energia

ES: Espana

EUROPEAID: Oficina de Cooperacién

FED: Fondo Europeo de Desarrollo

ICI: Instrumento de Paises Industrializados

IfS: Instrumento de Estabilidad

INTI: Programa europeo para la integracion de nacionales
de terceros paises

IPA: Instrumento de Preadhesion

ISPA: Instrumento Estructural de Preadhesién

MEDA: Medidas de acompafamiento financieras y
técnicas de las reformas de las estructuras econémicas y
sociales en el marco de la colaboracién euromediterranea

NSCI: Instrumento de Seguridad Nuclear
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OCDE: Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico

OCT: Territorios de Ultramar (“Overseas Countries and
Territories”)

ONGD: Organizaciones no Gubernamentales para el
Desarrollo

OSC: Organizaciones de la Sociedad Civil

PADOR: Servicio en linea dirigido a potenciales solicitan-
tes de subvenciones de EuropeAid

(“Potential Applicant Data Online Registration”)

PESC: Politica exterior y de seguridad comun

PHARE: Programa de ayuda comunitaria a los paises de
Europa Central y Oriental

REPER: Representaciéon Permanente de Espana ante la
Unién Europea

SAPARD: Instrumento agricola de preadhesion

TACIS: Programa de asistencia técnica a los Estados
socios de Europa Oriental y Asia Central
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