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Aurkezpena

Ikerlan honen bidez, 2005 eta 2007 artean Gipuzkoako erakunde publikoek bultzatuta
egindako garapenerako kooperazioari buruzko hausnarketa egin nahi izan dugu Euskadiko
Garapenerako GKEen Koordinakundean.

Garapenerako kooperazioaren arloan, euskal erakunde publikoek aldatu egin dute euren
jardunbidea urteen joanean, eta baliabideen hornitzaile soilak izatetik garapenaren eragile
izatera pasatu dira. Hortik jaio da eraldaketa aztertzeko ikerkuntza egiteko ideia.

Azken urteetan, Gipuzkoan, aldaketak izan dira garapenerako kooperazioaren
politiketan, hala araudiaren nola aurrekontuaren aldetik. Horregatik, Euskadiko GGKEen
Koordinakundea osatzen dugunok pentsatu dugu erabilgarria izan daitekeela egungo
egoeraren hausnarketa egitea eta, batez ere, etorkizunerako bilakaerari buruzko zenbait
gako ematea, sektorean aritzen diren erakundeetarako eta aztertu ditugun erakunde
publikoetarako.

Gipuzkoan gauzatzen den kooperazioaren zati bat aztertzera mugatu gara (erakunde
publikoetatik bultzatutakora), tokiko esparrutik abiatuta nazioarteko solidaritate eta
kooperazio politika berria izan daitekeenaren jarraibideei buruzko eztabaida sustatzeko.

Izan ere, orain, funtsezkoa iruditzen zaigu aurrekontu gai hutsak gainditzea, erakunde
publiko jakin bat % 0,7ra iristen den edo ez alde batera uztea. Tokiko eremutik egindako
garapenerako kooperazio politikak beste zerbait dira, edo izan beharko lirateke behintzat.
Beharrezkoa zen Estatuko kooperazioarekiko desberdintasunak eta potentzialtasunak
detektatzea, plangintza koherenteagoa eta koordinatuagoa egiteko, epe laburrerako
proiektuak alde batera utzita eta garapenerako hezkuntza bultzatuta.

GGKEen Koordinakundearen ustez, garapenerako kooperazioak gizaki berdinen arteko
trukerako tresna beharko luke izan. Truke hori elkarren artekoa eta guztiontzat aberasgarria
izan behar da, giza garapena bultzatu behar du, eta munduko pobrezia desagerraraztea
lortu behar du.

Azkenik, eskerrak eman nahi dizkiogu Gipuzkoako Foru Aldundiari, ikerlana
gauzatzeko laguntza eman digulako, bai eta gure kontsultak eta informazio eskaerak
erantzun dituzten pertsona guztiei ere.

Puri Pérez Rojo
Euskadiko GGKEen Koordinakundeko presidentea
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1. Sarrera

1.1. Aurrekariak eta helburuak

Tokiko erakundeen lankidetza deszentralizatua izugarri garatu eta handitu da azken
urteetan, bai Espainian bai Euskal Autonomia Erkidegoan (EAE). Euskal erakundeek
arauak, azpiegiturak, berariazko aurrekontu-sailak eta diru laguntza deialdi publikoak
onartu dituzte, besteak beste.

Gipuzkoako erakunde publikoak baliabide horiez hornitu dira, bakoitza bere erritmoan,
baina oraingoz ez dago eskualdean burutzen den lankidetza bere osotasunean aztertuko
duen ikerketarik.

Beraz, beharrezkoa iruditu zaigu erakunde horiek bultzatzen duten garapenerako
lankidetzaren gaineko hausnarketa egitea, tokiko administrazioen politika solidarioa
erakusteko eta, aldi berean, erakunde horiek arlo horretan zer paper bete duten eta zer
funtzio bete beharko luketen eztabaidatzeko bide emateko.

Txosten honen bidez, Euskadiko GGKEen Koordinakundeak Gipuzkoaren Garapene-
rako Laguntza Ofizial (GLO) publikoaren ezaugarriak ezagutu eta ezagutzera eman nahi
ditu. Horretarako, 2005-2007 aldian erakunde publikoen —Foru Aldundia, Batzar Nagusiak
eta udalak— jokabidea nolakoa izan den aztertuko da. Sarrerako ikerketaren ostean, tokian
tokiko eragileek sustaturiko nazioarteko solidaritate eta lankidetza politika berri baten
ildo nagusi izan daitezkeenen gaineko hausnarketa eskaini nahi da.

Aurreneko ikerketa honek jarraipena izan dezan nahi dugu. Izan ere, eskuratutako
informazioa are baliagarriago eta erabilgarriago bilakatuko da urteek aurrera egin ahala,
pixkanaka-pixkanaka izandako aldaketak islatuko direlako.

1.2. Metodologia

Hauek izan dira ikertutako erakundeak:
- Foru Aldundia
Batzar Nagusiak
5.000 biztanle baino gehiagoko herriak (34)
5.000 biztanle baino gutxiagoko herriak, baina azkeneko hiru urteetan deialdiren
bat egin dutenak (4)
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Aurreko baldintzak betetzen ez dituzten 13 udalerri daude, baina Euskal Fondoko
kide direnez, udalerri horiek erakunde honi egindako ekarpenen datuak biltzea
erabaki zen.

Ikerketa esparru horretara mugatzea erabaki dugu, Gipuzkoak udalerri ugari dituelako
eta datuak biltzeko zailtasunak izan ditugulako. Gipuzkoako 88 udaletatik 38 aztertu dira®.
Handienak direnez, eskualdeko populazio osoaren % 92,70 hartzen du txostenak.

Udaletako Lankidetzarako aurrekontu-sailen arduradunak izan dira gure zuzeneko
informazio-iturri nagusiak datuak biltzeko garaian. Era berean, 2005, 2006 eta 2007
urtetako Gipuzkoako Aldizkari Ofizialan argitaraturiko lankidetzarako diru laguntza
deialdien oinarriak aztertu dira.

Gainera, udal bakoitzaren aurrekontu orokorren datuak eman dizkigu Gipuzkoako Foru
Aldundiko Ogasun eta Finantza Sailak, baita Foru Aldundiaren beraren aurrekontu batera-
tuarenak ere.

2005. eta 2006. urteetan Euskal Fondoari egindako ekarpenei dagozkien datuak
erakunde horren memoriatik jaso eta, udal bakoitzak eskainitako datuekin alderatu ditugu.
2007ko datuak, aldiz, ez dira oraindik argitara eman, eta udalen bidez lortutako batzuk
baino ez ditugu alderatu Euskal Fondoaren datuekin.

Udalek eman dizkigute Eudelen lankidetza proiektuei buruzko datuak, eskatutako
datuak ezin izan baititugu erakunde horrengandik lortu.

Hauxe izan da prozesua:

— Euskal Fondoarekin eta Eudelekin harremanetan jarri ginen, ekimena sendotzeko
helburuarekin eta laguntza jasotzeko gogoz. Erakunde biek proposamenarekin bat
egin eta lankidetzari ekin zioten.

— Gipuzkoako herri eta hiri guztietako alkateek ikerketaren aurkezpena, helburua eta
metodologia azaltzen zituen gutuna jaso zuten?. Bertan, GGKEen Koordinakundeak
behar zituen datuak biltzeko udalaren laguntza eskatu zitzaien.

— Ikerturiko erakunde bakoitzak (Foru Aldundia, Batzar Nagusiak, udalak) galdera
sorta bat jaso zuen?. Bertan, ikerketarako funtsezkoak ziren datuak eskatu zitzaizkien.
Alde horretatik, nabarmentzekoa iruditzen zaigu erakundeen jarrera eskasa*.

— Galdera sorta erantzun gabe uzteaz gain, telefonoz egindako eskakizunari ere
entzungor egin diote zenbait erakundeks.

!Andoain, Aretxabaleta, Arrasate, Astigarraga, Ataun, Azkoitia, Azpeitia, Beasain, Bergara, Deba, Donostia-
San Sebastian, Eibar, Elgoibar, Errenteria, Eskoriatza, Getaria, Hernani, Hondarribia, Ibarra, Irun, Lasarte-
Oria, Lazkao, Legazpi, Lezo, Oiartzun, Ofiati, Ordizia, Orio, Pasaia, Tolosa, Urnieta, Urretxu, Usurbil,
Villabona, Zarautz, Zegama, Zumaia eta Zumarraga.

2 Gutun hori 1l. eranskinean ikus daiteke.

% Galdera sorta Il1. eranskinean ikus daiteke

“Denera, 89 erakundek jaso zuen galdera sorta, baina 11 udalen erantzuna besterik ez zen jaso (Aretxabaleta,
Azkoitia, Beasain, Donostia-San Sebastian, Errenteria, Getaria, Lasarte-Oria, Ofiati, Tolosa, Villabona eta
Zarautz) Aldundiarenaz gain. % 12 suposatzen du horrek, eta erantzun eta lankidetza eskasa da, edonola ere.
® Urretxuko eta Zumaiako udalei buruz ari gara, zehazki.
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Azkenik, argitaraturiko datu aukeraketarako irizpideen eta erabilitako metodologiaren
gaineko hainbat ohar:

— Lankidetzara bideraturiko aurrekontu-sailari dagokionez, erakunde bakoitzaren
aurrekontu orokorraren ehunekoari erreparatu diogu®. Beharrezkoa deritzogu
fiabardura hori egiteari, erantzunek hainbat irizpide hartu baitituzte aintzat (gastu-
aurrekontua, sarrera-aurrekontua, aurrekontu-sailen batura...).

— Udalek, eta Foru Aldundiak eta Euskal Fondoak aurrekontu orokorrei eta Euskal
Fondoari egindako ekarpenen inguruan emandako datuetan aldea aurkitu dugun
kasuetan, azken erakunde horien datuak lehenetsi ditugu.

— Udaletxe zenbaiten datuetan, lankidetzarako aurrekontu-sailaren banakapena ez
dator bat «Lankidetzarako aurrekontu-saila guztira» atalean adierazitakoarekin. Datu
egokiak lortzerik izan dugun kasuetan, udalak berak emandako banakapena
argitaratu dugu, nahiz eta aurrekontuarekin bat egin etorri.

— Irizpideak bateratzeko asmoz, «Lankidetzarako aurrekontu-saila guztira» honetan
Euskal Fondoari eginiko ekarpena sartu da, bazkide-kuota alde batera utzita.

Datozen urteetan jarraipena eduki dezan egin da ikerketa hau; izan ere, etorkizunean,
eta hasierako azterketa hau oinarri hartuta, Gipuzkoan ematen den GLOaren benetako
egoera ezagutu nahi da. Horrela, Gipuzkoako udalei eta Foru Aldundiari hainbat gomendio
eman nahi zaizkie, arlo honetako politika publikoak diseinatzeko eta hurrengo deialdiak
egiteko orduan aintzat eduki ditzaten.

¢ Gipuzkoako Foru Aldundia da salbuespena, diru laguntzari buruzko 2.4. atalean azalduko dugun bezala,
erakunde zerga-biltzailea izaki, horren aurrekontuaren irizpidea aplikatu baitugu.






2. Gipuzkoako Garapenerako Lankidetza Ofiziala

2.1. Lankidetza deszentralizatuaren garapena eta egungo egoera

Ekonomia Lankidetza eta Garapenerako Antolakundearen (ELGA) arabera, herrialde
garatuek garatze bidean dauden herrialdeetara bideraturiko baliabide publikoak dira GLO
Garapenerako Laguntza Ofiziala. Laguntza horren helburua da herrialde horien garapen
ekonomikoa eta bertako biztanleen bizi-kalitatea hobetzea, eta dohaintza 0so edo partzial
gisa ematen dira.

Deszentralizaturiko GLOa edo deszentralizaturiko lankidetza deszentralizaturiko
administrazioetatik bideratzen den zatia da, alegia, Autonomia Erkidegoetatik, foru aldun-
dietatik eta udaletatik bideratzen dena.

Garapenerako lankidetza garatzen eta hazten ari da oraindik Espainian, eta administrazio
deszentralizatuak —autonomia erkidegoak, diputazioak eta udalak— eta eskualdeko eta
tokiko beste hainbat erakunde gero eta garrantzitsuagoak dira, lankidetza funtsak, besteak
beste. 2006. urtean, autonomia erkidegoek 329,9 milioi euro bideratu zituzten garapenerako
lankidetza burutzeko; Espainiako lankidetza osoaren % 11 da hori, hain zuzen ere. 2005.
urtearen aldean, % 21,7 handiagoa da’.

Lankidetza sozietate zibilak aldarrikatzea, zehaztea eta kudeatzea da lankidetza
deszentralizatuaren ezaugarri nagusia, erakunde horietatik hurbilago baitago eta funtsezkoa
izan da hori lankidetza hedatzeko®.

Gauza berria da lankidetza EAEN. Aintzat hartu behar da, 1981 urtera arte Espainia ez
zegoela herrialde garatuen artean, Munduko Bankuaren eta Nazioarteko Moneta Funtsaren
aburuz. Orduan utzi zion laguntzak jasotzeari, eta laguntzak emateari ekin zion.

Ordutik aurrera hasi ziren lankidetzara bideraturiko ekimenak egonkortzen, bai
gobernuaren baitan bai gobernuz kanpoko eragileen aldetik. 1988an, Nazioarteko
Lankidetzarako Espainiako Agentzia (AECI) sortu zen eta Lankidetza eta Garapenerako
EAEko Funtsa sortzeko ituna sinatu zuten Eusko Jaurlaritzak eta GKE zenbaitek, EAEko
laguntza ofizialen formalizatzeari bide emanda. Nabarmentzekoa da ituna sinatzen zen
bitartean, EAEko udalek bat egin zutela lankidetza deszentralizatuarekin; Gasteiz eta
Ordizia izan ziren % 0,7ko laguntza ematea onartu zuten lehenak.

" Intermén Oxfam (2008), La Realidad de la Ayuda 2007-2008, Bartzelona.
8 CONGDE (2006), AOD hoy. Discurso y realidad, Madril.
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2.2. Gipuzkoako erakunde publiko lankideak

Azken hiru urte hauetako Gipuzkoako erakundeen garapenerako lankidetza politikak
aztertuko ditugu. Beraz, erakunde bakoitzak bere lankidetza politika nola bideratzen duen
aztertuko dugu.

Girpuzkoako Foru ALDUNDIA

2003ra arte, Gipuzkoako Foru Aldundiak garapenerako lankidetza aurrekontu-saila GLSFra
bideratzen zuen®, eta Gobernuaren esku uzten zuen garapenerako lankidetza funts
erabilgarrien zati handi bat. Ordainetan, funts hori kudeatzeko batzordean parte hartzen
zuen, eta laguntza esleipenak erabakitzen ziren bertan. Urte horretatik aurrera, ordea,
GGKEetzako diru laguntza egitarau propioa jarri zuen abian; hala, dirua GLSFra
bideratzeari utzi, eta bera hasi zen hori kudeatzen. Egun, eta 2007. urtetik, Kirol eta Kanpo
Harremanetarako Sailaren menpeko Lankidetza, Giza Eskubide eta Berdintasun
Zuzendaritza Nagusia arduratzen da aurrekontu-sailaren kudeatzeaz.

Foru Aldundiak hainbat oinarri ezarri ditu eta lankidetza deialdia egiten du urtero,
berariazko lankidetza-proiektuak, garapenerako trebatze eta sentsibilizazio proiektuak,
eta laguntza humanitarioko eta larrialdi jarduerak burutzeko.

Bestalde, gaizki iruditzen zaigu horrelako erakunde batek epe ertainerako garapenerako
lankidetza politikak planifikatzeko gida-planik ez edukitzea.

Gipuzkoako Batzar NAGuUSIAK

Halaber, Batzar Nagusiek ere garapenerako lankidetza proiektuak finantzatzera bideratu
dute beren aurrekontuaren zati bat azken urte hauetan. Kasu horretan, bi GGKEri Guate-
malan eta Tindoufeko (Aljeria) iheslarien kanpamenduetan lankidetza proiektuak egiteko
diru laguntza zuzena ematea da lankidetza hori.

Batzar Nagusiek lankidetzara bideraturiko diru kopurua handia izan arren, ez dute
lehia askearen, berdintasunaren edota publizitatearen printzipioa betetzen, eta ez dute
politika horiek aurrera eramateko plangintzarik.

EuskaL Fonboa

Hasiera batean, finantza-baliabide eta gaitasun tekniko txikieneko udal eta foru aldundiek
Lankidetza Funtsetan parte har zezaten sortu zen Tokiko Euskal Erakunde Lankideen
Elkartea (Euskal Fondoa). 1986an sortu zituzten funtsok, lurralde eremu bereko erakunde
anitzen (udalak, foru aldundiak, eskualdeko kontseiluak, mankomunitateak, edo gobernu
autonomikoak) ekarpenak era bateratuan bideratzeko, eta laguntza eta kudeaketa teknikoa
eman eta salerosketa kostuak murrizteko, zenbait kasutan lankidetza ere burututa.

® GLSF: Garapena eta Lankidetza Sustatzeko Funtsa. 1990. urtean sortu zen, eta Eusko Jaurlaritzak ez ezik,
hiru foru aldundiek osatzen zuten garai hartan.
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Euskal Fondoa 1996ko ekainean sortu zen, garapenerako lankidetza deszentralizatuan
jarduten duten udalen eta gainerako tokiko erakundeen (Arabako Foru Aldundia eta
bestelako eragile txikiagoak) plataforma gisa. Egun, finantza-gaitasun handiagoko
erakundeek ere parte hartzen dute Euskal Fondoan.

«Euskal Fondoa tokiko garapenaren esparruan udalerri arteko proiektuak
finantzatzearen eta kudeatzearen alde dago. Era berean, garapen plan estrategikoen
diseinuan eta kudeaketan parte hartzera bultzatzen ditu tokiko erakundeak»*°.

Horren helburu nagusien artean, garapenerako nazioarteko lankidetza ekimenak
sustatzea, babestea eta koordinatzea dago, eta, bereziki, euskal erakunde eta eragileenak,
bai eta herritarrek gai horietan parte hartzera eta horien hausnarketa egitera bultzatzera
ere.

Euskal Fondoa osatzen duten 99 udalerritatik 33 gipuzkoarrak dira, 2005ean eta 2006an
bildutakoaren % 35 eta % 30 ekarri zuten horiek, hurrenez hurren®:

1. Grafikoa
GIPUZKOAKO UDAL KIDEEK EUSKAL FONDORA
BIDERATURIKO FUNTSAK
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I:I Gainerako eskualdeetako kideen ekarpenak guztira D Gipuzkoako kideen ekarpenak kideen

10 Haedo, Marina (2006), «La cooperacion descentralizada en Centroamérica», Lankidetza deszentralizatuaren
arrisku eta aukerak, Mundubat/Gakoa.

1 Euskal Fondoaren 2005-2006 aldiko Jarduera Memoriatik ateratako datuak. Ez dira 2007. urteko datuak
sartu, Euskal Fondoak ez dituelako oraindik argitaratu.
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UDpALAK

Carlos Gomez Gilen arabera, «lankidetza deszentralizatuaren ezaugarri erakargarrienetako
bat da udalerriak lankidetza solidariorako duen gaitasun egokia islatzea»?. Besteak beste,
«GKEak eta tokiko elkarte mugimendua ekintza sozial handietan inplikatzeko duen
gaitasunagatik, zeregin hauetarako baliabideak lortzea erraztuta; eta, aldi berean, eskala
txikiko bere egitura sozial eta ekonomikotik abiatuta, udalerri bakoitzeko xehetasunak
islatzen dituzten ekimenak martxan jartzeko aukera emateagatik, berehalako eraginkortasun
maila altuko proposamen eta egitarauen bidez».

Udalerrien biztanle kopuru aniztasuna dela eta, ezinezkoa da horiei buruz talde
homogeneoa balira bezala hitz egin; beraz, udalerri handi eta txikien arteko bereizketa
egin behar da. Ondorioz, Gipuzkoako udalbatzen garapenerako lankidetza ekimenak 0so
heterogeneoak dira.

Erabiltzen duten baliabide kopuru handia ikusita, EAEkoaren antzeko erakunde-
esparrua eta lankidetza politika eduki beharko lituzkete udalerri handiek, baina pixka bat
txikiagoa. Horietako zenbaitek aintzat hartu dute dagoeneko lankidetza politika beren
agenda politikoetan.

Hainbat udal Euskal Fondoaren kide dira, eta beren lankidetza aurrekontu-sailen zati
bat funtsera bideratzen dute. Euskal Fondoan parte hartzeaz gain, ahal duten neurriko
diru-laguntzak ematen dituzte udal txikiek. Tarteka, deialdi publikoak antolatzen dituzte,
proiektuak onartzeko eta funtsak banatzeko. Beste batzuetan, deialdi publikorik gabe
banatzen dituzte funts horiek, argitaratze eta lehia askearen printzipioak bete gabe.

Aipagarria iruditzen zaigu, udalerri bakar batek ere, ezta handienek ere, lankidetza
politikari buruzko plangintza estrategikorik (gida-planik) ez edukitzea.

Baliabide gutxi bideratzen direnez eta horiek zatitzeko ohitura dagoenez, proiektu
txiki eta zehatzak soilik burutzen dira. Oro har, zaila da horrelako ekimenen epe luzerako
iraunkortasuna bermatzea, eta eragin txikia dute. Hala, udalerriz gaindiko egituratan biltzen
dira udalerri txiki asko (Euskal Fondoa). Udalerri txikien edota lankidetzarako funtsak
kudeatzeko gaitasun txikia duten herrien parte-hartzeak lankidetzaren gehiegizko zatikatzea
ekiditen lagun dezake.

Bestalde, Gipuzkoako udalerrien artean gehien errepikatzen den alderdietako bat da
(aurrerago sakon aztertuko dugu) lankidetza politikak askotariko sailetan sakabanatzea,
eta, gehienetan, Gizarte Ongizate Sailean. Hala, udal batzuek lankidetza politika egituratua-
goak garatu badituzte ere, baliabideak modu gutxi gorabehera antolatuan hornitzera mugatu
dira beste batzuk.

12 Gomez Gil, Carlos (2001). «La Cooperacion Descentralizada en Espafia: ;motor de cambio o espacio de
incertidumbre?», Bakeaz koadernoak, 46 zenb., Bilbo.
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2.3. Nork kudeatzen du laguntza

Hasteko, komenigarria iruditzen zaigu Gipuzkoan dauden lankidetza eragileak bereiztea.
Batetik, aurreko atalean aipatu ditugun erakunde publikoak daude; eta, bestetik, sozietate
zibil antolatua.

«80ko hamarkadaz geroztik, funtsezko funtzioa dute GGKEek garapenerako Espainiako
lankidetza sisteman. Neurri handi batean, lankidetza proiektuak kudeatu eta sustatu zituzten
GGKEek, eta lankidetza sistema publikoaren erakunde, giza baliabide eta baliabide
teknikoen gabeziak bete. Are garrantzizkoagoa bilakatu zen alderdi hori 90eko hamarka-
daren hasieran, gobernu autonomikoak eta tokiko udalbatzak laguntza sisteman parte
hartzen hasi zirenean»*2.

Gipuzkoan, salbuespenak salbuespen, diru kopuru txikiak bideratzen dituzte zuzenean
tokiko udalbatzek, GGKEek kudeatzen baitituzte lankidetzarako kopuru handienak.
Horrela, bat egiten dute Espainian nagusi den joerarekin eta Garapenerako Lankidetzaren
Euskal Legeak (GLEL) dioenarekin4, «garapenerako lankidetza eragile nagusiak»
GGKEak direla adieraztean.

2.4. Nola kudeatzen da laguntza

Esan bezala, lankidetza ekimenak gauzatzeko bi modu daude, kudeaketari dagokionez:
zuzena, erakunde publikoak berak burutzen dituen garapen ekintzak, eta zeharkakoa,
bestelako lankidetza eragileek deialdi publiko zein hitzarturiko aginduen bidez egindakoak.

LANKIDETZA ZUZENA

Normalean, erabilitako bitarteko heterogeneotasuna eta lankidetza bideratzen edo gauza-
tzen duten eragile askotarikoak dira lankidetza deszentralizatuaren ezaugarri nagusia.

Erakunde publikoek garatutako lankidetza mota bat lankidetza zuzena da, eta zuzenean
bideratzen dute laguntza herrialde hartzailetako administrazioetara. laguntza horiek
Hegoaldeko zenbait erakunde edo udalentzako transferentzia ekonomiko edo teknikoak
izaten dira.

Era honetan, berebiziko garrantzia duten zenbait alderditan lagun diezaiekete tokiko
erakundeek garatzen bidean diren herrialdeei, hala nola deszentralizazio prozesuetan,
tokiko agintean, hirigintzan edo ingurumenean.

80ko hamarkadan eta 90eko hamarkadaren hasieran, «udalerrien arteko senidetze»aren
bidez egin zen ezagun lankidetza zuzena. Zenbait uda nazioarteko lankidetza egitarauak
ezartzen hasi ziren hurbileko zituzten guneekin; esate baterako, saharar herriarekin.
Hegoaldeko udalerriekin senidetzea senidetze sinbolikoa baino gehiago izan daiteke,
lankidetza iraunkorrerako esparrua ahalbidetzen duelako.

% Intermon Oxfam (2006). La Realidad de la Ayuda, 2005-2006, Bartzelona.
14 Otsailaren 22ko Garapenerako Lankidetzaren 1/2007 Legea, (2007ko martxoaren 8ko EHAA).
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Aurrekontu-sailak tokiko edo lurraldeko administrazioen lankidetza zuzenerako
bideratzeko joerari eutsi zaio, eta zenbait kasutan, egonkortu ere egin da hori, azken urte
hauetan. Hala, hasierako senidetze horiek hainbat modutan eragiten dute, oraindik, gure
lurraldean: senideturiko udalerrietara bideratutako lankidetza zuzena, senideturiko
udalerrietan diharduten GGKEekin itunak sinatzea, batez ere Gipuzkoarekin lotura sendoak
eduki dituzten herriekin eta herrialdeekin, hala nola saharar herriarekin edo Erdialdeko
Amerikako herrialdeekin.

«EAEko GGKEen Koordinakundearen iritziz, horrelako ekimenen gaineko irakurketa
positiboa izan liteke, metatutako ezagutza eta kudeaketa esparru zenbaitetan eta udal
estrategietan sorturiko ahalmenak baliatuko balira, tokiko eremuarekin lankidetza zuzen
mota desberdinen bidez harremanetan jarrita, eta Udaleko sail gehiagok proiektuetan par-
te hartuta»*®.

Hala ere, arriskutsua gerta daiteke lankidetza zuzena, gardentasun eta kontrol gabezia
eragin dezakeelako. Horregatik, komenigarria da lankidetza modu horretarako kopuru
txikiak bideratzea?®, eta kudeaketa ahalik eta gardenena izatea, nahierara esleitzea ekiditeko.
Lankidetzarako Euskal Legeak berak'’ 9.3. artikuluan dioenez, lankidetzarako aurrekon-
tuaren % 10 bakarrik kudea dezake Eusko Jaurlaritzak zuzenean.

Lorturiko datuen arabera, argi geratzen da lankidetza hori ez dela gure lurraldean
garatzen; baina hala ere aintzat hartu behar ditugu datu horiek, kontuan hartuta lankidetza
zuzenik egiten ote duten galdetu zaienean erakunde gehienek ez dutela erantzun.

Edonola ere, lankidetza deszentralizatua Gipuzkoan GGKEen bidez egiten dela
ondoriozta dezakegu.

ZEHARKAKO LANKIDETZA

Erakunde publiko baten zeharkako laguntzaz ari garenean, Legeak onartzen dituen beste
bi lankidetza eragileek diru publikoarekin burututako laguntzaz ari gara: hortaz, garapene-
rako gobernuz kanpoko erakundeak eta irabazi asmorik gabeko bestelako elkarteak (uniber-
tsitateak, sindikatuak eta gainerako erakunde sozialak), eta horrek esan nahi du erakunde
publikoak besteen proiektuak finantzatzen dituela.

Lankidetza mota hau honela burutzen da gure lurraldean:

— GGKE bati zuzenean esleituta, inolako deialdi publikorik egin gabe?®

— Diru laguntzen deialdi publikoak eginda®®:

15 Rodriguez Ferndndez Natalia (2008), Andlisis de la politica de cooperacion al desarrollo del Ayuntamiento
de Vitoria-Gasteiz 1996-2006", EAEko GGKEen Koordinatzailea. Gasteizko Udala. Arabako Foru Aldundia.
www.ongdeuskadi.org

16 | asarte-Oriak, adibidez, lankidetza aurrekontu-sailaren zati handi bat zuzenean kudeatzen du (% 60 baino
gehiago 2005 eta 2006an eta % 48 2007an).

17 Otsailaren 22ko 1/2007 Legea, Garapenerako Lankidetza onartzen duena (2007ko martxoaren 8ko EHAA).
8 Horren adibide dira Azpeitia, Deba, Elgoibar, Irun, Lasarte-Oria, Oiartzun, Usurbil eta Zumarragako udalak
eta Gipuzkoako Batzar Nagusiak..

¥Andoain, Aretxabaleta, Arrasate, Astigarraga, Ataun, Azkoitia, Beasain, Bergara, Donostia-San Sebastian,
Eibar, Errenteria, Eskoriatza, Getaria, Hernani, Hondarribia, Ibarra, Irun, Lazkao, Legazpi, Ofiati, Ordizia,
Orio, Tolosa, Urnieta, Urretxu, Villabona, Zarautz eta Zegamako udalak eta Gipuzkoako Foru Aldundia.
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Ikertutako erakundeen % 70ek deialdi publikoen bidez banatzen dituzte lankidetzara
bideraturiko funtsak, eta horietan lehia daitezke GGKEak. Udalen kasuan, udalerriarekin
loturaren bat daukaten eragileak lehenesten dira deialdi horietan, gehienetan.

Kasu gehienetan, oinarriak urtero argitaratzen diren diru laguntza deialdietan daudenez,
irizpide eta lehentasun politikoak egonkorrak dira.

Nahitaezkoa deritzogu epe luzeko plangintzari kalitatezko ekimenak aurrera eraman
nahi badira. Egoeraren araberako erabakiak gainditu behar dira egonkortasunaren mese-
detan, bestelako interesei muzin eginez, pobreziaren aurka borrokatzeko helburuari lotuz.

— Hitzarmenak

GGKE askoren proiektuak deialdi publikotik kanpo aztertu eta onartzen dira. Horrelako
hitzarmenek egonkortasun handiagoa ematen diete proiektuei, diru laguntza publikoen
deialdietan ez bezala, ez baitaude lehia askearen mende. Erakunde finantzatzailearentzat
lehentasunezkoa den ekintza zehatz bat burutzeko diru esleipenak izaten dira normalean.

Lankidetzarako modu honek egonkortasuna ekar dezake, baina, aldi berean, gardentasun
gabezia nabarmena eragiten du, horren jarraipena egin nahi izanez gero.

Horrenbestez, hitzarmenak sinatzeko garaian aintzat hartu beharko dira gutxieneko
honako bi baldintza hauek: batetik, era honetan bideratutako diru kopurua mugatu beharko
litzateke; bestetik, berriz, lehia askerik gabe esleituak izaki, ezinbestekoa da ahalik eta
gardentasun handienarekin kudeatzea, hautazko esleipenak ekidinda.

Gipuzkoan sinatzen diren hitzarmenei buruzko daturik ezin izan dugu sartu, ez
baitizkigute eman. Horregatik diogu gardentasuna ezinbestekoa dela halako politiketan.

Gauza bera eskatzen da hiru kasuetan: GGKEek parte-hartze aktiboa edukitzea
eskualdean edo udalerrian.

2.5.- Gipuzkoako laguntza kopuruaren analisia

Nola neurtu erakundeek bideratutako garapenerako languntza ofiziala, proposamen
bat.

Nazio Produktu Gordinaren (NPG) % 0,7 Garapenerako Laguntza Ofizialera (GLO)
bideratzeko konpromisoak Nazio Batuek 1970. urtean egindako 25. Biltzar Nagusian
estatu kideek hartutako erabakia du jatorri.

Biltzar horretan, herrialde aberatsek pixkanaka beren GLOa handitzeko agindu zuen
Nazio Batuen Erakundeak. Beranduenez, 1975erako, merkatu prezioen araberako NPGaren
% 0,7 izatera iritsi behar zuen.

Horixe izan zen 0,7aren aldeko mugimenduaren sorrera; Espainian, Aintzira Handien
1994ko krisiaren ondoren eta 0,7aren aldeko kanpainarekin hartu zuen ospea, inoizko
mobilizaziorik handiena izan baitzen.

Horren ondorioz, erkidegoetako eta tokiko gobernuak garapenerako lankidetzarako
aurrekontu-sailak bideratzen hasi ziren, eta lankidetza deszentralizatua jarri zuten abian;
edonola ere, gehienak ez ziren bere aurrekontuen % 0,7 ere bideratzeko gai izan.

Euskal erakundeak lehenago hasi ziren aurrekontu-sail bereziak bideratzen; Eusko
Jaurlaritza, 1985ean.
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Hasieratik, euskal erakunde publikoak eredu izan dira, Espainian, GLOera bideratutako
aurrekontuei dagokienez. Zoritxarrez, baina, aldatu egin da joera hori. Euskal Autonomi
Erkidegoko (EAE) biztanleko BPGd 7000 euro hazi da azken bost urteetan (2002tik
2006ra), baina GLOa 7 euro baino ez, % 0,1%.

Egun, beren aurrekontuen % 0,7 GLOera bideratzen dute hainbat erakundek. Hala
ere, adierazle ugari erabiltzen da ehuneko hori kalkulatzeko (gastu-aurrekontuak, diru
sarrera propioen aurrekontuak, aurrekontu-sail batzuen konbinazioak...), eta, kasu
batzuetan, kudeaketa autonomian oinarritzen kontabilitate bikoitza ekiditeko (esate
baterako, aurrekontu propioaren arabera kalkulatzen dute udalek % 0,7 hori, funtsen zati
bat bestelako erakunde publikoen transferentzien bidez jasotzen baitituzte). Gainera, aintzat
hartu behar da erakunde publikoek darabiltzaten diru kopuruen berri edukitzeko zailtasuna,
azkar eta zehatz eman beharko balituzkete ere.

Hala ere, ez dezagun ahaztu errenta dela nazioarteko konpromisoaren erreferentzia,
aurrekontu publikoak errenta nazionalaren herena baino baitira® eta % 0,7k ekarpen
publikoari egiten baitio erreferentzia, hori kudeatzen duen administrazioaren maila zeinahi
izanda ere (estatua, autonomia erkidegoa, eskualdea edo udala). Beraz, erantzukizuna
administrazio maila desberdinen artean partekatzea bilatu beharko litzateke, konpromisoa
banatzeko irizpideak ezarrita.

2006 urterako, 434 milioi euro ingurukoa zen EAEko BPGdren % 0,7. Baina erakundeen
ekarpena, guztira, ez zen 60 milioi eurora iritsi. Nazioarteko konpromisoak betez gero, 3
eta 10 bider artean handituko lukete erakundeek garapenerako lankidetzara bideratzen
den diru kopurua. Hortaz, aurrekontu bateratuak hartu beharko lituzkete erreferentzia
gisa EAEko erakundeek? denen artean BPGdren % 0,7 lortzeko aurreneko urrats gisa.

Foru aldundien kasuan, horien berezitasuna argitu behar dugu. EAEko finantziazio
ereduaren arabera, hiru mailatan antolatzen da EAEko Ogasuna: EAEko Ogasun Orokorra,
hiru foru aldundiak eta tokiko ogasunak. Foru Aldundiak dira zerga-bilketaren arduradun
nagusiak, Kontzertu Ekonomikotik eratorritako sarrerak kudeatzen dituzte eta®. Kontzertu
Ekonomikoaren kudeaketaren ondoriozko diru sarrerak EAEko Ogasun Orokorraren eta
lurralde historikoetako foru aldundien artean banatzen dira, Espainiari Kupoa ordaindu
ostean. EAEKo diru sarrera guztien % 90, hain zuzen ere. Gainera, foru aldundiak arduratzen
dira udalerrien diru sarreratako zenbait (erdiak ia) finantzatzeaz, haien gaineko finantza-
gidaritza eskumenak oinarri hartuta.

Gainerako ogasunen diru sarrerak erakundeon zerbitzu eta eskumenak finantzatzeko dira.

Foru aldundien zerga-biltzaile eta banatzaile izaera dela eta, neurriz kanpokoa litzateke
% 0,7 aurrekontu bateratu osoari aplikatzea; beraz, aurrekontu propioa erabil lezakete
erreferentzia gisa, hasteko.

2 De la Fuente Pereda, Noemi eta Gonzalez Martin, Miguel (2007), «Zenbakiez Haratago: la cooperacion al
desarrollo vasca a debate», Alboan. www.alboan.org

2 bid.

2 Aurrekontu bateratua, guztira: Erakundearen aurrekontua guztira, erakunde autonomoak barne.

z Autonomia Erkidegoko erakunde komunen eta horren lurralde historikoetako foru erakundeen arteko
harremanei buruzko azaroaren 25eko 27/1983 Legea.
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Gipuzkoako GLO-a

EAEri buruzko aurreko diagnostikoa ez da Gipuzkoari buruzko txosten honek islatzen
duenaren oso desberdina. Ikertutako erakundeek garapenerako lankidetzara bideratzen
duten kopurua jakin nahi izan dugunean, haietako bakoitzak irizpide desberdinen arabera
kalkulatzen duela ikusi dugu, eta horrela ezin da benetako konparaketarik egin.
Zailtasunak ikusita, bateratu gabeko aurrekontu orokorra hartu dugu aintzat erakundeen
ekarpenak kalkulatzeko, eta emaitzak, oro har, ez dira batere itxaropentsuak.

2 Grafikoa
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Azkeneko hiru urteetan nabarmen jaitsi da lankidetzara bideratutako bateratu gabeko
aurrekontuaren ehunekoa. Hain zuzen ere, 2005eko % 0,54tik 2007ko % 0,43ra jaitsi da,
eta argi eta garbi gezurtatzen du erakundeek gure lurraldeari buruz emandako gero eta
elkartasun handiagoaren irudia.

Mezu horiek «Gipuzkoa solidarioa» aurkezten digute, aurrekontu-sailen hazkundean
oinarrituta, baina elkartasuna aurrekontuen arabera neurtu nahi bada, ezin dira balio
absolutuak erabili, erakundeek ez baitute esaten aurrekontu orokorrak lankidetzarako
aurrekontuak baino gehiago hazi direla. Ondorioz, okerreko mezuak zabaltzen dituzte.

Gipuzkoako erakundeek garapenerako lankidetzaren aldeko apustua egin nahi badute,
ahalegin handia egin beharko dute nazioarteko konpromisoetan aipatzen den % 0,7
horretara iristeko.
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GIPUZKOAKO ERAKUNDEEK LANKIDETZARA BIDERATURIKO BATERATU

GABEKO AURREKONTUAREN GAINEKO EHUNEKOAK

N — T 7,

| Andoain 90,48 90,48 %0,57

| Aretxabaleta 90,50 90,43 %0,39 |
| Arrasate 9%0,38 %0,32 %0,32 |
| Astigarraga %0,70 %0,70 %0,70 |
| Ataun %0,38 %0,21 %033 |
| Azkoitia %0,45 %0,57 %0,59 |
| Azpeitia %0,46 %0,43 %0,40 |
| Beasain %0,91 90,97 90,97 |
| Bergara 90,32 9%0,27 90,25 |
| Deba %0,63 %0,67 %0,67 |
| Donostia-San Sebastian 90,56 %0,61 %0,59 |
| Eibar %0,71 %0,66 %064 |
| Elgoibar %0,20 %0,20 %0,20 |
| Errenteria %0,55 9%0,55 9%0,53 |
| Eskoriatza %0,34 9%0,21 %0,16 |
| Getaria %0,53 %0,33 %038 |
| Hernani %0,54 %0,48 90,59 |
| Hondarribia %0,53 %0,43 90,49 |
| Ibarra 9%0,64 %0,70 %0,79 |
| Irun %1,55 %1,38 %1,45 |
| Lasarte-Oria %1,51 %1,21 %1,27 |
| Lazkao %1,01 %0,74 %067 |
| Legazpi 90,36 90,43 90,53 |
| Lezo 90,00 90,00 %005 |
| Oiartzun 90,43 90,58 90,51 |
| Onati %0,82 %0,74 %0,65 |
| Ordizia %0,45 %0,65 %0,93 |
| Orio %0,36 %0,29 %0,22 |
| Pasaia %0,05 %0,03 %0,00 |
| Tolosa %0,31 90,27 90,41 |
| Umieta %0,37 %0,26 %0,36 |
| Urretxu Ez dugu datuaren informaziorik jaso |
| Usurbil %0,78 90,95 %0384 |
| Villabona 90,56 %0,00 9%0,44 |
| Zarautz 90,66 90,65 %0,57 |
| Zegama %0,35 90,31 %0,37 |
| Zumaia Ez dugu datuaren informaziorik jaso |
| Zumarraga 90,68 %0,51 %0,70 |
| Gipuzkoako Foru Aldundia 90,45 %0,37 %0,30 |
| Batzar Nagusiak %1,05 90,97 90,95 |
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3 Grafikoa
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erakundeek garapenerako lankidetzara bideraturiko kopuruak kalkulatzeko garaian,

langile-gastuak ez gehitzea erabaki dugu, erakunde guztien datuak ez baititugu eskuratu. Datozen ikerketetan
aipaturiko datua sartzen saiatuko gara, laguntzaren eraginkortasuna bermatuko duen kudeaketa gaitasuna

ziurtatzeari ezinbesteko baiteritzogu.
Urretxuko eta Zumaiako udalak hutsean ageri dira, ez baitute datua eman.
Pasaia hutsean ageri da, 2007. urtean ez zuelako deus bideratu garapenerako lankidetzara.
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Hala ere, beheranzko joera hori baino kezkagarriagoa da udalerri askok % 0,35 baino
gutxiago bideratzea?*. Ordainetan, azpimarragarria da zenbait erakundek %0,7 baino
gehiago bideratzea®.

Honek guztiak lankidetza politika propioak bateratzeko interes eskasa uzten du agerian.
GGKEen Koordinakundean egiten dugun irakurketaren arabera, garrantzi gutxieneko
aurrekontu-sailen artean dago lankidetzara bideratutakoa, eta erakundearen aurrekontu
beharren arabera murritz daiteke.

Ezinbestekoa da lankidetza politikak publikoki babestea, baina, gero, benetako
aurrekontu-konpromisoetan gauzatu behar dira mezu horiek, eta, egun, Gipuzkoan ez da
halakorik gertatzen.

2.6. Gipuzkoako GLOaren kalitatearen analisia

Orain arte, erakunde baten lankidetza politikari buruz hitz egiten denean, horrek bideratzen
duen aurrekontu-saila bakarrik aipatzen da, eta zuzenean lotzen da aurrekontu hazkundea
erakundeak sustaturiko lankidetzaren hobekuntzarekin.

Alabaina, aurrekontuaren azterketari bakarrik erreparatzea lankidetza politikaren
gaineko ikuspegi murriztailea edukitzea da. 1zan ere, zehaztasun teknikorekin eta garden-
tasunez egin behar da hori eta, bai eta politikari buruzko plangintza estrategiko batekin
ere.

Nola banatzen da laguntza: GLO motak

Maiz, tokiko Garapenerako Laguntza Ofizial guztia bildu nahi izaten dute «garapenerako
lankidetza proiektuek». Zehatzago esanda, tokiko erakundeek hiru motako proiektuak
darabiltzate bere lankidetzarako aurrekontuak kudeatzeko: garapenerako lankidetza
egitarau eta proiektuak, laguntza humanitarioa eta larrialdietakoa, eta garapenerako
prestakuntza eta sentsibilizazioa?.

Ondorengo grafikoetan, ikerketak iraun dituen hiru urteetan lankidetza sailek izan
duten eboluzioa alderatu dugu. Argi eta garbi ikusten da ehuneko handiena lankidetza
proiektuetara bideratu dela, eta txikiena, berriz, laguntza humanitario eta sentsibilizazio
lanetara. Joera bera mantendu da hiru urtean®.

2 Honako erakunde hauek % 0,35 baino gutxiago bideratu zuten 2007an: Arrasateko, Ataungo, Bergarako,
Elgoibarreko, Eskoriatzako, Lezoko, Orioko eta Pasaiako udalak, eta Gipuzkoako Foru Aldundiak. Bereziki
ezkorra da Pasaiaren datua, Udalak berak emandako datuaren arabera, 2007 urtean % O bideratu baitzuen.
% Herri hauei buruz ari gara, zehazki: Astigarraga, Beasain, Ibarra, Irun, Lasarte-Oria, Ordizia, Usurbil,
Zumarraga, eta Gipuzkoako Batzar Nagusiak (2007ko datuak).

% FEMP (2007). La cooperacion al desarrollo de los entes locales. Informe 2005, FEMP / Nazioarteko
Lankidetzarako Estatu Idazkaritza, Garapenerako Lankidetza Saila, Nazioarte eta Lankidetza Zuzendaritza,
Madril.

2 Grafikoan «Besteak» bezala ageri dena, hainbat kontzepturi dagokio, hala nola: lankide boluntarioentzako
bekak, administrazio-gastuak, Oporrak Bakean gisako egitarauak, etab.
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LANKIDETZA

Gipuzkoako lankidetza, EAEkoa eta Espainiakoa bezala, garapenerako proiektuetan
oinarritzen da bestelako laguntza moten gainetik. Esku-hartze egitarauok arazoa
identifikatzeko, helburuak zehazteko, inbertsioak planifikatzeko, ekimenari jarraipena
egiteko eta ebaluazioa egiteko prozedura zorrotzak igaro behar dituzte. Proiektuaren zikloa
esaten zaio horri®.

Lankidetza proiektuen nagusitasun horretan eragin dute, besteak beste, GGKEek esku-
hartzeen kudeaketan duten indarrak. Izan ere, GGKEen aldetik jasotako finantziazio
partekatuko egitarauetan oinarritu da erakundeen lankidetzarako politika ia erabat.

Hitzarmen kasuak salbu, deialdiak egiten dituzte Gipuzkoako herri administrazioek,
edota aurrekontu-sailak bideratzen, urtebeteko proiektu mugatu eta helburu zehatzekoetara.
Jarraipenik ezak ezinezkoa egiten du epe ertainera edo luzera begirako garapen ekimenak
burutzea. Gainera, urtebeteko mugara egokitzeko moduko proiektuak osatu behar dira.
Halaber, benetako eraginen neurtzea eta balorazioak zailtzen du horrek guztiak.

2 FEMP (2007). La cooperacion al desarrollo de los entes locales. Informe 2005, FEMP/Nazioarteko Lankide-
tzarako Estatu ldazkaritza, Garapenerako Lankidetza Saila, Nazioarte eta Lankidetza Zuzendaritza, Madril.
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Era berean, oztopo burokratiko ugarirekin egin dute topo GGKEek, eta laguntzaren
kalitaterako mesedegarriagoak diren beste arloetako baliabideak erabili behar izan dituzte,
esku-hartzeen diseinu, jarraipen eta ebaluazioarekin loturikoak.

Bitarteko egonkor eta malguagoak bilatu behar dira, urtebeteko muga gainditu eta
jarraipena bermatuko dutenak, proiektuen identifikazio, planifikazio eta formulazio egokia
ziurtatzeko. Beharrezkoa da, gainera, tokiko eragileek parte hartzea.

GARAPENAREN INGURUKO SENTSIBILIZAZIOA ETA HEZKUNTZA

Garapena sustatzeko baliabideak transferitzearekin aski dela dioen teoria gaindituta dago.

Hegoaldeko herrialdeak eta gure gizartea eraldatu behar direla pentsatzeak izan behar
du lankidetza deszentralizatuaren ikurretako bat da, «arazoaren» zergatiei aurre egiteak
eta lankidetza tresna eraldatzailearen gisa hedatzeak.

Horrenbestez, aipamen berezia egin nahiko genuke sentsibilizazioak eta garapenerako
hezkuntzak Gipuzkoako lankidetza politiketan jokatzen duten paperari buruz. Hirita-
rrekiko hurbiltasunak apustu estrategikoa eragin behar du tokiko elkarteetan.

Datuei erreparatuz gero, lurraldean ez dira horrelako ekimenak nahiko sustatzen.
GGKEen Koordinakundearen ustez, 0so garrantzia da erakundeek herrietako eragile
aktiboen alde egitea, lankidetza egitarauen xede bikoitza lotuta: batetik, garapenerako
ekimenak babestea eta, aldi berean, gure inguruan elkartasuna sortzea. Horregatik beha-
rrezkoa da hasieratik lankidetza proiektuak sentsibilizazio eta garapenerako hezkuntza
proiektuetatik bereiztea, azken hauentzat berariazko kopurua gordez.

Gure iritziz, sentsibilizazio eta garapenerako hezkuntza ekimenen deialdi bereziak
egin ez ezik, prozesuak ere babestu behar dituzte diru kopuru handienak kudeatzen dituzten
erakundeek, informazio-ekintzak finantzatuta talde zehatzen edo herritarren artean, oro
har, Hegoaldeko herrialdeekiko elkartasuna areagotzeko.

EKINTZA HUMANITARIOA

Europar Batasuneko Kontseiluaren 1996ko araudiaren arabera, hauxe da laguntza
humanitarioa: «herritarren mesedetan egindako laguntza, sorospen eta babes ekintza ez
diskriminatzaileak, ahulenen aldekoak, beste herrialdeen eta bereziki garapen bidean diren
herrialdeen, hondamendi naturalen biktimen eta giza jatorriko gertakarien (gerrak,
gatazkak) edo hondamendi naturalen edota giza jatorriko hondamendi naturalen biktimen
aldekoak, egoera horien ondoriozko giza beharrei aurre egiteko behar den denboran»®.

Gainera, nazioarteko lankidetzaren esparru zailenetakoa da ekintza humanitarioa,
larrialdiak ezin direlako aurreikusi eta berehala erantzun behar delako. Alde horretatik,
ezinbestekoa da herri administrazioek eraginkortasunez erantzutea. Horretarako,
aurrekontu-sail bereziak erreserbatu beharko lituzkete, bizkortasunez kudeatu ahalko

2 Kontseiluaren 1996ko ekainaren 20ko 1257/96 Araudia, Laguntza humanitarioari buruzkoa, oficial Journal
L zenb. 163, 1996/07/02. 0001-0006.
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direnak, traba burokratikorik gabe. Era berean, koordinazioa erraztuko luketen erantzun
bizkorreko mekanismoak eta sareak antolatu beharko lituzkete®.

Gipuzkoako zenbait administraziok esparru horretako ekimen batzuk babesten dituzte
lankidetzarako aurrekontuaren zati batekin. Laguntzaren egikaritza ez dagoenez zuzenean
proiektuaren zikloko metodologiarekin loturik, dohaintza gisa hartzen da laguntza hori.
I1zan ere, toki administrazio gehienak oihartzun mediatiko handiko larrialdi humanitarioak
gertatzen direnean mobilizatzen dira, baina ez dute berdin erantzuten gutxiago iragarri
arren arinagoak ez diren larrialdietan.

Bidezkoa deritzogu tokiko erakunde batek larrialdi ekimen edo ekintza humanitario
zehatzak batzuei laguntzeari. Batez ere, udalerriko talde eta erakundeen lankidetza
proiektuen bidez, lehendik ezagutzen diren eremu edo populazioei eragiten badiete.

Hala ere, tokiko administrazioek lankidetzara bideratzen dituzten kopuruak hain txikiak
direnez, ez dago horien bidez larrialdi egoerei edo ekintza humanitarioei erantzuterik.
Diru laguntza txiki horiek baliatzeak luze jotzen du batzuetan, eta, beraz, ez dute «larrialdia»
konpontzen; izan ere, jokabidea hautatze,erabakitze eta ordaintze protokoloei loturik egoten
dira.

Arazo horri aurre egiteko, erakundeek halako ekintzak babesteari utzi gabe, Gipuzkoan
laguntza horiek modu bizkor, eraginkor eta koordinatuan artikulatuko dituen Funtsa sortzea
proposatzen dugu.

2005az geroztik ongi diharduen Larrialdietarako Arabako Fondoa izan zen aitzindaria
EAER,

Planifikazio estrategikoa: lehentasun geografikoak eta sektorialak

Kalitatezko lankidetza lortzeko, ezinbestekoa da luzerako estrategia, helburu zehatzekoa,
eta dauden baliabide urriekin ahalik eta eragin handiena lortzea.

Planifikazio gabezia hori da, hain zuzen ere, Gipuzkoako lankidetzaren eskasia nagusia.

Ikerturiko erakundeek kudeatzen dituzten baliabideak alde batera utzita, bakar batek
ere ez du bere lankidetza politikaren planifikazio estrategikorik egin, oraino. Ez dago,
beraz, ez lehentasun geografikorik, ez sektore lehenetsirik, ezta azken helbururik ere.
Ondorioz, sakabanatuta daude proiektuak, eta ez dute aintzat hartzen azken eragina.

Plangintza maila bakoitzak aukeratuko du zein eskualdetan egingo duen lan, bai eta
zein sektore lehenetsiko diren, finantziazioaren eta helburuen arteko koherentzia
mantentzeko,erakunde bakoitzaren baliabide eta gaitasunen arabera, betiere.

% CONGDE (2003). Analisis de la Cooperacion Oficial Descentralizada en el Estado espafiol en el periodo
1999-2002, Eduardo Sanchez Jacob (Koord.), Madril.

8 Larrialdietarako Arabako Fondoa: Kasuan kasuko larrialdian jarduteko gaitasuna ziurtatzen duten
eragileentzako berehalako laguntza ekonomikoa bideratuta, larrialdi humanitarioko ekintzak babesteko
mekanismoa da. Nork eta non jardun dezakeen jakitea da oinarria, eta dirua berehala eskuratzea. Hasiera
batean, Arabako Foru Aldundiak, Vital Kutxa Fundazioak eta Gasteizeko Udalak sinatu zuten hori abian
jartzeko hitzarmena, baina bestelako ekarpen publikoak ere onartzen ditu.
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Sektorekako banaketari dagokionez, nazioarteko gomendioak aipatuko ditugu, Nazio
Batuen hainbat agentziak gauzaturiko 20/20 Ekimena hain zuzen. Ekimen horretan,
GLOaren lehentasun sektorialak Oinarrizko Gizarte Zerbitzuetara bideratzea aipatzen da,
OGZrabideraturiko GLOa, sektoreka banatutako GLOaren % 20 baino txikiagoa ez izatea
bermatuta.

Esku-hartze orok behar du planifikazio mailaren bat. Jakina, udalerri txikiek ezin dute
lankidetzarako planifikazio estrategikorik egin, baina zuzentarau zenbait ezarri beharko
lituzkete. Erakunde handiagoei, berriz, lankidetzari aurreikuspen eta egonkortasun areago
emango dioten gida-planak eta oinarrizko irizpideak ezar ditzaten eskatzen diegu.

Bateratzea

Lankidetza deszentralizatuaren beste arazo handi bat deialdi, oinarri eta formulario askota-
rikotasuna da. Arautegi dispertsio honekin lan burokratikoa ugaritzen da, bere lankidetza
politikari baliorik erantsi gabe.

Arazo erantsia iruditzen zaigu datu hori, gehienetan oinarriak baitira euskarri juridiko
nagusia. Oinarri horiek diru laguntzetarako deialdietan daudenez , ez dago orekarik
zuzentarau politikoei dagokionez (lehentasun geografikoak eta sektorialak). Beraz, diru
laguntzetarako deialdietatik kanpo argitaratu beharko lirateke oinarriak, eta agintaldi
bakoitzaren iraupena eduki beharko lukete,gutxienez. QOinarrietan proiektuen balorazioa
egiteko irizpideak azaldu beharko lukete, proiektuaren objektibotasuna eta gardentasuna
bermatze aldera.

Gipuzkoako administrazioek ez ezik, EAEkoek ere egin beharko lukete ahalegina diru
laguntzen deialdien formularioak bateratzeko.

Gauza bera gertatzen da prozedura administratiboen zurruntasunarekin. Askotan,
ezinezkoa da baldintza horiek betetzea, garapenerako lankidetzaren ezaugarri bereziak,
tokiko politika publikoen oso bestelakoak, direla eta.

Lankidetza eta koherentzia

Gipuzkoako erakundeek lankidetza mekanismo eta tresna berberak (GGKEen proiektuak
diruz laguntzeko deialdiak) erabiltzen dituzte elkarte guztientzat, ahultasun seinale dena
bestalde.

Lehen aipatu bezala, bere aurrekontua berak bakarrik kudeatzea eta lankidetza politika
propioa garatzea erabaki zuen Gipuzkoako Foru Aldundiak 2003an, eta GLSFtik irten
zen. Bestalde, udalerriek ere beren deialdi propioak egiten dituzte, askotan.

Garapenerako nazioarteko egungo agendak koherentzia, osagarritasuna eta bateratzea
sustatzen ditu eragile herrikide zein nazioarteko guztien artean. Era berean, Parisko
Adierazpenak laburbiltzen duenaren arabera, estatu kideen garapenerako politikekin bat
egite eraginkorra bultzatzen da®, ekimenen eragina hobetzeko.
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Beraz, bi mailatako koordinazio mekanismoak abia ditzaten gomendatzen diegu
Gipuzkoako erakundeei:

— Batetik, Euskal Autonomia Erkidegoko herri administrazioekiko koordinazioa,
Lankidetzarako Euskal Legea onartu eta gero sortutako Erakunde arteko Batzordearen
baitan.

— Beste sailekin barne koordinazioa egitea, lankidetza politikak gainerako erakundeen
ekimenekin koherenteagoak izan daitezen.

Gizartearen parte-hartzea

Toki eta eskualdeetako administrazioek egindako lankidetzaren berezitasunek balio
nabarmena eransten diote laguntzari berari:

— herritarrekiko hurbiltasuna

— GGKEek bere politika eta baliabideen diseinu eta kudeaketan eginiko ekarpena

— interes politiko, ekonomiko eta komertzialak ez dira hain nabarmenak

— eskumen eta politika deszentralizazio prozesuetan eta herritarrengandik hurbileko

aferen eguneroko kudeaketan pilatutako esperientzia zehatza

Positiboa da GGKEek horrelako politiken garapenean parte hartzea, gizarte zibilaren
inplikazioa errazten duelako. Hala ere, baliabideak egikaritzetik haratago iritsi beharko
luke GGKEen rolak. Horregatik da garrantzitsua planifikazio eta jarraipen tresnak egiteko
prozesu parte hartzaileak abiatzea, bai eta administrazioek informazioaren, sentsibiliza-
zioaren eta gardentasunaren gaineko konpromisoa hartzea.

Jarduera eremuan GGKEen presentzia duten kudeaketa ahalmen handiagoko erakundeei
dagokienez, lankidetza erakundeek garapenerako lankidetza politikak zehazten parte
hartzea bermatu behar da, gizarte zibilak erabakietan parte hartzeko foroak sortuta,
lehentasunak ezarrita, lana fiskalizatuta eta horien eragina ebaluatuta.

Lankidetza eta Giza Baliabideak

Gainerako politika publikoekin gertatzen den bezala, ezinbestekoa da lankidetza deszen-
tralizatua kudeatzeaz arduratuko direnek trebakuntza egokia edukitzea, Garapenerako
Hezkuntzari eta proiektuen kudeaketari dagokionez kalitatezko lankidetza politika
garatzeko. Era berean, kudeaketa eraginkorra bermatzeko adinakoa izan behar du langile
kopuruak.

Kasu gehienetan, Gipuzkoako administrazioetan lankidetza politikak aurrera
eramatearen arduradunak Gizarte Ongizate saileko langileak dira, eta eremu horretara

32 Garapenerako Laguntzaren Eraginkortasunari buruzko Parisko 2005eko Adierazpena goi-mailako ekimen
sorta baten emaitza da, besteak beste «Monterreyko Adostasuna»ren jarraipenarena, besteak beste. Laguntzaren
eraginkortasuna areagotzeko asmoz, honako konpromisoa dakar Adierazpenak: ELGA-GLB (Ekonomia
Lankidetza eta Garapenerako Antolakundea/ Garapenerako Laguntza Batzordea), dohaintza-emaileak eta
garapen bidean dauden herrialdeek elkarlanean aritzea, laguntza mota berriak ezarrita. Bazkideak bost
irizpideren inguruan lan egitera bultzatzen ditu. Horietan lehena, bateratzea da: dohaintza-emaileen ekimenak
koordinatzea eta gardentasuna sustatzea, zatikatzea eta kostuak murrizteko.
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bideraturiko prestakuntza dute. Lankidetza teknikariak Irunen, Donostian, Hernanin eta
Gipuzkoako Foru Aldundian baino ez ditugu aurkitu.

Edonola ere, lankidetzaz arduratzen den langile kopurua eskasa da oraindik, eta
garapenerako lankidetzari buruzko informazioa eskuratzeko zailtasunak ditu. Hala ere,
eguneroko jardunean konplexutasun tekniko handiko lanak egiten ditu, nazioarteko
lankidetzaren inguruko ezagutza zabalagoa eskatzen dutenak. Horrek, jakina, kalitatezko
lankidetza politikak garatu ahal izatea eragozten du.

Deszentralizatutako lankidetza politika eraginkorragoak egiten ahalegin behar dute
erakundeek. Besteak beste, ezinbestekoa da erakundeek arlo horretan trebaturiko
teknikariak kontratatzea. lkerketa honetan egiten ari garen proposamenek teknikarien
laguntza behar dute.

Gardentasuna

Erakunde deszentralizatuek ez dute hiritarrei kontuak emateko ohiturarik. Horregatik,
kasu gehienetan ezinezkoa da zehatz-mehatz jakitea erakunde batek lankidetzara zer
ehuneko bideratzen duen, edota deialdi publikorik gabe emandako diru laguntzak nola
erabili diren.

Horri guztiari buruz aritu gara lehen, metodologia azaldu dugunean, datuetako asko -
ia guztiak, esan genezake- lortzeko garaian izan ditugun arazoak aipatu ditugunean.

Ez da ahaztu behar datu publikoak direla, eta edonork eduki beharko lukeela horiek
eskuratzeko ahalmena. Erakundetako askok ez dituzte puntuazio-baremoak adierazten,
ez eta diru laguntzak zertarako erabili diren ere. Gardentasun gabezia hau are larriagoa da
diru laguntza deialditik kanpo GGKE batekin zuzenean loturiko aldebiko hitzarmenak
sinatzen direnean. Gainera, arrisku handia dago, egoera horietan, lankidetza aurrekontu-
sailetan lankidetza berarekin loturarik ez duten edota kontrolik gabeko edonolako gastuak
sartzeko.

Nahitaezkoa da lankidetza aurrekontu-sailak finkatzeko metodologiak bateratzea, diru
publikoaren gardentasuna areagotzeko. Gainera, aintzat hartu behar da GGKEok beharturik
gaudela erakundeen aurrean kontu ematera. Bai eta gizartearen aurrean ere, eta halaxe
azaltzen da gure jokabide-kodean; beraz, gauza bera espero behar da herri administrazioen
aldetik. Hala, arin eta erraz eskuratu ahalko luke edonork informazio hori.



3. Ondorioak eta aholkuak

Ondorioak

Udalbatzak esparru egokiak izan daitezke lankidetza politikak garatu ahal izateko. Beraz,
GGKE Koordinakundean funtsezko deritzogu lankidetza deszentralizatuari, eta horren
alde gaude erabat.

Gipuzkoako toki erakundeen lankidetza izugarri garatu eta hazi da azken urte hauetan,
gainerako eskualde eta autonomia erkidegoetan bezala. Euskal erakundeek arauak,
azpiegiturak, berariazko aurrekontu-sailak eta diru-laguntza deialdi publikoak ezarri
dituzte, besteak beste.

Gipuzkoako erakundeak askotarikoak dira, baliabide eta kudeaketa ahalmenari
dagokienez. Baina hala eta guztiz ere, guztiak batzen dituzten ezaugarriak ere badira.
Indarren eta ahulezien arabera sailkatu ditugu ezaugarriok:

INDARRAK

— Tokiko eragileak gai izatea estatuko lankidetzaren aldetik arreta gutxien jasotzen
duten esparruetan esku hartzeko (esate baterako, tokiko garapena, tokiko erakundeen
sendotzea edo administrazioa deszentralizatzeko prozesuak bultzatzeko).

— Gipuzkoako erakunde deszentralizatuen autonomia, Espainiaren kanpo politikaz landa
garapenerako lankidetza politika propioak garatzeko.

— Gizartearen babes zabala: GGKEen eta tokiko elkartasun taldeen arteko lotura.
Gipuzkoako elkartze joera zabala da lankidetza politika guztien ardatza.

— Herritarrenganako hurbiltasuna, bere udalak finantzatzen duen proiektua estatuko
agentzia batek finantzaturikoa baino hurbilagoa egingo zaio herritarrari.

— Hurbilekoenetik hasita, gizartearen babes handiagoa lortzeko gaitasuna.

— Lankidetza politikaren kantitateari eta kalitateari dagokionez, ahalegin handiak egiten
ari dira Gipuzkoako hainbat toki administrazio, baina adibide bakanak dira, zoritxarrez.

—Hegoaldeko tokiko erakundeak sendotzeko, Iparraldeko tokiko erakundeek zuzenean
eragiteko aukera. Horrela, politika-antolakuntzan eta administrazio-zerbitzuetan pilatutako
esperientzia parteka dezakete, besteek bere errealitatera molda dezaten.

AHULEZIAK

— Salbuespen gutxi batzuk izan ezik, aurrekontu-sailen zati txiki bat besterik ez dute
zuzenean erabiltzen udalbatzek, GGKEek kudeatzen baitituzte lankidetzarako kopuru
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handienak. Batzuetan, erakunderekin batekin sinatutako hitzarmenen bidez; beste
batzuetan, berriz, diru laguntza deialdi publikoen bidez eta, noizbehinka, hitzarmenik
sinatu gabe eta deialdi publikorik egin gabe. Bestalde, hondarra da erakundeek zuzenean
kudeatzen duten lankidetza, salbuespen esanguratsuren bat kenduta..

— Laguntza motei dagokienez, lankidetza proiektuek hartzen dute funtsen ehuneko
handiena; sentsibilizazio eta ekintza humanitarioetarako kopuruak askoz txikiagoak dira.
Proiektuek urtebeteko epea izaten dute, mugatuak eta helburu zehatzekoak izaten dira,
eta horrek egonkortasuna kentzen die. Gure iritziz, luzera begirako eta garapen integraleko
ekimenak behar dituen prozesu eraldatzailea da lankidetza. Hortaz, proiektuen formatua
ez zaigu egokia iruditzen, GGKEak egiten baititu esku-hartze egonkorreko eremuak
lortzearen arduradun.

— Azpigarapenaren egiturazko kausen inguruan sentsibilizatzeko, eta horiei buruzko
gogoeta, kritika eta salaketa egiteko ekintzak eskasak dira, baliabideei dagokienez, eta
eskualdean ez dira behar beste sustatzen.

— Planifikaziorik eza. Gipuzkoako erakundeek ez dute lankidetza planifikaziorik egiten
oro har, ez daukate gida-planik eta ez dute lehentasun geografiko edo sektorialik ezartzen.
Kalitateko ekintzak garatzeko, ezinbestekoa deritzogu epe luzeko lankidetza politikak
edukitzeari, unean uneko erabakietatik haratago joan eta egonkortasuna ekarriko dutenak,
bestelako interesei muzin eginda pobreziaren aurka borrokatzeko.

Beharrezkoa da Gipuzkoako administrazioak eragileen arteko koordinazioa hobetuko
duten eta lehentasun geografiko eta sektorialak ezarriko dituzten planifikazio bateratuko
mekanismoekin horni daitezen, bai eta jarraipen eta ebaluazio ekintzak egitea ere. Gure
ustez, beharrezkoa da, halaber, gizarteak planifikazio mekanismo horien diseinuan parte
hartzea.

— Lankidetzara bideratutako kopuruari dagokionez, nahiz eta erakundeek mezuak bidali,
horiek bultzatutako gero eta elkartasun handiagoaren harira, zenbakiek kontrakoa diote.
Aurrekontu orokorra erreferentzia gisa hartuta, azkeneko hiru urteetako joera beheranzkoa
da nabarmen, 2005eko % 0,54tik 2007ko % 0,43ra jaitsi da eta. Are kezkagarriagoa da
zenbait erakunde % 0,35era ere ez iristea. Ondorioz, bide luzea egin behar du Gipuzkoak,
oraindik, nazioarteko konpromisoak betetzeko. Horrenbestez, diskurtso neurtuagoa erabili
beharko lukete erakundeek, eta konpromiso handiagoa hartu, datuak ez baitira baikorrak
izateko modukoak.

—Arau eta tresna sakabanaketa. Gipuzkoan, deialdi, oinarri eta formulario askotarikoak
daude. Arautegi sakabanaketa horrek handitu egiten du burokrazia, eta ez die inolako
baliorik eransten lankidetza politikei.

— Lankidetza politikak garatzen dituzten toki administrazioen arteko koordinaziorik eza.
— Erakundeetako sailen politiken arteko koordinazio eta koherentzia urria.

— Tokiko erakunde gehienek giza baliabide eta baliabide tekniko gutxi dauzkate lanki-
detza politikak planifikatu eta betetzeko. Gipuzkoan lankidetzaz arduratzen diren langileek
berariazko prestakuntza lortzeko zailtasunak dituzte.
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— Gardentasun gutxi eta kontuak ematea. Oso zaila da Gipuzkoako erakunde publikoek
bultzatutako lankidetzaren datuak eskuratzea, eta ezinezkoa ere bai, batzuetan. Zailtasun
handiak izan ditugu edonoren eskura egon beharko luketen datuak jakiteko. Gainera,
lankidetzarako aurrekontu-sailetan lankidetzarekin berarekin loturarik ez duten eta
kontrolik gabeko gastuak sartzeko arrisku handia dago.

Proposamenak eta gomendioak

— Argitasuna eta gardentasuna. Garrantzitsua da herritarrek beren inguruko lankidetza
ekimenak ezagutzea, eta herritarrek agiri eta informazio publikoa ikusteko aukera edukitzea
bermatuta.

Nahitaezkoa iruditzen zaigu administrazioek garapenerako lankidetzara bideratutako
diru kopuruari (aurreikusitakoa eta betetakoa) buruzko informazio publiko eta eguneratua
eskuragarri jartzea, laguntzak ebaluatzeko. I1zan ere, Administrazioaren ekintzek gainerako
lankidetza ekintzek dituzten argitaratze eta jarraipen baldintzak bete beharko bailituzkete.

Komenigarria litzateke erakunde guztiek datu bilketarako sistema bateratu eta argi bat
garatzea, lankidetzarekin loturiko orotariko gastuak programa funtzional batean bilduta
(3.2.9. «Lankidetza eta Garapenerako Hezkuntza» proposatzen dugu). Azken batean,
Gipuzkoaren garapenerako lankidetzaren urteroko egoeraren berri jakiteko modu hurbila
eta argia erraztea besterik ez da.

Diru laguntzak aurrekontu-sail bakar batetik ateratzea proposatzen dugu, lankidetza
mota bakoitzerako ehunekoak zehaztuta: zuzena, GGKEen bidez, senidetzeak, etab.
Informazio horrek guztiak urteroko txostenetan azaldu beharko luke.

Informazio hori herritarrei helarazteko bideak hobetzera aholkatzen dugu; esate
baterako, etxetako postontzien edota erakundeen web guneen bidez.

— Kalitateko lankidetza zuzena eta gardena, nahierako esleipenak ekidinda. Lankide-
tzarako Euskal Legeak ezartzen duen muga ekarriko dugu gogora: ezin da funts erabilga-
rrien % 10 baino gehiago kudeatu lankidetza zuzenaren bidez.

— GGKEekin sinatutako hitzarmen zuzenek honako bi baldintza hauek betetzen dituztela
bermatu: batetik, bideraturiko kopurua mugatu beharko litzateke, eta bestetik, lehiaketa
publikorik ez dagoenez, ahalik eta kudeaketa gardenena bilatu, funts horiek kudeatzeko
irizpideak aurrez ezarrita eta nahierako esleipen oro saihestuta.

— Aurrekontu ehunekoak benetan handitu, aurrekontu orokor bateratuaren % 0,7ra
iritsi arte, herrialde pobretuekin elkartasunezko benetako konpromiso publikoa erakusten
duten lankidetzarako aurrekontu-sailetan. Horrela, nazioarteko konpromisoetan zehazten
den EAEko BPGdren % 0,7ko helburua betetzeko urratsak egingo lirateke euskal erakunde
publiko guztien artean.

— Koordinazioa eta koherentzia gainerako administrazioekin eta erakunde bakoitzeko
sailen artean. Komenigarria da ekintzak erakundearen autonomia galdu gabe koordinatzea.
Toki administrazioek garbi eduki behar dute garapenerako lankidetza ez dela politika
sektoriala. Beharrezkoa da erakundeak tokiko eta tokiz gaindiko finantzazioa egiten duten
bestelako erakundeekin koordinatzea, bai eta hezkuntza, kultura, gazteria edo migrazio
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sailekin, besteak beste. Udal politiken beste alderdi bat izan beharko luke lankidetzak.
Lankidetza ekonomikoa eta bidezko merkataritzaren aldeko ekimenak babestea
proposatzen dugu, adibidez.

— Oinarriak diru laguntza deialdietatik kanpo argitaratu, eta agintaldi bakoitzarekin
bat datorren iraupena eduki behar dute, gutxienez. Oinarrietan, proiektuen balorazioa
egiteko irizpideek azaldu beharko lukete, proiektuaren objektibotasuna eta gardentasuna
bermatzeko. Formularioen bateratzea. Erakunde guztietarako berdina izango den
administrazio eta arau prozedura ezartzeko eskatzen dugu. Alde horretatik, eta Afrikarekin
lankidetzan aritzeak dauzkan berezitasunak aintzat hartuta, uste dugu erakundeek kontuan
hartu behar dutela hori.

— Irizpide teknikoak bateratzea, proiektuak hasieratik bukaeraraino kudeatzeko.
Arautegi eta prozedura operatiboen sakabanaketa eragotzi nahi da horrela, bai eta
garapenerako lankidetza ekimenak bideratzeko eginak ez dauden arauak aplikatzearen
ondorioz sortzen den burokrazia ere. Abiapuntu egokia iruditzen zaigu Espainiako GGKEen
Koordinakundearen «Kooperazio deszentralizatuko irizpideak bateratzeko proiektua»
izeneko agiria erabiltzea.

— Proiektuez haratagoko lankidetza sustatu, sentsibilizazio eta salaketaren bidez, asmo
eraldatzailea duen gizarte sentsibilizazioa eta garapenerako hezkuntza bultzatuta.
Horregatik, komenigarria litzateke lankidetza proiektuak eta sentsibilizazio eta garapenerako
hezkuntza proiektuak hasieratik bereiztea, eta azken horientzat berariazko kopuru bat gordetzea.
Lankidetza proiektuak abian jartze eta zabaltze hutsarekin ez da beteko helburua.

— Laguntza humanitario eta larrialdietarako berariazko aurrekontuak zehaztu,
garapenerako lankidetza proiektuen deialdietatik aparte. Deialdiek irekiak eta iraunkorrak
izan behar dute, gainera, eta garapenerako proiektuek ez bezalako tratatu behar dira,
larrialdiei bizkortasunez aurre egiteko. Laguntza humanitarioko eta larrialdietarako
eskualdeko funtsa sortzeak helburua lortzen lagunduko luke.

— Epe luzerako politika propioak garatu, bestelako interesak alde batera utzita,
lehentasun geografiko eta sektorialak zehaztuta; lankidetza formatu egonkorragoa eta
epe luzeagokoa bilatu, hainbat urtetarako deialdiak egiteko joera hartuta.

— Diru kopuru esanguratsuak bideratu Oinarrizko Gizarte Zerbitzuetara: lehen mailako
osasuna, oinarrizko hezkuntza, ura, saneamendua, egitarauak Milurteko Helburuak
betetzera lotuta.

— Ekimenen benetako eragina zehaztuko duten proiektu eta politiken ebaluazio eta
jarraipen sistemak eta kalitatea hobetu.

— Lankidetzan diharduten gizarte eragileen eta erakunde publikoen arteko elkarrizketa
guneak sortzen lagundu.

— Tokiko administrazioak giza baliabide, eta baliabide finantzario eta teknikoekin
hornitu, bai euren baliabide propioekin edo, erakunde txikiagoen kasuan, era bateratuan,
bere politika propioa diseinatu, lehentasunak zehaztu, eta ekintzen kontrol, jarraipen eta
ebaluazioaz arduratu ahal izateko.
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«Nombre»

Alkatea

«Municipio»ko Udala
«Direccién»
«CadigoPostal» Gipuzkoa
2007ko azaroak 9

Gaia: Garapenerako Lankidetzari buruzko ikerketa
«Nombre» «Saludo»,

Jaso ezazu gure agurrik beroena Euskadiko GGKEnN Koordinakundeko —Gipuzkoako
Ordezkaritzatik , herrialdeko 34 GGKE osatzen dute eta 1988tik GGKEnN arteko
koordinazioaren aldeko lanari ekin diote , erreflexiorako guneak zabalduz eta euskal
gizartean herrialde txiroen errealitatearen aldeko sentsibilizazioa sustatuz.

Ordezkaritza honetatik 2007. urteko azken lau hilabeteetarako planifikatu ditugun
ekintzen artean Garapenerako Lankidetza ikerketa bat dago gure herrialde historikoan
burutuko dena, laguntza publikoaren ikuspegitik. Horretarako, Foru Alduandia, Batzar
Nagusi eta 2005-2007 arteko Udalalen eta Garapen eta Sentsibilizaziorako partiden
kantitate eta lekuen datuak bilduko ditugu,

Uste dugu ikerketa hau, 2008an publikatuko dena, 0so erabilgarria izango daiteela bai
GGKEentzat, baita ere herritarrentzat ere, horrela ezagutuko bait dituzte gertuko
Administrazio Publikoek Garapenari zenbat diru kopuru eta zein helburuetara bideratzen
dituzten. Hau burutzeko, Gipuzkoako Foru Aldundia, Eudel eta Euskal Fondoaren laguntza
dugu.

Datuak jasotzeko, egun batzu barru galdeketa bat bidaliko dugu posta elektronikoz
Udal horretako Garapenerako Lakindetzaren gestioaren ardura daramatenei. Zure laguntza
eskatzen dizut beharko ditugun datuen berri emateko.

Guztien parte hartzearekin, gure herrialdearen Garepenerako Lakidetzaren ikuspegi
orokorra lortzea espero dugu.

Adeitasunez,
Francisco Jiménez

Gipuzkoako Ordezkaria
Euskadiko GGKEn Koordinakundea






11 Galdera sorta
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Gipuzkoako Lankidetza Publikoari buruzko ikerketa

2005-2006 urteak

Galdetegia
DATU OROKORRAK:

Udalaren izena:

Biztanle kopurua (azken erroldaren arabera):
Aurrekontu orokorra (atal guztiak aintzat hartuta):

LANKIDETZA FUNTSAK:
Garapenerako Lankidetzarako partidarik ba al dago?:
Bai:
Ez:
Erantzuna baiezkoa bada, adierazi zenbatekoa:

Partida kudeatzeko arduraduna:
Pertsonaren izena:

Kargua:

Helbide elektronikoa:

Telefonoa:

Posta helbidea:

Euskal Fondoko kide izanez gero, adierazi erakunde
horretara bideratutako lankidetza partidaren zenbatekoa
(kide izateko kuota alde batera utzita):

Eudeleko lankidetza proiektuekin kolaboratuz gero,
adierazi erakunde horretara bideratutako lankidetza
partidaren zenbatekoa:

Garapenerako Lankidetzara bideratutako kopuruan
erakundea aurrekontu orokorraren % 0,7ra heltzen al da?
Bai:

Ez:

Erantzuna baiezkoa bada, adierazi zenbatekoa (%):

Erantzuna ezezkoa bada, erakundeak ba al du Garapenerako
Lankidetzara bideratutako kopuruak aurrekontu
orokorraren % 0,7 lortzeko konpromisorik edo asmorik?
Bai:

Ez:

Erantzuna baiezkoa bada, adierazi zer urtetan aurreikusi
duen % 0,7 lortzea

2005

2005

2005

2005

2005

2006 2007

2006 2007

2006 2007

2006 2007

2006 2007
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LANKIDETZA FUNTSEN KUDEAKETA:
Garapenerako Lankidetzarako diru-laguntza deialdia
aldian-aldian argitaratzen al da?:
Si:
No:

Erantzuna baiezkoa bada:

Zenbatero (X batez markatu):
Urtero:
Urte biz behin:
Beste batzuk (zehaztu):
Argitalpen data 2005ean (hila eta urtea):
Aurgitalpen data 2006an (hila eta urtea):
Avrgitalpen data 2007an (hila eta urtea):

Ba al da irizpideak ezarrita dituen oinarri finkorik
lankidetzako deialdi horietarako?
Bai:
Ez:

Deialdien kopuruak:
Garapenaren Lankidetzarako:
Giza laguntza eta premiazko laguntza emateko:
Garapenean sentsibilizatzeko eta hezteko:
Giza eskubideetarako::
Beste batzuk (kooperatzaileentzako bekak, etab.):

Lehentasunak, baldin badaude:
(X batez markatu baliozko aukera guztiak)
Eremu geografikoak:
Erdialdeko Amerika eta Mexiko:
Hego Amerika:
Afrika iparraldea:
Saharaz azpiko Afrika:
Asia:
Beste batzuk (zehaztu):

Populazio onuraduna:

Haurtzaroa:
Gazteria:
Emakumezkoen kasuan:
Populazio indigena:
Landaguneetako populazioa:
Hirietako populazioa:
Herritarrak, oro har:
Beste batzuk (zehaztu):

2005

2005

2005

2006 2007

2006 2007

2006 2007
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Proiektuetako sektoreak: 2005 2006 2007
Azpiegiturak:
Garraioei buruzkoak:
Osasuna:
Hezkuntza:
Ekoizpen proiektuak:
Jabekuntza:
Erakundeak indartzea:
Beste batzuk (zehaztu):

Beste lehentasun batzuk:
(X batez markatu baliozko aukera guztiak) 2005 2006 2007
Onuradun populazioarekin senidetzea:
Udalerriko kooperanteak edota misiolariak izatea:
Historikoki kooperatu izan da erkidego edota eskualde horrekin
Beste batzuk (zehaztu):

Diru-laguntza eskatu ahal izateko baldintzak:
(X batez markatu baliozko aukera guztiak) 2005 2006 2007
GGKEa udalerrikoa izatea:
GGKEa Gipuzkoakoa izatea:
GGKEak hainbat urtetako gutxieneko esperientzia izatea:
Herrian sentsibilizazio jarduerak egitea:
Beste batzuk (zehaztu):

Aurkeztutako eskariren bati ezezkoa eman izanaren

arrazoiak ematen al dituzte?

Si:

No:

Erantzunak ezezkoa bada (ez bada deialdirik argitaratzen):
Nola kudeatu dituzte lankidetza funtsak? 2005 2006 2007

Euskal Fondoaren bitartez:

Eudelen bitartez:

Zuzeneko lankidetzaz:

Beste batzuk (zehaztu):

Kudeatutako kopuruak: 2005 2006 2007
Garapenaren Lankidetzarako:
Giza laguntza eta premiazko laguntza emateko:
Garapenean sentsibilizatzeko eta hezteko:
Giza eskubideetarako:
Beste batzuk (kooperatzaileentzako bekak, etab.):
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Lehentasunak, baldin badaude (X batez markatu):
Eremu geografikoak:
Erdialdeko Amerika eta Mexiko:
Hego Amerika:
Afrika iparraldea:
Saharaz azpiko Afrika:
Asia:
Beste batzuk (zehaztu):
Populazio onuraduna:
Haurtzaroa::
Gazteria:
Emakumezkoen kasuan:
Landaguneetako populazioa:
Hiriguneetako populazioa:
Beste batzuk (zehaztu):
Proiektuetako sektoreak:
Azpiegiturak.
Garraioei buruzkoak:
Osasuna:
Hezkuntza:
Ekoizpen proiektuak:
Beste batzuk (zehaztu):
Beste lehentasun batzuk:
Populazio onuradunarekin senidetzea:
Udalerriko kooperanteak edota misiolariak izatea:
Historikoki kooperatu izan da erkidego edota eskualde
horrekin:
Beste batzuk (zehaztu):

Hurrengo urteetan lankidetza deialdiak argitaratzea
aurreikusi al da?

Bai:

Ez:

2005

2005

2005

2005

2006

2006

2006

2006

2007

2007

2007

2007
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HERRITARREI JAKINARAZTEA:
Azken urtean egin al da erakundeak finantzatutako
sentsibilizazio kanpainarik udalerrian?
Bai:
Ez:
Egin al da erakundeak diruz lagundutako proiektuak
herritarrei ezagutarazteko ekintza zehatzik?
Bai:
Ez:
Erantzuna baiezkoa bada, zer ekintza mota?
Informazioa postontzietan banatzea:
Informazioa emateko hitzaldiak:
Erakusketak:
Gaiari buruzko artikuluak udal aldizkarian:
GKEaren azokak antolatzea:
Tokian tokiko komunikabideetan informatzea:
Memoria:
Beste batzuk (zehaztu):

OHARRAK, IRADOKIZUNAK ETA IRUZKINAK EGITEKO TARTEA:

Mila esker zure laguntzagatik!








