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ONURAGARRIA DA BEHARTSUENTZAT
NBE-REN ERREFORMA? UNEKO
ERREFORMA-PROPOSAMENEN EBALUAZIO KRITIKOA

Javier Arellano™

Zalantzak dituzun guztietan edota zure baitako nia handiegia denean, apli-
ka ezazu honako hau. Gogoan izan ikusi duzun gizakirik behartsuenaren eta
ahulenaren aurpegia, eta pentsa ezazu egingo duzun urratsa baliagarria
izango ote zaion. Ezer irabaziko du? Bere bizitzaren eta patuaren kontrola
itzuliko dio?

Mohandas Gandhi

LABURPENA

Azken hamar urteotan proposamen-kopuru izugarria izan da NBEren sistema
erreformatzeko. Lan honek oraingo proposamenak aztertu eta behartsuentzat
zenbateraino izan daitezkeen onuragarriak ebaluatzen du. Ondorioz, ebaluazioa
egiteko erabiltzen diren irizpide batzuk identifikatzen ditu azterlan honek.
Ondorio nagusia hauxe da: NBEren erreforma kudeaketaren hobekuntza dela
batez ere, eta hori garrantzitsua izanik ere, ez dela nahikoa NBEk alor sozioeko-
nomikoan dituen akats nagusiak zuzentzeko. Idazkaritzak estrategikoki erabil li-
tzake bere puntu indartsuetako batzuk, behartsuentzat benetako onurak ekarri-
ko dizkieten etorkizuneko erreforma politikoetarako indar politikoa lortzeko.

“Javier Arellano Yanguas-ek Garapenerako lankidetza arloan lan egin du 15 urte baino gehiagoz. 1996 eta 2006 urteen
artean ALBOANeko zuzendaria izan zen. Gaur egun, Sussex-eko (Brighton-Erresuma Batua) Unibertsitateko Garapen
Ikasketa Institutuan ikerketa egiten dago doktoretza lortzeko.
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|l. SARRERA

“Erreforma” hitzak Nazio Batuek azterketa izaten duten guztietan errezitatzen
den mantra dirudi. NBEren bizitzan, erreforma-proposamen ugari izan dira.
Erreformarako deialdiak sortu zenetik urte gutxira hasi ziren (Luck 2003, 1. or;
Rosenthal 2005, 10. or.). Joera hori izugarri areagotu da azken hamar urteotan
(UN 1997, 2000, 2002, 20043, 2004b, 2005, 20063, 2006b). Hala ere, beti beza-
la, “erreforma” delakoak gauza desberdinak esan nahi ditu hainbat pertsonaren-
tzat, bakoitzaren interes politikoaren arabera. Nahitaez ikuspuntu bat hartu
behar denez, lan honek NBEren uneko erreforma-prozesua behartsuen ikuspegi-
tik aztertzen du.

Sorrera-kartaren hitzaurreak NBEren eginkizun instituzionala bi helburu nagusi-
tan oinarritzen du': a) datozen belaunaldiak gerraren izugarrikeriatik babestea
eta b) gizarte-aurrerapena sustatzea eta bizi-maila igotzea, askatasunaren kon-
tzeptu zabalago baten baitan. Normalki, lehen helburua NBEren sistemaren
“segurtasunaren” dimentsiotzat hartzen da, eta bigarrena, berriz, “garapenaren”
dimentsiotzat edo dimentsio “sozioekonomikotzat”. Azken hori Kartan sartzeak
aitortzen du gizarte-aurrerapena ez dela jadanik herrialde bakoitzaren kezka
esklusiboa, nazioarteko komunitateaz kanpo lor litekeena. Alderantziz, nahiz eta
herrialde bakoitzak erantzukizun hori izan, gero eta dependentzia global handia-
goak herrialdeen arteko elkarlana eskatzen du, herritarren ongizatea hobetzea-
rren. NBEk elkarlan hori sustatzeko erantzukizuna hartu zuen bere gain. Hala ere,
badago akordio zabal bat alor horretan behartsuak jasotzeko (Kennedy 2006,
113. or.; South Centre 1995, 27 or.).

Metodologikoki, segurtasunaren eta garapenaren helburuen arteko loturaren
inguruko adostasuna gero eta handiagoa bada ere, egokia da bi helburuen artean
bereiztea eta, horrela, segurtasunaren eta garapenaren erreforma-proposame-
nak aparte ebaluatzea, NBEren lana hobetzeko duten probabilitateari dagokio-
nez. Behartsuen interesari buruzkoa izanik, azken hamar urteotako NBEren erre-
forma-proposamenek “garapenari” buruz duen eginkizuna betetzeko NBEren
gaitasuna zenbateraino indartzen duten ebaluatzen du lan honek. Zeregin hori
burutzeko, eta tolesgabeegia ez izateko, bidezkoa eta zuzena da azterlan honen
metodologian eragina izan beharko luketen bi erronka gutxienez kontuan har-
tzea. Lehenik, ez da borondate on hutsezko arazoa bestearen ikuspegia hartu eta

* Hitzaurreak bere eginkizunaren berri ematen duten balio batzuk ere azpimarratzen ditu: giza eskubideak,
pertsonen duintasuna eta nazioarteko hitzarmenak errespetatzeko betebeharra.

6



geureganatzea. Bigarrenik, “behartsuak” etiketa bat da, oso konplexua eta ani-
tza den eta interes desberdinak eta legitimoak dituen giza taldea estaltzen
duena.

Eman den argudioa erreforma-proposamen gehienak kudeaketa-gaietara muga-
tzen dela da. Erreforma horiek eraginkortasuna hobetzeko garrantzitsuak izanik
ere, ez dira aski NBEk alor sozioekonomikoan dituen akats nagusiak zuzentzeko
(Toye 2004, 280. or.). Ezin da NBEk garapenean duen zeregina indartu sistema-
ren erreforma politikoren bat sustatu gabe. Errealista izanik, nazioarteko testuin-
gurua ikusita, ez dirudi erreforma horiek epe laburrean burutuko direnik. Hala
ere, NBEren sistemaren puntu indartsuetako batzuk (ezagutza eta legitimitatea)
beste erreforma politiko batzuk jaso ahal izateko bestelako egoera bat sortzeko
erabil daitezke.

Lan honen abiapuntua azken hamar urteotan aurkeztu diren erreforma-proposa-
men nagusien laburpena da. Ondoren, helburu sozioekonomikoei dagokienez,
NBEren erreforma-proposamenak ebaluatzeko irizpiderik egokienak landu eta
hautatzen ditu. Gero, hainbat ikuspuntu kontuan hartuta ebaluatzen ditu propo-
samenak. Azkenik, ondorio batzuk aurkezten ditu.

Il. AZKEN HAMARKADA HONETAKO ERREFORMA-PROPOSAMENEN
LABURPEN TXIKIA

Kofi Annan Nazio Batuetako idazkari nagusi izan zen garaiaren (1997-2006) ezau-
garria NBEren sistema erreformatzeko behin eta berriro egin ziren proposamenak
izan dira. NBEren bizitza osoan erreformarako deiak egin diren arren (Luck,
2005), azken hamarkadako ekimenek badute ezaugarri bereizirik. Lehenik, for-
malki behintzat, erreforma-prozesua |dazkaritzak gidatu du, eta gainerako eragi-
leek haren proposamenen aurrean erreakzionatu dute; hori horrela, sistema
barrutik erreformatzeko saiotzat har dezakegu (UN 1997, 3. or.). Bigarren, propo-
samenen kopurua harrigarriro handia izan da. Annanen agintea erreforma esten-
tsiborako programa bat aurkeztuz hasi zen (UN 1997) eta Ekinbidean bat eginik
(UN 2006b) argitaratuz amaitu da, hau da, idazkari nagusiaren goi-mailako taldea-
ren gomendioez, garapenaren, giza laguntzaren eta ingurumenaren babesaren
alorretan Nazio Batuen sistemak duen koherentziari buruz. Bi mugarri horien
artean, NBEren beste sei txosten ofizial garrantzitsu izan dira gutxienez, errefor-
maren gaiari heldu diotenak (UN 2000, 2002, 2004, 2005, 2006a). Bi ezaugarri
berezi horiek direla-eta, komeni da NBEren erreformaren ebaluazioa nagusiki
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proposamen ofizialak aztertuz hastea, proposamen horien eduki nagusiak argi-
tze aldera. Kanpoko proposamenak aurrerago ikusiko ditugu, ofizialak eztabai-
datzeko eta ebaluatzeko.

1997ko uztailean, idazkari nagusiaren kargua onartu eta hilabete batzuetara, Kofi
Annanek Batzar Nagusian NBE erreformatzeari buruzko bere lehen txostena aur-
keztu zuen. Txostenaren asmoa hauxe zen: “Nazio Batuek mende berriaren eta
milurteko berriaren atarian dauzkagun erronkei heltzeko eraginkorragoak izan
daitezkeen moduak identifikatzea” (UN 1997, 2. or.). Txostenak bi zati ditu. Lehen
zatian, kudeaketa-egitura berri bat aurkezten da, eta haren helburua
Idazkaritzari lidergo indartsuagoa ematea da. Bigarrenean, neurri-multzo bat
azaltzen da, eta neurri horien inplikazio praktikoak argitzen ditu. Garapenaren
dimentsioan dugun berariazko interesari dagokionez, txostenak honako propo-
samen nagusi hauek jasotzen ditu: a) alor ekonomiko eta sozialeko hiru sail Gai
Ekonomiko eta Sozialen Sail berri batean bateratzea (UN 1997, 69. zk., 139-142);
b) Kontseilu Soziala hobetzea, zeinak bere lantaldeekin urtean zehar aurrez fin-
katutako aldietan funtzionatzen baitu; c¢) Herrialdeetako Koordinatzaile
Egoiliarren eginkizuna indartzea, hainbat programa eta funtsen arteko koheren-
tzia handiagoa bermatzearren (UN 1997, 152-153. zk.); d) Nazio Batuetako
Garapen Taldea sortzea, NBGPk, UNICEFek eta UNFPAk osatua. Talde hori NBGPko
Administratzaileak biltzen du, eta haren helburua da garapenaren alorrean ekite-
ko esparru bateratua ematea (UN 1997, 153-155. zk.); e¢) NBEren eta Bretton
Woods erakundeen artean elkarte eraikitzaile baterako deia egitea (UN 1997,
163-164. zk.); f) NBEren garapen-lanerako finantzaketa iragartzen errazago bat
ziurtatzeko neurriak hartzea (UN 1997, 165-169. zk.). Laburbilduz, txostenak
kudeaketa-arazoak jasotzen ditu nagusiki, eta eraginkortasuna hobetzea du hel-
buru, erakundearen egituran proposatutako aldaketen bidez eta hainbat funts,
agentzia eta programen eragiketetako koherentzia handiagoaren bidez. Garrantzi
politiko handiagoko neurrien erreferentziak —hala nola Bretton Woods erakunde-
ekiko koordinazioa edo kide diren estatuak garapen-ahaleginekin lotzeko bide
berriak bilatzea— urriak, sinbolikoak eta, praktikoak baino gehiago, erretorikoak
dira. Txostena aurkeztu zen testuinguru politikoa kontuan hartuta, une horre-
tan benetan jokoan zegoena erakundearen finantza-egonkortasuna zela dirudi
(UN 1997, 31-33. zk.). Horregatik, nahiz eta eraginkortasuna erreformarako aitza-
kia gisa agertu, aurrekontu administratiboaren murrizketa izango litzateke zere-
ginik beharrezkoena eta premiazkoena. Hori bat etorriko litzateke AEBko gober-
nuaren asmoekin, Kofi Annan idazkari nagusi gisa izendatzea bultzatu zuenean
(The Economist, 1996, abenduaren 7a).
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2000ko irailean, Milurtekoko Gailurrak Nazio Batuen Milurtekoko Adierazpena
(UN 2000) egin zuen. Garapenaren alorrean, Milurtekoko Gailurrak pobrezia
murrizteko helburu batzuk finkatu ditu. Ekimen horren berrikuntzak dira helbu-
ruen aniztasuna eta helburu horiek denboran mugatuta dauden asmo zehatz
kuantitatiboekin lotuta egotea. Adierazpenak aipamen batzuk jasotzen ditu
NBEren barne-erreformari dagokionez. Aipamen horiek aurreko proposamenen
errepikapen hutsa badira ere, Adierazpenak rol garrantzitsua dauka NBEk
mundu-mailako pobrezia murriztean duen zentralitatea indartzeko zereginean
eta, beraz, NBE indartsuagoaren beharra azpimarratzean. Geroztik, Milurtekoko
Adierazpena erreforma-prozesuari ekiteko eta, nolabait, proposamen positiboei
aurrekontu-murrizketei baino espazio handiagoa emateko bultzagarri bilakatu
da. Halaber, Mundu Hitzarmenaren ekimena finkatzen lagundu du; hitzarmen
horren bidez ehunka enpresak NBEren jardueretan laguntzeko konpromisoa
hartu zuten (UN 2002, 12. zk.).

2002ko irailean, idazkari nagusiak erreforma-prozesua aztertu eta neurri berriak
proposatu zituen, “Nazio Batuak Milurtekoko Adierazpenean jasotako lehentasu-
nak lortzeko tresna eraginkorragoa izan daitezen” (UN 2002, 1. zk.). Garapenaren
eta sozioekonomiaren dimentsioei dagokienez, txosten berria ez zen batere ori-
ginala. Elkarrekin hobeto lan eginez etiketaz, txostenak NBEko eragileen eta
herrialde guztietako funtsen arteko koordinazio hoberako deia errepikatzen du.
Bereziki, Koordinatzaile Egoiliarraren garrantzia azpimarratzen du, eta plangintza
eta aurrekontuak bateratzeko zeregina (UN 2002, 119-120. zk.). Gertatu ohi
denez, dokumentuak NBEren antolamendu-egitura aldatzeko proposamenak
jasotzen ditu. Berrikuntza nagusia NBEren sistemaren eta gizarte zibilaren arte-
ko elkarlanaren aipamena lehen aldiz jasotzea da.

Era berean, 2004an, Mehatxuei, Erronkei eta Aldaketari buruzko Idazkaritza
Nagusiaren Goi Mailako Taldeak bere azken txostena aurkeztu zuen. Txostenaren
laugarren kapituluak NBEren erreformaren gaiari heltzen dio (Nazio Batu eragin-
korragoak XXI. menderako). Txostenak Kontseilu Ekonomiko eta Sozialaren zere-
gina aztertzen du eta bere mugak onartzen ditu. Taldeak dioenez, “gai ekonomi-
koetan erabakiak hartzeari (batez ere finantzarioaren merkataritzaren arloetan)
aspaldi utzi zioten Nazio Batuek, eta ezein erreforma instituzionalek ez die itzuli-
ko aukera hori” (UN 2004, 274. or.). EGBen eginkizun nagusia koordinaziora
mugatzen da. Alabaina, funts, programa eta agentzien sakabanaketak zeregin
hori oso zail egiten du. Muga horiek egonda ere, Taldeak hiru helburu proposa-
tzen ditu EGBen gaitasuna areagotzeko (UN 2004, 275-278. zk.): a) lidergo araue-
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mailea eta analitikoa ematea eta Segurtasunaren Mehatxuen Alderdi Sozial eta
Ekonomikoetarako Batzorde bat sortzea; b) eremu bat eskaintzea estatuek beren
konpromisoak neurtzeko, funtsezko garapen-helburuak modu ireki eta gardene-
an lortzearren; c) garapenerako lankidetza-foro bihurtzea eta EGBen eta Bretton
Woods erakundeen arteko urteroko bilera irizpide komunen eztabaidari leku egi-
teko erabiltzea.

2005€ean, Idazkaritza Nagusiak beste txosten bat argitaratu zuen Milurtekoko
Gailurraren emaitzen jarraipena egiteko. Askatasunaren kontzeptu zabalagoa:
guztion garapena, segurtasuna eta giza eskubideak lortzeko bidean. Bosgarren
edizioan, txostenak barne-antolamenduaren erreforma du hizpide. Segurtasun
Kontseiluaren eta EGBen arteko asimetriaz hitz egiten du, eta hau dio: “Kontseilu
Ekonomikoa eta Soziala gehiegitan egon da gobernantza global ekonomiko eta
sozialaren bazterrean” (UN 2005, 165. or.). Adierazpen ausart horri txostenak
emandako erantzunak hiru neurri konbinatu ditu (UN 2005, n2 175-177): a) hitzar-
tutako garapen-helburuen aurrerapenari buruz, ministerioen urteroko ebalua-
zioak antolatzea; b) EGB goi-mailako garapenerako elkarlan-foro bilakatzea,
urtean bi aldiz; ¢) EGBen zeregina indartzea, krisi ekonomiko eta sozialaren
erantzunen koordinazioan, hala nola izurriteetan eta hondamendi natural handie-
tan. Gainerako gomendioak aurreko txostenen errepikapena dira: a) koherentzia
hobetuaren eta funts, programa eta agentzia espezializatuen arteko koordina-
zioaren beharra; eta b) Koordinatzaile Egoiliarraren sistema indartzea herrialdee-
tan (UN 2005, 193-201. zk.).

Azkenik, 2006an, beste bi txosten garrantzitsu izan dira, erreformarako hainbat
neurri jasotzen dituztenak. Lehena, Nazio Batuetan inbertitzea: erakundea
mundu osoan indartze aldera (UN 2006a), kudeaketa-gaiak soilik jorratzen ditu,
eta pertsonalaren kontratazioa, erakundearen egitura berria, aurrekontuak eta
finantzak eta abar jasotzen ditu. Bigarrenak, Ekinbidean bat eginik (UN 2006b),
ondorioak eta Idazkaritza Nagusiaren goi-mailako taldeak NBEren sistema osoa-
ren koherentziarako eginiko gomendioa aurkezten ditu. Garapenari dagokionez,
proposamen nagusiak lau puntutan laburbil daitezke: a) NBE “ekintzari lotzea”
nazio mailan, programa, aurrekontu eta Koordinatzaile Egoiliar indartsuago batez
NBGPen gidaritzapean (UN 2006b, 14-24. or.; b) NBEren Garapen Jasangarrirako
Kontseilu bat ezartzea, NBEren Programa Nazionala gainbegiratzeaz arduratzen
dena (UN 2006b, 60-61. zk.); ¢) EGBen zeregina indartze aldera, Liderren Foro
Global bat finkatu beharko luke (L-27) (UN 2006b, 57-59. zk.); d) NBEren Garapen
Taldearen eta Bretton Woods erakundeen arteko erlazioa argitu eta indartzea,
politiken sendotasuna eta koordinazioa bermatzeko (UN 2006b, 70-71. zk.).
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Laburbilduz, azken hamar urte hauetan marka haustea lortu da NBEren errefor-
ma-proposamenei dagokienez. NBEren garapenaren dimentsioarekin zerikusia
duten neurriak hiru kategoria nagusitan bil ditzakegu, edukiaren arabera.
Lehena, egitura operatibo koherente eta koordinatuaz eraginkortasuna hobe-
tzea helburu duten kudeaketa-neurriak. Horrelako proposamenak dira ohikoe-
nak, eta horiek dira oraingo erreforma-prozesuaren ardatza. Bigarrena, EGBek
NBEren sistemaren baitan duen botererik eta eraginik eza gainditzeko gidaritza-
neurriak. Arlo horretan, gutxienez esan dezakeguna hau da: proposamenek ez
dituztela identifikatutako arazoak jasotzen. Gainera, proposamen horiek ahulak
dira sormenari eta hedadurari dagokienez eta, halaber, ez dute koherentziarik.
Azkenik, badaude aurrekontu-neurri batzuk, herrialde nagusien konfiantza ira-
bazi nahian. ldazkaritza kezkatuta dago beti aurrekontu-mugen ondorio negati-
boengatik eta NBEren lanaren kalitatea aurreikusi ezinagatik. Hala ere, nahiz eta
ofizialki aipatu ezin den, NBEk hainbat herrialderekin duen finantza-menpekota-
sun handia ahuleziatzat ere jo dezakegu (South Centre 1995, 35-36. or.; AEBko
Nazio Batuen Elkartea 2006); izan ere, NBEren erreforma politikoa burutzeko
saio oro blokeatzen du. Lehen aipatutako hiru kategorietako sailkapena bezala-
xe, merezi du txosten guztietan eta bakoitzean behin eta berriro proposatzen
diren neurrien zati handi bat aipatzea. Alde batetik, proposamenak nabarmen-
tzen dituen justifikazioaren koherentzia azpimarratzen du horrek. Hala ere, bes-
talde, neurriak aplikatzearen porrota islatzen du, eta hori karga bat da NBEren
erreforma-prozesuarentzat.

I1l. BEHARTSUEN “ONURA” ZEHAZTEKO IRIZPIDEAK

NBE erreformatzeko proposamenek behartsuei zenbaterainoko onurak ekartzen
dizkieten erabakitzea ez da arazorik gabeko zeregina. Zeregin horrek elkarlotuta
dauden bi eragozpen-mota hartu behar ditu kontuan: Lehena, “behartsuen” inte-
resen aniztasuna modu sinplean adierazteko zailtasun praktikoa da. Bigarren
eragozpena hauxe da: lehenik NBEren egitura instituzionala taxutzen saiatzen
diren neurriak behartsuengan eragina duten emaitza praktiko bilakatzea.
Ondorioz, ez dago irizpide bakar bat NBEren erreforma behartsuen ikuspegitik
ebaluatzeko modu sinplean erabil daitekeenik. Beraz, irizpide-multzo konplexua-
go bat identifikatu behar dugu, osotasunean hartuta eta ahaldun gisa, proposa-
menak ebaluatzen lagunduko dutenak.

Irizpideak bi multzotan bil daitezke, “funtzional” eta “politiko” gisa sailka ditza-
kegunak. Irizpide “funtzionalek” erreformek behartsuei zerbitzuak eskaintzeko
NBEren gaitasuna zenbateraino areagotzen duten ebaluatu behar dute. Irizpide
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“politikoak” erreformak NBEren politika egiteko prozesuetan behartsuen partai-
detza hobetzen duen aztertzeko erabil daitezke, eta, hartara, haien erantzukizun
politikoa handitu. Bi dimentsio horiek banaka aztertzeak indarrean dagoen erre-
forma-prozesua nolakoa den kritikoki ulertzen laguntzen du.

Analisi hori egiteko, beharrezkoa da, halaber, garapenaren paradigman azken
hogeita hamar urteotan izandako aldaketa handia kontuan hartzea. NBE sortu
zenean, garapena estatuarekin lotuta zegoen ezinbestean. Estatua zen, aldi bere-
an, garapen-prozesuaren xedea (estatu garatuak eta garatu gabeak) eta eragile
nagusia. Gaur egun, garapena pertsonengan oinarrituta dago gehiago (Sen 1999,
35-53. or.). “Giza garapenaren” kontzeptuak estatutik pertsonengana igarotze
hori azpimarratzen du. Estatuak eragile gisa bere zentralitatea gorde badu ere,
garapenaren xedea pertsonen ongizatea da eta haien gaitasunak eta aukerak
handitzea (NBGP 2000, 17. or.). Ondorioz, ezin da “herrialde txiroen onura”
“herrialde txiroen eskaeraren” sinonimoa denik pentsatu. Nahiz eta horien artean
korrelazio esanguratsua dagoela uste izan, horrek ez du esan nahi zehatz-mehatz
trukagarriak direnik. Hartara, bereizketa horrek irizpide zehatzak identifikatzeko
prozesuaren berri eman behar du. Garapenerako NBEren lanaren alderdi “fun-
tzionalari” dagokionez, merezi du NBEren sistema edo “familia” deitzen denaren
konplexutasunaz ohartzea. Alor sozioekonomikoan, NBEk EGB delakoari kontuak
ematen dizkioten 27 organo dauzka (Jolly, 2006). Nahiz eta organo horien ugari-
tasunak eta haien estatus desberdinek gaian adituak ez direnengan nahastea eta
“gehiegi” direlako sentsazioa sor dezaketen, egia da, halaber, horietako zazpi
soilik direla herrialdeetan presentzia esanguratsua dutenak (Jolly, 2006): NBGP,
PMA, UNICEF, UNFPA, ENBGK eta CNUAH.Hala ere, egitura funtzionalaren konple-
xutasunak erronka bat planteatzen du haien lanaren kalitatea eta eragina eba-
luatzeko garaian.Horretarako, NBEk behartsuei zerbitzuak eskaintzean duen era-
ginkortasuna zehazten laguntzeko, hiru irizpideri erreparatu dio lan honek:a)
hedadura garbia eta zentratua; b) eragileen arteko koordinazioa eta koherentzia;
¢) baliabideen eta zereginaren arteko korrelazioa.

Pertsonek garapenerako duten nahia ez da zerbitzu batzuk pasiboki jasotzera
mugatzen. Jendeak, gero eta gehiago, parte hartu nahi du bere bizitzan eragina
duten erabakiak hartzeko prozesuetan (Sen, 1999, 190-191. or.). Subjektu gisa
aitortuak izateko beharraz gain, hori bat dator behartsuen partaidetza politikoa-
ren eta behartsuen aldeko politiken arteko korrelazio ezagun baina zailarekin
(Whitehead eta Gray Molina, 2003, 32-51. or.). Gainera, elkarren artean gero eta
lotura global handiagoa dagoen testuinguruan, nazioarteko erakundeetako par-
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taidetza politikoa funtsezko tresna bihurtu zen boterea irabazteko (Held 1995,
270-272). Hartara, NBEk behartsuei lagunduko die baldin eta ahotsa izatea eta
nazio mailan eta nazioartean parte hartzea ahalbidetzen badie. Garapenerako
NBEren zereginaren dimentsio “politiko” hori ebaluatzearren, lan honetan bi iriz-
pide hartzen dira kontuan: a) NBEren erabakiak hartzeko prozesuetan behar-
tsuen ordezkaritza bermatzen duten mekanismoak izatea; b) behartsuen onura-
rako politika nazionaletan eragina izateko NBEren gaitasuna. Bi irizpide-multzo
horien helburua NBEren egungo erreforma-proposamenak sistematikoki, baina
ez osoki, aztertzea da.

IV. PROPOSAMENEN EBALUAZIOA

Erreformarako oraingo proposamenek behartsuen aldeko NBEren garapen-hel-
burua benetan aplikatzea sustatu edo aurreikusi ahal izango duten aztertzera
mugatzen da lan hau. Hala ere, proposamenen benetako esanahia ulertzeko,
ezinbestekoa da erreforma gertatzen den testuinguru zabalagoa kontuan har-
tzea. Testuinguruaren zati garrantzitsua erreformarako premiaren jatorria da.
Prozesua formalki Idazkaritzak gidatu badu ere, denen ahotan dago AEBko
gobernuak, askotan beste herrialde garatu batzuen laguntzaz, sistema errefor-
matzeko etengabeko presioa eragin duela (Khor, 2006; Williams, 2006). Agentzia
gainjarriak murriztea, kideen kostuak murriztea eta eraginkortasuna areagotzea
dira presio horretarako justifikazioa (Kennedy 2006, 247-248. or.; Seager, 2006).
Hala ere, NBEren sisteman garapen-bidean dauden herrialdeen interesa ordez-
katzen duen G-77k*> dioenez, erreforma aitzakia da “NBEk garapenean jadanik
duen hutsaren hurrengo eginkizuna are gehiago murrizteko, batez ere politika
ekonomikoan eta sozialean” (South Centre 2006, 21. or.). Garrantzitsua da tes-
tuinguru politiko hori gogoan izatea, erreformari buruzko oraingo eztabaidak
ulertzeko; izan ere, askotan argudioak mozorrotu egiten dira eta argudio tekniko
edo akademiko hutsak dirudite. Goian esan dugunez, proposamen ofizial gehie-
nak kudeaketari buruzkoak dira eta, ondorioz, behartsuei kalitate handiko zerbi-
tzuak eskaintzeko NBEren gaitasuna hobetzeko saioaren baitan daude.
Proposamenen balizko emaitza ebaluatzearren, definitu diren hiru irizpideek
planteatutako gaiak aztertuko ditu atal honek. Zeregin hori burutzeko beste
arazo bat gertakarietan oinarritutako frogen gabezia da. Erreforma-proposame-
nak pixkanaka aplikatzetik jasotako emaitza ageriko eta neurgarriei dagokienez,
NBEren sistemak ez ditu sistematikoki kontrolatu. UNICEFek (2004) eta NBGPek

> G-77ko kide-kopurua 131 herrialdera igo bada ere, jatorrizko izenari eutsi zaio, haren garrantzi historikoa
dela-eta.



(2004), erreforma-prozesuan izan duten ekarpenari buruzko eta erreformak bi
erakundeetan izan duen eraginari buruzko txostenak plazaratu dituzte. Hala ere,
txosten horiek ez dute jasotzen haien lanean izan duen eragina. Izan ere, txoste-
nek autopropaganda dirudite, erreforma-prozesuan negoziatzeko posizio hobea-
ren bila. Era berean, funtsezkoak baina urriak diren gertakarien analisi logikoan
eta adituek prozesuari buruz duten iritzietan oinarritzen da ebaluazioa.

Lehenik, oraingo proposamenek lagunduko lukete, eskaini behar diren zerbitzuei
dagokienez, NBEk duen eragina argitzen eta bideratzen? Erantzuna ezin da era-
batekoa izan. Milurtekoko Adierazpena garapen-eremu batean indarra sortzeko
berariaz sortu zen, urrutiago irits zedin eta koherenteago izan zedin. Barnera
begira, sistemaren hainbat alderdiren ahalegina bateratu beharko luke. Hori
horrela, funts nagusien (NBGP, UNICEF eta UNFPA) arteko indarren eragin-trukea
eta Nazio Batuen Garapen Taldea sortzea eta lidergo arauemaile eta analitikoa
emateko EGB indartzeko asmoa norabide horretan doazen neurri positibotzat har
ditzakegu. Hala ere, kritikoen ustez, Milurtekoko Garapen Helburuek nazioarteko
garapen-agenda hondoratu eta deuseztatu egin dute, eta garapen-bidean dau-
den herrialdeek defendatutako ikuspegi makroekonomikoa blokeatu egin dute
(South Centre 2005, 141-143. or.). Gainera, bulego zentraletan langile-kopurua
murrizteko joerak antolamendu ez hain “gogoetatsua” eta bateratua izan lezake
ondorio, non landa-lanak bere lehentasunak inposatzen baititu, batzuetan ikus-
pegi hertsiarekin.

Era berean, erreformak eragileen arteko koordinazioa eta koherentzia hobetuko
lituzke? Zalantzarik gabe, eragileen arteko koordinazioa eta koherentzia hobe-
tzeko ahaleginak, bai bulego zentraletan, bai nazio-mailan, punturik indartsuena
dira, eta azken hamar urteotako proposamenen ezaugarri iraunkorra. Ekinbidean
bat eginik-ek (UN 2006) proposamenak (nazio-mailan) lau puntu nagusitan
laburbildu zituen: lider bat, prozedura-multzo bat, programa bat eta aurrekontu
bat. Jolly-ren eta Emmerij-en (2006, 6. or.) ustez, sistema barnetik ezagututa,
neurri horiek zorrotz aplikatuta uniformetasuna inposatuko litzateke eta, beraz,
malgutasuna eta moldagarritasuna murriztuko lirateke. Gainera, herrialde har-
tzaileentzat solaskide bakarra izatearen abantaila teorikoa minimizatu egiten da,
erreformak ez baitu jasotzen inolako koordinaziorik nazio-mailan alde biko emai-
leekin eta Bretton Woods erakundeekin. Laburbilduz, oro har, koordinazio-propo-
samenak positibotzat hartzen dira, baina ez dira inondik ere panazea.

Hirugarren, erreformak hobetuko luke baliabideen (giza eta finantza-baliabideen)
eta zereginaren arteko korrelazioa? Antza denez, hori da erreforma-prozesuaren



punturik ahulenetako bat. Erreforma kide nagusiek ezarritako aurrekontu-mugek
gidatua dagoen susmopean dago, gaitasun operatiboa ez ezik, zeregin politikoa
ere murrizteko (Khor 2006, Williams 2006; South Centre 1995, 35-36. or.).
Zoritxarrez, gertaerak bat etorri dira susmoekin eta, 1996tik 2000ra bitartean,
NBEren aurrekontu normala 2600 USDtik 2500era murriztu da. Milurtekoko
Gailurraren ondoren soilik, aurrekontua zertxobait handitu zen (2891 milioi USD
2002-2003 aldian eta 3608 milioi USD 2004-2005 aldian). Eragile espezializa-
tuentzako eta funtsentzako finantza-baliabideek eredu berbera izan zuten (UN
20064, 3. or.). Gainera, hiru faktore daude aurrekontu-gastua eta kudeaketa asko
baldintzatzen dutenak: a) funts nagusien (NBGP, UNICEF, etab.) finantza-baliabi-
de ia guztiak emaileek libreki emandako borondatezko ekarpenetatik datoz.
Gainera, ezin dira aldez aurretik planifikatu; b) AEBren ekarpena NBEren
Aurrekontu Arruntaren % 22 baino gehiagokoa da, baina atzeratutako ordainke-
ten marka harrigarria dauka (UNA-USA 2006); ¢) bost kide nagusiek aurrekontu
osoaren % 62 ezartzen dute. Ondorioz, NBEren sistema oso ahula da, eta herrialde
aberatsen interes politikoen menpe dago. Testuinguru horretan, erreforma-pro-
posamenak bi alderdi ditu: a) kostu administratiboa murriztea, bulego zentrale-
tako plantila gutxituz; b) Mundu Hitzarmena plazaratzea, enpresak inplikatzeko,
NBEren aurrekontuetan lagun dezaten. Bi neurriek oposizio gogorra dute, herrial-
de txiroen posizioa higatzeko joera dutelako (Judge 2000; Zammit 2003; South
Centre, 161. or.). Beraz, gutxiagorekin gehiago egitea diskurtsoaren zuzentasun
politikoa gorabehera, ez dago garbi erreformak alderdi horretan behartsuen alde
nola egiten duen.

NBEren sisteman behartsuen boterea handi lezakeen dimentsio “politikorik” ez
dago ia erreforma-proposamen ofizialetan. Hala ere, hainbat analistak azpimarra-
tzen dutenez, dimentsio hori ez izate horrek, alor sozioekonomikoan boterearen
banaketa desorekatua bere horretan uzten duen horrek, batere anbiguoa ez den
esanahi politikoa dauka (South Centre 2005, 154. or.). Gainera, erreforma “funtzio-
naletako” batzuek NBEren osagai demokratikoak ahultzeko joera izango lukete,
herrialde aberatsen ardurapekoen (MB eta NMF) alde. Adierazpen horien baliozko-
tasuna ebaluatzearren, ondoko paragrafoek erreforma-prozesuaren alderdi politi-
koarekin lotuta dauden bi irizpideak aztertzen dituzte, hurrenez hurren.

Lehenik, erreformak laguntzen du NBEren erabakiak hartzeko prozesuetan
behartsuen presentzia areagotzen? NBEren egitura instituzionalaren arabera,
EGBek gai sozioekonomikoak eztabaidatzeko foro bat eskaintzen du. Txostenek
haiek miseria gorrian eta ahaztuta daudela aitortzen dute, baina ez dute ezer pro-



posatzen egoera gainditzeko (UN 2004b, 224.zk.; UN 2005, 165. zk.). G-77ak,
aditu batzuek eta gizarte zibilaren zati batek alternatibak aurkeztu dituzte,
EGBaren ahalmena sendotzeko, hark bere zeregina bete dezan (Adaba et al.
2003; Archibugi eta Marchetti, 2005; Rosenthal, 2005). Proposamen horiek neu-
rri batzuk jasotzen dituzte, EGBri funtzionalitatea irabazten laguntzen diotenak,
hala nola kide-kopurua murriztea eta bilkuren eta agendaren plangintza errealis-
tagoa egitea (Kennedy 2006, 270. or.). Ideia erradikalenek Karta aldatzea propo-
satzen dute, Segurtasun Kontseiluaren paraleloa den Segurtasun Kontseilu
Ekonomiko indartsu bat sortu ahal izateko (Bello, 2002, 91-92. or.; Falk, 2002
204-206. or.), edota oraingo EGB bi erakundetan banatzea proposatzen dute, gai
sozialak eta ekonomikoak aparte landuko lituzketenak (Kennedy 2006, 269. or.).
Ez dirudi horrelakorik gertatuko denik; izan ere, Karta aldatu beharko litzateke
eta, beraz, herrialderik boteretsuenen laguntza beharko litzateke. Proposamen
horiek aplikatuko balira, eztabaida politikorako espazio handiagoa egongo litza-
teke, eta aukera gehiago emango litzaieke herrialde txiroei haien ahotsa entzu-
narazteko. Hala ere, horiek ez lukete erabat justifikatuko herri txiroen ordezkari-
tzaren auzia, zeinak ezin baitira haien estatuekin erabat identifikatu. Halaber,
gizarte zibilaren presentziaren eta gizarte zibilak behartsuen ordezkari izateko
duen legitimitate eztabaidagarriaren kontua oso erantzun osatugabea da, gehie-
nez ere. Norabide zuzenean aurrera egiteko, gobernu globalaren sistema demo-
kratikoagoa behar da, non botere globalak populazioaren erantzukizuna izango
baitira, eta ez soilik estatuena. Onartzen da ordezkarien demokrazia batean ahu-
lenen boterea murriztu egiten dela, erabakiak zuzenean hautatu dituztenengan-
dik urruti hartzen baitira. Beraz, behartsuen interesa behar bezala ordezkatzeko,
demokrazia-mota “kosmopolita” sustatu behar da (Held, 1995, 270-283. or.;
Bigler, 2005). Alabaina, nazioarteko oraingo testuinguruan, lehen aipatutako
neurriak aplikatzeko aukera gutxi baldin badute, azken hori erabat idealista izan-
go litzateke, epe laburrera behintzat.

Bigarren, erreformak behartsuen aldeko politika nazionaletan eragina izateko
NBEk duen gaitasuna handitzen du? Subiranotasuna NBEren oinarrizko zutabee-
tako bat da. Estatuak bereziki arduratsuak dira, haien baitako gaitzat dituzten
horietan edozein interferentziari dagokionez. Hortaz, NBEren sistema nazioarte-
ko arazoak konpontzeko tresnatzat jotzen da oro har. Azken urteotan aurrerapen
kontzeptual batzuk izan dira nazioarteko komunitateak gai nazionaletan esku
hartzeko duen eskubideari dagokionez, giza eskubideak argi eta garbi urratzen
diren kasu batzuetan (Weiss, 2005b, 69-73. or.). Hala ere, doktrina berria AEBren
Troiako zalditzat hartzen denez, nazioartean AEBko esku-hartze militarrak legiti-
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matzeko, garapen-bidean dauden herrialde gehienek gogor egin dute horren
aurka (South Centre 2005, 143-145. or.). Hori horrela, ez dago lekurik arlo sozioe-
konomikoan horrelako esku-hartzeetarako, eta erreforma ez doa bide horretatik.
Alabaina, paradoxikoki, MBk, NMFk —eta, gero eta gehiago, MMEk- politika
nazionaletan eragin sakona duten neurriak ezartzeko gaitasuna daukate. Hori
arazo bat da, bi arrazoirengatik. Lehenik, erakunde horiek hartutako politika-
motak kalte egin die historikoki txiroen interesei (Bello 2002, 33-51. or.; Tandon
2006). Bigarren, MB eta NMF formalki NBEren familiakoak badira ere, EGBren
kontrolpetik at daude, eta beren akziodun nagusien aurrean baino ez dira eran-
tzule. Erreforma-proposamenek arazoa adierazten dute, baina zoritxarrez motz
geratzen dira arreta bertara bideratzeko garaian. Era berean, elkarreragin eman-
korrago baterako deiak izanik ere, Bretton Woods erakundeen eta NBEren siste-
maren artean “distantzia mantentzeko” joera aurreikusten da.

V. ONDORIOA

Azken hamarkada honetan NBE erreformatzeko |dazkaritzak aurkeztutako
proposamenek ez dakarte hobekuntza handirik behartsuentzat. Erreforma
gehienak kudeaketa-hobekuntzari buruzkoak dira, eta, garrantzitsuak izanik
ere, ez dira nahikoak. NBE zerbitzuak eskaintzen dituen erakunde gisa ikuste-
ak, mundu mailako erronka sozioekonomikoei heltzeko gaitasun politikorik
ezarekin batera, “gizakiaren legebiltzarraren” (Kennedy 2006) ametsa GKE
handi bilakatzeko joera du. Tragikoena hauxe da, NBE handiegia dela GKE era-
ginkorra izateko, eta ahulegia foro politiko bilakatzeko, non munduko popula-
zioaren gehiengoa diren behartsuak behar bezalako ordezkaritza izango luke-
ten. Ez du zentzurik Idazkaritzari edo funts eta agentziei egoera horren errua
botatzeak. Kide diren estatuek, boteretsuenek nagusiki, erantzukizun handia
dute NBEk sorrerako Kartan eman zitzaion eginkizuna burutzeko gaitasunik ez
izatean.

Diagnostiko ezkor hori gorabehera, badago bide bat egiteko. Idazkaritzak, gober-
nu batzuekin batera eta gizarte zibilaren zati batekin batera, beste erreforma
politiko batzuetarako indar politiko bat sor lezake (Boutros-Ghali, 2006; Utting,
2006, 19-23. or.). NBEren sistemak baditu aktibo batzuk, estrategikoki erabil
litezkeenak. Batetik, azken hamarkada hauetan, NBEk ezagutza sortzeko eta
pertsonengana zabaltzeko gaitasuna erakutsi du (Jolly 2005; Weiss 2005b, 78.
or.). Potentzial hori indartu eta ezagutza bidez praktikan jarri behar da, etekin
politikoa ateratzearren. Bestetik, haren lan anbiguoa gorabehera, NBEk legitimi-



tate eta sinesgarritasun handia du behartsuen artean (Toyne, 2004, 280. or.).
NBEk jendearen konfiantza hori erabiltzeko aukera dauka, haren itxaropenak
hobeto bete daitezen gaitasuna sortzeko.
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LABURDURAK ETA AKRONIMOAK

EGB Ekonomia- eta Gizarte-arazoetarako Batzordea (Nazio Batuak)
G-77 77en taldea

NMF Nazioarteko Moneta Funtsa

GKE Gobernuz Kanpoko Erakundea

NB Nazio Batuak

UNA-USA  Ameriketako Estatu Batuetako Nazio Batuen Elkartea
UNCHS Giza Kokaguneetarako Nazio Batuen Batzordea
NBGP Nazio Batuen Garapenerako Programa

UNFPA Biztanleriarentzako Nazio Batuen Funtsa

ENBGK Errefuxiatuentzako Nazio Batuen Goi Komisarioa
UNICEF Haurtzarorako Nazio Batuen Funtsa

AEB Estatu Batuak

usb Estatu Batuetako dolarra

MB Munduko Bankua

EMP Elikagaien Munduko Programa
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